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CkpaheHuue

ABTTK AreHupja 3a 6opby npoTuB Kopynuyje

AXC AHKeTa 0 XMBOTHOM CTaHAapay

A3XKC AreHupuja 3a 3alITUTY XMBOTHE CPEANHE

AHEM Acouujaumja He3aBMCHUX ENEKTPOHCKUX Meayja

Al AyToHomHa [MokpajuHa

Al AreHuuja 3a nnahara

Anfg AHKeTa 0 NoTpoLLM foMahuHCTaBa

AP AreHumja 3a npuBpegHe perucTpe

APC AHKeTa 0 pafHoj CHa3u

ATC AkpegmTaumoHo Teno Cpbuje

ADR (nat.) EBponcku cnopa3ym 0 MefyHapoaHOM ApyMCKOM TpaHCMopTy onacHor TepeTa, Fra. “Accord
européen relative au transport international des marchandises Dangereuses par Route”.

AETR (nat.) EBponckn cnopasym 0 pagy nocage Ha BO3unuma koja 06aBrbajy MefyHapogHe Lpymcke
npeso3e

AGTC (nat.) EBponcku cnopasym o BaxHUM MeflyHapoaHM KOMBMHOBaHWM TPaHCMOPTHUM NHMjaMa 1
CPOJHMM MHCTanaumjama

AMC pupektuBa Eng. Audio-visual Media Service Directive

AND (nar.) EBponcks cnopasym y nornegy MefyHapogHor npeHoca onacHe pobe yHyTpallkbuMm
nnosHuMm nyteBuma, Fra.-Accord européen relative au transport international des
marchandises Dangereuses par voies de Navigation intérieures

BB bpyTo gogarta BpegHoCT

BAN BpyTo gomahu nponseog

BPU bpyTo gomahw pacxogm Ha UCTpaXMBaH-E W Pa3Bo;

B/A be36eHOCHO-MH(OpMaTMBHA areHumja

B bpyT0 norsonpuBpeaHa Npon3BoaHa

BPK (nar.) BuonoLuka noTpoLLkba KUCEOHMKa

BCC Bucoku caset cyacTsa

IBE ['paHnyHe BpegHOCTY emucuja

3 Hemauka opraHusaumja 3a mehyHapogHy capagwy, Ger. GIZ

MO ['eHeTCK1 MOANEUKOBAHN OpraHu3Mu

rMAT ['eHepanHu MacTep nnaH TpaHcnopTa

ron ['oauLLKE OnepaTUBHO NIaHUpare

PEKO I'pyna CaBeta EBpone 3a 6op0y npotus kopynumje, Eng. GRECO - Council of Europe anti-
Corruption Group

rc l'eHepanHu cekpeTapujat

rcb YKynHe emucuje racoBa ca epekTom cTakneHe bawTe

rmc Cxema rapaHTOBaHuX TpaguUMOHanHUX cneuujanureTa

GFEC (part.) YKynHa noTpoLu-a guHanHe eHepruje

0BT [pxasHo Beha Tyxunaya

K [Oupekumja 3a xenesHuue

AMIM [upekumja 3a Mepe v gparoLeHe meTane

OPU [pxaBHa peBn3opcka MHCTUTYLMja

acy [eueHTpanu3oBaHuM cuctem ynpasrbama poHgosuma EY, Eng. DMS — Decentralised
Management System

Jona Opnerbere 3a MelyHapogHm pa3eoj YjeauwbeHor KparbescTga, Eng. DFID Department for
International Development

DABLAS Task Force (nat.) | Eng. Danube Black Sea Task Force

DAC (nar.) Eng. Development Assistance Committee

EBP[ EBponcka 6aHka 3a 06HoBY 1 pa3Boj, Eng. EBRD - European Bank for Reconstruction and
Development

EEO EBponcke ekoHomcke obnacTy

E3 EBponcka 3ajegHuua

EVB EBponcka nHBecTuunoHa baHka

EK EBponcka komucuja

EHE EHepreTuka




EMC

Enektponpuepega Cpbuje

ECJbl EBponckw cyp 3a meyacka npaea, Eng. ECHR — European Court on Human Rights

ECIMALQ Eng. ESPAD - The European School Survey Project on Alcohol and Other Drugs

ECIB EBponcku cuctem npeHoca 6ogosa

EY EBponcka yHuja

EBPOCTAT EBponcka ctatuctuka, Eng. EUROSTAT - European Statistics

EOPP EBponcky choHp 3a pervoHanHu paseoj, Eng. EFRD - European Fond for Regional
Development

ELB EBponcka LeHTpanHa 6aHka

ECENA (nat.) Eng. ECENA - Environmental Compliance and Enforcement Network for Accession

ECRAN (nar.) Eng. ECRAN - Environment and Climate Regional Accession Network

EFTA (nat.) Esponcko yapyxete cnobogHe tprosuHe, Eng. EFTA - European Free Trade Association

EHEA (nar.) EBponcky npocTop Bucokor obpasoBata, Eng. EHEA - European Higher Education Area

EMAS (nar.) CucTem ynpaBrbatba U KOHTPOSIE KUBOTHE cpeamHe, Eng. EMAS - The European Eco-
Management and Audit Scheme

EMS (nat.) Enektpompexe Cpbuje

ENR (nar.) Howu HuBo Haeuraumje, Fra. ENR - Etiage navigable et de régularisation

ESCO (nar.) Mpenysehe 3a ywreay eHepruje npema feuHULmMi M3 3akoHa 0 ednkacHOM KopuLhety
eHepruje

EURES (nat.) EBponcka cnyx6a 3a sanowrsasare, Eng. EURES - European Employment Service

KT YKenesHW4ku HTerpanHu TpaHcnopT

XC YKnBoTHa cpeauHa

3ATMPOKYTI 3aBoj 3a NpoyyYaBare KyNTypHOr Pa3BuTKa

3ro 3awTuheHe reorpadcke 03Hake

3KN 3aKOHWK O KPUBMYHOM MOCTYMKY

3un 3awTnheHo nMe nopekna

3mn 3ajegHnyKa NobONPUBPEAHA NOMNTHMKA

WKT VIHdopmaLmoHe 1 KOMYHUKALMOHE TEXHOMOTuje

UMA VIHCTPYMEHT 3a NpeTnpucTynHy nomoh

WNA-OM Opnbop 3a npahetse UMA

WNAP[ WA 3a pypanHu pa3sBoj

NPK WHTep-pecopHa Komucuja

NP MHTEpHO pacerbeHa nuua

nCC WHcTuTyT 3a cTangapamnsaumjy Cpbuje

nt VHhopmaLmoHe TexHonoruje

nUTC VIHTENWUreHTHU TPaHCNOPTHW CUCTEM

IACS (nar.) WHTerpucann agMUMHUCTPATUBHY M KOHTpOnHK cuctem, Eng. IACS - Integrated
Administration and Control System

IPPC (nat.) [MpeBeHLMja 1 KOHTPONa UHAYCTpUjCKOT 3arafuBaa

IRENA (nar.) MehyHapogHa areHuwja 3a 06HoBrbMBY eHeprujy, Eng. IRENA - International Renewable
Energy Agency

IREX (nat.) ViHOeKe oapKuBOCTU Meauja

ISDACON IS (nat.)

ViHdopmaLmoHm cuctem 3a koopauHaumjy pa3sojHe nomohu y Penybnnum Cpbujm

ISDEC (nar) MeRhyHapogHa cTaHapaHa knacudvkaumja obpasoeara, Eng. ISDEC - International
Standard Classification of Education

JVE JyrouctoyHa Espona

JUCN JeanHCTBEHN MHOPMALMOHM CUCTEM NPOCBETE

JKI JaBHa komyHanHa npegy3seha

JIC JeauHuLe nokanHe camoynpase

JMC JaBHU Mefmnjcku CepBUC

JN JaBHo npepgy3sehe

Jrn JaBHO-NpMBATHO NAapTHEPCTBO

JY JaBHa ynpasa

JASPERS (nart.) 3ajegHuyKa nogpLUKa MPOjeKTUMA Y eBPONCKUM PETMOHMMA

JICA (nar.) JanaHcka meflyHapogHa areHupja 3a capagty, Eng. JICA - Japan International Cooperation
Agency

KEN KaHuenapuja 3a eBponcke wHterpaumje Penybrnuke Cpbuje

KWPC Komecapujart 3a nsbernuue Penybnuke Cpbuje




KJrn

Komucuja 3a jaBHO-Np1BaTHO NapTHEPCTBO

KKuM KaHuenapuja 3a Kocoso n Metoxujy

KIbMIN KaHuenapuja 3a rby/fcka M MakbMHCKa npaBa

KOH KoHKypeHTHOCT

Krn KopuwheHa norbonpuspegHa nospLUnHa

KPJT KaHuenapuja penybnuykor jaBHor Tyxwuoua

KfW Hemauka pa3BojHa 6aHka

NAT JlokanHa akumoHa rpyna, Eng. LAG - Local Action Group

JIF6T Eng. Leshian, gay, bisexual and transgender

LEADER (nart.) Fra. LEADER - Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale

LPIS (nar.) Cuctem 3a ngeHTudMKaLmjy 3emrbuwHUX napuena, Eng. LPIS - Land Parcel Identification
System

JbP Jbyackw pecypcu

MAN® MynTu-0oHaTOPCKM NOBEPEHUYKM (DOHA 3@ NOAPLLKY CEKTOPY NpaBae

MM® MefyHapoaHW MOHETapHN (OOHA

MOP MefyHapoaHa opraHusaumja paga

MCh Mana v cpegtba npeayseha

MTOE MwnmoH ToHa ekBuBaneHTa HagTe, Eng. MTOE - million tons of oil equivalent

Myn MwHMCTapCTBO YHYTPaLLHMX NOCO0BA

Mo MwHucTapcTBO hrHaHCKja

MM MwHucTapcTBo npuBpeae

Moun MehyHapogHe duHaHCKjcke HCTUTYLMje

MoT1 MynTu-thaktopcka npogyKTMBHOCT

MDG (nar.) MuneHwjymcku passojHu Lurbesw, Eng. MDGs - Millennium Development Goals

MISP (nar.) lMporpam 3a NoApPLLKY ONWITUHCKO] MHGpaCTpykTypu, Eng. MISP - Municipality Infrastructure
Support Programme

HAL HauwmonanHu npuoputeTy 3a mefiyHapoaHy nomoh 3a nepuog 2014-2017. roguHe, ca
npojekumjama go 2020. rogure; Eng. NAD - Needs Assessment Document

HBC HapogHa 6aHka Cpbuje

HOHLO HesasucHoO gpyLwiTBo HoBMHApa BojsoauHe

HUM HaLmoHanHu MHBECTULMOHM nnaH

HUMAK Haumonannm UMA koopauHaTop

HUMAK TC TexHuuku cekpetapujat HAMAK

HKCC HesaswcHa kyntypHa cueHa Cpbuje

HKT HaLuoHanHe KOHTaKT Tavke

HOK HavuoHanH oksup kBanudukamja

HIMAA HauuoHanHu nnaH 3a yceajake npasHKX TekoBuHa EY

HIMN HauuoHanHu nporpam 3a uxterpauujy Penybnuke Cpbuje y EY 3a 2008-2012. roguHy

HIPP HauuoHanHu nnaH pervoHanHor passoja

HCB HauuoHanHu caBeT 3a 6e3begHocT

HC3 HaumonanHa cnyx6a 3a 3anoLurbaBare

HYHC HesaBwcHO yapyxetbe HoBuHapa Cpbuje

HYTC PervnoHanHa cratuctuyka knacudukaLmja

HUA HaumoHannu Codex Alimentarius

NACE (nar.) EBponcka knacudukaupja ekoHomckux aktusHocTy, Eng. NACE - European Classification of
Economic Activities

NAPOIE (nat.) HauuoHanHu AKUMOHM nnaH 3a 0GHOBIbUBE M3BOPE EHEPTHUje

NMVOC (nar.) VicnaprsuBa opraHcka jegumerba 6e3 metana, Eng. NMVOC - non-methane volatile organic
compounds

OEBC OpraHu3saumja 3a capagmy 1 6e3begHoct y EBponu, Eng. OSCE - Organisation for Security
and Co-operation in Europe

onn O6pa3ay 3a ugeHT1duKaumjy npojexkata

ocn Onwtw cuctem npedeperymjana ca CAL

oug OpraHu3aumje LUMBUIHOT ApyLITBa

OTIF (mart.) MeRhysnagvHa opraHusaumja 3a MeflyHapofHW NPeBO3 XKeNe3HULOM

MA [paBocygHa akagemmja

NnaB [Mopes Ha gogaty BpeaHoCT

MEGA OueHa jaBHuX pacxofia 1 duHaHemjcke ogroBopHocTu, Eng. PEFA - Public Expenditure and




Financial Accountability Assessment

N3P [MoBepeHyK 3a 3alUTUTY PaBHOMPABHOCTY

KM [TyTHUK-KNnomeTap

nnc [Mporpam nogpLLke cexTopy

nno lMomoh y npunpemu npojekata , Eng. PPF — Project Preparation Facility

MPA lMpaBocyhe

PP [NorbonpuBpesa 1 pyparnHu passoj

nTc [MpenasHu cnopa3ym O TProBWHM W TPrOBUHCKMM MUTarMMa

PAF OkBup 3a oueHy yunHka, Eng. PAF - Performance Assessment Framework

PCB/PCT (nar.) MonuxnoposaHxu 6udeHunu-nonuxnoposanu Tepcennnu, Eng. - Polychlorinated
biphenyl/Polychlorinated terphenyls

PISA (nat.) lMporpam 3a mefyHapogHy npoueHy nocturHyha yyenuka, Eng. PISA - The Programme for
International Student Assessment

PATEJ Penynuyka areHumja 3a eNekTpoHCKe KOMyHUKaLmje

P3C Penybnunyky 3aBof 3a CTATUCTUKY

PJT Penybnnyky jaBHM TyxuoL,

PJY Pedopma jaBHe ynpase

PN PacerbeHa nuua

PM PecopHa MuHucTapcTaa

PMMA Pacxogu nocnoBHux npegyseha Ha UCTpaxuBate W pa3goj

PPA Penybrvyka paguogndysHa areHumja

PC Penybnuka Cpbuja

PCI PervnoHanHu ctambeHu nporpam

REBIS (nar.) PervoHanHe cTyamje o nHpacTpyktypu Ha bankaHy

REC CEE (nar.) PervoHanHu LeHTap 3a XXMBOTHY CpeauHy 3a LieHtpanHy u ctouHy EBpony

RENA (nar.) PervoHanHa ekonoLuka Mpexa 3a npuctynare, Eng. RENA - Regional Environmental
Network for Accession

RID (nar.) IMponuck y obnactu MefyHapoaHor NpeBo3a onacHe pobe LUMHCKAM TPaHCTOpPTOM

CAQ Cjeanwere Amepudke [ipxase

Cb Csertcka baHka

CBEINOK Cnyx6a 3a 6opby NpoTMB OpraH130BaHOT KpUMUHANA

Ccan CrpaHe AupeKkTHe MHBECTULMjE

CE CaseT EBpone

CEKO CekTopcke opraHusaLmje LMBUIHOr ApyLUTBa

CELN WHuypjatuee 3a capapmby y JyrouctouHoj EBponu, Eng. SECI - Southeast European
Cooperative Initiative

C30 Ceetcka 34paBCTBEHa OpraHu3auyja

CUOA LLIBefcka areHuyja 3a pasBojHy capagty

CMENA AreHumja 3a cTpaHa ynaratrba u npomoumjy n3eo3sa Penybnuke Cpbuje, Eng. SIEPA - Serbia
Investment and Export Promotion Agency

ChM CreupjanHe ncTpaxHe Mepe

CKro CranHa koHhepeHuUmja rpafoBa 1 onwThHa

con CexTopcku opbopy 3a npahere

CPI CeKTopcka pafHa rpyna

CPP CeeobyxBaTHe perynartopHe pegopme

ccn Cropasym 0 cTabunusaumju 1 npuapyxusaty

CcC Crona cMpTHOCTH

CTO CeeTcka TProBUHCKa opraHusalimja

CoPJ Coupjanuctiyka ®epepatmeHa Penybnvka Jyrocnasmja

SELEC (nar.) KonBeHuyja o LieHTpy 3a cnpoBoferse 3akoHa 3a Jyrouctoury Espony, Eng. - Convention of
the Southeast European Law Enforcement Centre

SEPA (nar.) Yopyxera 3a ConapHy enekTpuYHy eHeprujy

SPO (nat.) Buwwm cnyx6enuk 3a nporpame nomohu, Eng. SPO — Senior Programming Officer

SWOT MpenHoctu, Hegoctauw, Mpunnke v MpeTie, Eng. Strengths, Weaknesses, Opportunities
and Threats

TKM ToHa-kunometap

TE TepmoenekTpaHa

TEH TpaHceBponcka Mpexe, Eng. TEN - Trans-European Networks




TEH-E

TpaHC-eBPONCKe EHEPreTCke Mpexe

TEH-T TpaHc-eBpONCKe TPAHCMOPTHE Mpexe

TH nporpamu TpaHcHaLmMoHanHW nporpamm

Tn TexHnyka nomoh

nr TeyHn NpUPOAHM rac

TPA TpaHcnopt

TAIB (nat.) lMomoh y TpaH3auumju 1 narpagma nHetutyumja, Eng. TAIB - Transition Assistance and
Institution Building

TIMSS (nart.) BpenHoBare nocturHyha yyeHuka y matematuuy 1 npupogHuM Haykama, Eng. TIMSS -
Trends in International Mathematics and Science Study

YH YjegureHe Hauuje

YHOM lMporpam 3a pa3goj YjeauweHux Haumja, Eng. UNDP — United Nations Development
Programme

YHECKO Opranusaupja YjeanreHux Haumja 3a obpasoBatse, Hayky 1 kyntypy, Eng. UNESCO -
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

YHULE® MehyHapogHu geunju oHz 3a xuTHe cnyyajese Yjeanwerux Haumja, Eng. UNICEF - United
Nations International Children's Emergency Fund

YHOOU KaHuenapuja YH 3a nutara gpore v kpumuHana, Eng. UNODC - United Nations Office for
Drugs and Crime

YHC Yopyxete HoBuHapa Cpbuje

Ml YHyTpaLLkW NOCNOBM

YN Y3ajamHa npasHa nomoh

YCAMAO Awmepnuka areHuyja 3a MefjyHapoarm passoj, Eng. USAID - The United States Agency for
International Development

YT YnpaBrbayko Teno

YOEY YroBop 0 (hyHKUMOHMCaY EBponcke yHuje

UIC (nar.) MeRhyHapoaHa xenesHu4ka yHuja

UNCAC (nart.) KonBeHUyja YjeouweHnx Haumja npotue kopynuuje, Eng. UNCAC - United Nations
Convention Against Corruption

UNFCCC (nar.) OkBupHa koHBEHUMja YjeaubeHunx Haumja o knumatckum npomeHama, Eng. UNFCCC - The
United Nations Framework Convention on Climate Change

®AO OpraHu3auuja 3a XpaHy 1 norbonpuepegy

FADN (nar.) Mpexa nogartaka o pa4yyHoBoACTBY Ha dhapmama, Eng. FADN - Farm Accountancy Data
Network

XK Xopw3oHTarnHa nogpLuka 3a koopauHauujy ca MefyHapogHUM PUHAHCU]CKAM
WHCTUTYLMjaMa

LA LleHTap 3a asun

LEPL KonseHuuja YH o enummuHaLmju cBux BugoBa pacHe auckpumuHaumje, Eng. CERD -
Committee on the Elimination of Racial Discrimination

LE®TA Cnopasym 0 cnobogHoj TprosuHu y LeHTpanHoj Eeponu, Eng. CEFTA - Central European
Free Trade Agreement

unn WHpeke nepuenuuje kopynuuje, Eng. CPI - Corruption Perceptions Index

CARDS (nar.) Momoh 3ajenHuue 3a 06HOBY, pa3eoj u ctabunusauujy, Eng. CARDS - Community
Assistance for Reconstruction, Development and Stabilization

CBC (nar.) IMpekorpaHuyHa capagka, Eng. CBC - Cross Border Cooperation

COTIF (nart.) Eng. COTIF - Convention concerning International Carriage by Rail

CSF (nar.) 3ajenHnyku cTpateluku okup, Eng. CSF - Common Strategic Framework

CSP (nat.) Crpatervja EBponcke yHuje 3a gpxaBy kopucHuka, Eng. CSP - Country Strategy Paper

CULTEMA (nar.) Eng. Cultural Territorial Network




OLE/bAK A: KOHTEKCT

A.1YBon

A.1.1. OByxBaT 1 LUILEBU AOKYMEHTA

Crpatelwwkn unrb ekoHomcke norutuke Penybrnunke Cpbuje! jecte ybBpsare npoueca npuctynawa EBponckoj yHuju (y
Jarbem TekcTy: EY) cnpoBoferem cuctematckux pedhopMn HEOMXOAHMX 33 UCMyHEHe KpuTepujyma M3 KoneHxareHa.
lMocTeneHo octBapuBarwe 0BWUX pedopmn W npubnikasawe Penybnuke Cpbuje EY Tpeba ga omoryhu npuenavHuje
EKOHOMCKO OKpyxete koje he [enoBaT kao nNokpeTauy Opxer eKOHOMCKOT pa3Boja M couujarHe Koxesuje, HMp.
NOACTMLAHEM Npeay3eTHULLITBA W yHanpehuBakbeM CTeneHa coLmjanHe YKIby4eHoCTH.

[okymeHT ,HayuoHanHu npuopumemu 3a mefjyHapoOHy nomoh Penybnuyu Cpbuju 3a nepuod 2014-17. eoduHe, ca
npojekyujama 0o 2020. 200uHe" (y parbem Tekcty: HAL — Needs Assessment Document), npeactaBrba cTpaTeLLku
nporpamckm JOKYMeHT koju he omoryhutu Behy ycknaheHocT mefyHapogHe nomohn? ca HauMoHamnHUM NpuopuTETUMA, Kako
Bn goHaTopcke MHTEpBEHLMjE Dune KOMMNEMEHTapHe HaLMOHaMHUM NPUOPUTETMA M jaBHUM W3ABajariMa W13 LpxKaBHOT
Byyeta 3a cnposofjere cTpatewkux pecopmu. Ocum Tora, HALL oHemoryhaBa npeknanare AOHATOPCKWAX aKTUBHOCTW U
00e3befyje paumoHanu3aumjy 0Bux akTUBHOCTW Y Uniby Hajpehe moryhe ekoHomuyHocTW. OBaj MpuCTyn OnwwTe je npusHaTt
HaumH noseharba edmKkacHOCTM W [EenoTBOPHOCTM MefyHapogHe nomohn M 3acHOBaH je Ha 3akrbyduuma [lapucke
Aeknapauuje3 o 4enoTBOpHOCTM Nomohu.

Hok je HALL 4eTBpTM y HU3Y TaKkBMX MiaHCckux aokymeHata op 2007. roguHe?, oBaj LOKYMEHT MPBW je KojW Y MOTNYHOCTU
npegsuiha noTnyHo yBOMeHe CeKTopckor mpucTyna (no mpenopykama llapucke aeknapauujes) 3a nnaHcku nepuog Koju
nokpuea, ogHocHo o 2014. roguHe Haparse. U3 Tor pasnora, HALl uma Benuku cTpaTellku 00yXBaT v NOKpUBa CBE CEKTOPE
1 0BnacTy jaBHUX NONMUTUKA KOje Ce CMaTpajy 3Ha4ajHUM 3a Npunpemarse 3emrbe 3a npuctynare EY u 3a weH gpywraeHo-
eKkoHoMCkn pa3soj. OBuM [JOKyMEHTOM ogpefyje ce YKynmHO [eBeT CekTopa, Tpu Tematcke obnactm w [Ba
MynTUOMCUMMNMHAPHA NMWTaka, Kao LWTO je HaeegeHo y Taberm 1 y pambem Tekcty. Pasnosu 3a usbop cekTtopa
npeactasrbennx y HAL-y, kao v pasnuke uamef)y cektopa v Tematckix 0brnacty, pasjallteHm cy y oferbky A5 y garbem
Tekcty (Cekmopcku npucmyn).

Tabena 1: Cektopu, TemaTcke 06nacTv U MynTMAMCLMNNIMHAPHA NUTatba cagpxaHda y HAL-y

Cektopu HA[l-a Tematcke obnactu

1. TMpaBga 1. LueunHo gpywwTBoO

2. YHyTpaLlkW NOCMoBM 2. Meguju

3. Pedhopma jaBHe ynpaBe 3. Kyntypa

4. KoHKypeHTHoCT

5. EHepretnka

6. KuBOTHa cpeauHa W KMMaTCKe NPOMEHe

7. Caobpahaj MyntuaucumnnmHapHa nuTamwa
8. Jbyacku pecypcy v ApyLUTBEHU pas3Boj 1. JlokanHu/pernoHanHm paseoj
9. Morsonpuepeaa v pypanHu passoj 2. PopgHa pasHonpaBHoCT

Ca 063upom ga je HAJl HamereH kao OCHOB 3a CpoBof)ere CEKTOPCKOT NpUCTyna, Takohe npeacTaerba npey AOKYMEHT 3a
nnaHupawe crnosbHe nomohu y Penybnuum Cpbujyu Koju cappxu nokasaTerbe W NocTaBiba NMPOBEPIbUBE, TOAMULLIKE W
CpenHOpPOYHE LIUbEBE KOjW MOTY 1a Ce KOPUCTe 3a OLieHY HanpeTka pechopMu Y CBakOM Of, CEKTOpa/TEMATCKNX obnacTy.

1Y cknagy ca duckanHom ctpatervjom 3a 2014. roguny, ca npojekumjama 3a 2015. 1 2016. roguny, Bnapa Peny6bninke Cpbuje, HoBembap 2013. roguHe.

2 \3pa3 ,MefyHapoaHa NOMOR“ KOPUCTX Ce Y LienokynHOM JOKYMEHTY M NOKpUBa kako becnoBpaTHa CpeAcTBa (rpaHToBe), Tako W KOHLIECUOHAMHE KpeauTe.
BecnospatHa cpepcTea Mory BuTi y 06nmMKy XymaHuTapHe NOMONW 1 pa3BojHe NOMONK, AOK KOHLIECOHW KpeaUT! YBeK NpefcTaBrbajy passojHy nomoh.
XymaHuTapHa nomoh ycMepeHa je Ha CMarbetbe Nocrieaula y3poKoBaHWX NPUPOAHUM Herorofama Wik cykobuma; He cMaTpa Ce HyXHO AYropoyHUM
peletbeM. Pa3BojHa nomoh faje ce paan eKOHOMCKOT Ui ApYLITBEHOT pasBoja M yCMEPEHa je Ha yknakbate OCHOBHMX Y3POYHMKA CMPOMALLTBA Wiu
yrpoxeHocTu. BugeTv opersak A.4.1 3a parse pasmatpatse Bpcta nomohn y Peny6nuum Cpbuju.

3 Mapwucka geknapauvja o genoteopHoctn nomohu (OEBC, 2005): 3akrbyyak 3(iv): ,Yknarare npeknanatba Hanopa v pauyuoHanuaaumja LJOHaToOpCKIX
aKTuBHOCTM paay wTo Behe ekoHoMuyHocTU'. MokasaTers 3 (BuaeTv opersak A.4.3, Tabena 4).

4 MNpeTxoAHM NnaHcku AokymeHTV 6unu cy: Motpebe Penybnuke Cpbuje 3a passojHom nomohn (HAL) 2007-09; HAL 2009-11; HAL 2011-13.

5 Mapucka aexknapaliyja o genotsopHocTy nomohu (OEBC, 2005): nokasaters 4 (Buaetu ogerbak A.4.3, Tabena 4).
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Ha ocHoBy HaBegeHor, cneuuduyHm uurbesn HAl-a cy cnepehn:

(i) ycknafueare MeflyHapogHe nomohu ca HauuoHanmHuM cTpatervjama kako 6w ce ocurypano WTo edukacHuje
Kopuwhewe pacnonoxmeux (HUHAHCK|CKMX CpeacTaBa, OAHOCHO kopuwhewe MefyHapogHe mnomohu 3a
CyMHaHCHpare aKTMBHOCTW (IMHAHCUPaHUX W3 HaLUmoHanHor OyleTa,

(i) MakcumanHo ysehawe [eNnOTBOPHOCTM M Kpajrer yThuaja cpeactasa mefyHapogHe nomohu Kpo3 HsMXOBO
yCMepaBate Ha penatueBHO Manu 6poj Mepa peneBaHTHWX 3a MpoLec npucTynawa, koje je moryhe penoBHO
npatuTy,

(iii) yHanpehetbe npoLieca CTPaTEeLKOr NiaHupatba y CBpXY NpucTynara EY W HauMoHanHor ApyLITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja y OKBMPY PECOPHUX MUHWUCTapCTaBa Kpo3 fJarbi pasBoj U CHaXete CEKTOpcKor nmpuctyna y Penybnmup
Cpbuju.

A.1.2 Ctpateruja uHTepBeHLmje

lMpema ycTaHoBMbEHUM MpoLieaypama EBponcke komucuje (y farmbem Tekcty: EK), ctpateruja nHTepBeHUmje cacToju ce og
Tpn mMehycobHo noBesaHa enemenTa: (i) obpasnoxera MHTEPBEHLMjE (KOjUM CE MPUKA3yje HAYMH peluaBaka YTBPREHNX
notpeba, npobnema 1 n3asosa); (i) noruke MHTEPBEHLM]E (KOja MOKa3yje Ha Koju Cy HAYMH NNaHupaHe akTMBHOCTW BE3aHe
3a ucxode, pesynTarte W pasnMunTe HUBOE OYEKMBaHOT yTuuaja); (iii) ogHoce nameRy nHTepBeHUMja (Ha OCHOBY KOjuX Ce
oLetbyje HuxoB MefyCoBHM OFHOC Y CAIMYHUM UM CPOZHWM CTpaTeLLkum obnactuma).

Obpasnoxeta uHTepaeHumja y HALl-y passujajy ce 0ABOjeHO 3a CBaKkM Of CEKTOpa/TeMaTckux obnacti u npeacTaBbeHa
cy y ogerbky b osor gokymeHTa. KoHkpeTHo, operbak b2 caakor cektopa/tematcke obnactv (Cmpamewku okeup) onucyje
rMaBHe LMIbeBe W MPUOPUTETE CagpxkaHe y oaroBapajyhum HaLumoHanHUM cTpaTervjama (came cTpaTteruje HaBedeHe cy no
cekTopy/Temartckoj obnactu y npunory 1). CrninyHo Tome, y operbky b3 (Aeenda EY) onucaHe cy nonutuke EY u okeup
npuctynawa. Ha ocHOBY uHcbopMaLmja npeacTaBrbeHnx y operbumma b2 u B3, y3 HaBegeHo y b1 (unme ce gedmHuwe
cektopcku obyxsart) u B8 (oueHa gocapawwme nomohn), y ogersky b4 gaje ce caxeta aHanusa npuopuTeTHUX noTpeba,
npobrema u u3asoea (y BUOy aHanu3e NPegHOCTY, HegocTaTaka, npunuka u npetku, eHr. SWOT), n npeactasr-a 0CHOB
npema Kojem je (popmynmucaHa noruka MHTEpBEHLMje 3a CBaku CEKTOp/TemaTcky obnact.

TNorvka unTepBeHunje HALl-a npatu cTaHgapaHu dopmat EY nporpama u aeduHuwe ce Ha Tpu HuBoa: OnwTi UMIbeBM,
NPUOPUTETH N Mepe, OMMUCAHM 3a CBaKM Of CekTopa/TemMaTtckux obnactu y ogeruuma b4 (Lumesu u npuopumemu) v b5
(Mepe). OnwTh LnrbeBm 1 NPUOPUTETH 3a CeKTope/TemaTcke obnacTy, koju nokpueajy nepuog 4o 2020. roguHe, N3BeaeHH
Cy Ha OCHOBY LMIbEBA CEKTOPCKWX CTpaTeruja koje YmHe CTpaTeLlku OKBWP NMPeAcTaBibeH y oAerbky b2. Onwtu uwmb je
Hajuelwhe 3acHOBaH Ha objeutaBatby LMIbEBA HAjBULLET HUBOA Y CEKTOPCKAM CTpaTervjama, 4OK MpUOpMTETH 0OUYHO
ofpaxasajy nojeauHe Unu cBe cneuuduyHe LurbeBe 0BUX CTpateruja. Jloruka uHTepseHumje je cnedeha: onwmu yurbesu
ocmeapyjy ce nymem jedHoe unu guwe npuopumema Koju ce, ca dpyae cmpaHe, 0cmeapyjy Kpos Mepe Koje ce cnpogode
nymem pasfuyumux akmueHocmu U akyuja npedysemux y KOHKpemHum nocmynyuma. OBaj y3pOYHO-MOCAEONYHN HI3
npukasaH je Ha cnuum 1y Aarbem TEKCTy; 0Ba CnvKa Npukasyje NorvKy WHTEpPBEHLMje 3a XMMOTETUYKN CEeKTOp Koja ce
CNpOBOAW MPUMEHOM LLECT Mepa YCMEPEHUX KPO3 Tpu npuopuTeTa.

Cnuka 1: lNloruka nHtepBeHumje kopuwheHa y HALl-y 3a cBaku cekTop/Tematcky obnact

OnwT unb
Mpuoputer 1 MpuopuTeT 2 Mpuopwuret 3
Mepa 1.1 Mepa 1.2 Mepa 1.3 Mepa 2.1 Mepa 2.2 Mepa 3.1
Cneumndunyte CneumdunyHe CneumdunyHe CneumndunyHe CneumndunyHe CneuunduyHe
aKTMBHOCTM aKTUBHOCTM aKTMBHOCTM aKTMBHOCTM aKTUBHOCTM aKTMBHOCTY
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YonwteHo nocMatpaHo, Aeset cektopa obyxsahenux HALl-om peanusyjy ce kpo3 27 npuoputeTa Koju ce CrpoBOAe nyTem
72 mepe. CBaku o7 cekTopa uma ABa o YeTupn npuoputeTa (y Npoceky Tpu) koju ce cnposoge nytem net Ao 14 mepa (y
npoceky ocam). [propuTeTn 1 Unrbeem cektopa/tematckux obnact HAL npukasanm cy gujarpamom y npunory 2.

Tpehu enemeHT cTpaTernje MHTEpBEHLM|E - OAHOCK U3MeRY MHTEPBEHUM|A - YCMEPEH je Ha yTBphuBaKE N ENMMUHUCAHE
NoTEHLMjanHWX HeycarnaleHocT uamehy ucxoga, pesyntata v yTuuaja nojeanHavHux Mepa U MakcumanHo ysehaBare
NOTEHUMjanHUX CUHepruja nytem yTBPAEHMX YHAKPCHWX YTUUAja, OLHOCHO ChydajeBa Yy KojuMa Mepe noa jegHuM
NpMOPUTETOM MMajy NO3UTWMBAH YTULAj] HA Mepe Mo ApyruM npuopuTeToM. TeopeTcku roBopehu, mporpam Moxe da ce
CacToju M3 HE3aBMCHWX MpojekaTta, Yuju je ykynaH edekaT npocT 30Mp nojeanHavHMx edpekata. Y TakBOj cUTyauuju,
nporpamuparse 61 61no YMcTo hopmanHa akTMBHOCT, NOLLTO Ce MPOrpamckil LIMrbeBM MOTY OCTBapWTM MOAjeLHAKO NaKo
He3aBUCHUM ynpaBibakeM npojekTuMa. [porpamuparseM Ce Aodaje BPEeHOCT Tako WTO Ce mporpamu MeRycobHo
ocHaxyjy, ctBapajyhu edekat cuHepruje. lMokylwaj aa ce OCTBapW TakBa CUHepruja jedaH je of OCHOBHWX pasnora 3a
npeay3nMarbe aHannse MHTEPBEHLMOHNX OJHOCA.

Matpuue Moryhx YHaKkpCHUX yTuLaja Kako Ha HUBOY NMPUOPUTETA, TAKO W HA HUBOY Mepa, NPeACTaBIbeHe Cy y npusory 3.
OHe ykasyjy Ha BUCOK CTeneH MoTeHUMjaHe CUHepruje y uuTaBoj noruum uHtepeeHumje HA-a. Ha Hueoy npuoputeTa, 15
CEKTOPCKMX MpUOpMUTETA MpUKasyje NO3NTMBHE MEMyCEKTOpcke CUHepruje, Mpu Yemy YTuLaj OCTBapuBatkba MpUopuTeTa Y
jeaHom cekTopy yuBpLUfyje unW nojayasa yTuuaj npuopuTteTa y Apyrum cektopuma. Cneaeha tabena 2 npukasyje yetupu
(op 15) cekTopckux NpuopuTeTa KOji NOCEAYjy NOTEHLMjaNHO NO3UTUBHE CUHEPIWje, Ha NPUMEP, OAPXWBUM YNpaBIbabeM
pecypcuMa U CMmarsereM 3arafjerba (CEeKTop KMBOTHE CpeauHe, npuoputeT 3) noBehaBa ce MPUBMAYHOCT PypanHuX
nogpydja (pypanHu passoj, NpuopuTeT 2), a 4enOTBOPHWjOM jaBHOM ynpaBoM (pedpopMa jaBHE ynpase, npuopuTeT 1)
Tpebano Ou Ja ce yHanpeaw CTpaTeLLKu OKBUP Y CEKTOPY EHEpreTuke (eHepreTuka, mpuopnTeT 1). YonwTeHo, YKOnuKo ce
Mepama W HUXOBUM aKTMBHOCTWMA ympaBrba Tako fa ce MakcumanHo yeehajy ysajamHu yTuuaju, oBo 6u tpebano ga
posefe [0 nopacta byanyhe edukacHocTn, genotBopHocTy M yTuuaja HAL-a.

Tabena 2: YrephjuBawe moryhux no3MTMBHMX y3ajaMHUX yTULAja CEKTOPCKNX npuopuTeTa cagpxaHux y HAL-y

XunBoTHa cpeanHa n KnMMaTcke NpoMeHe, Morsonpuepena v pypanHu pa3Boj, NpuopuTeT 2
npuopwurer 3
Ocyrypatbe OApKNBOCTY KUBOTHE CPEAMHE KPO3 YHanpehere kBanuTeTa Xu1BoTta 1 NpUBNaYHOCTY
BarbaHo ynpasrbarbe NPUPOAHIM pecypcnma u : YpanHux nogpyyja
cMarberbe 3arafera <::E"'”"‘P”"Ja
Pedopma jaBHe ynpase, npuopurter 1 EnepreTtuka, npuopurer 1
[NoBehat-e AenoTBOPHOCTU 1 eCHUKACHOCTH jaBHE YHanpehere nonmTUYKor, MHCTUTYLMOHAMNHOT U
ynpase Crveprvja 3aKOHOAABHOT OKBMPA pau ocuUrypara oapXuBor
pa3Boja Y EHepreTCKOM CEKTopy

Mpunukom u3page HAL-a y3eto je y 063up aa he u3bop ogroBapajyhux nokasaterba OWUTW Of CyLITWHCKE BaXHOCTM 3a
Byoyhe npahewe HanmpeTka KoOju Ce OCTBapyje NPWAWMKOM CnpoBofera CeKTopckux pedpopmu. YonwTeHo, w3bop
nokasartesba y 6nnckoj je Be3u ca npupoaoM noruke uHTepeeHuuje. Jloruka nHTepseHumje cagpxana y HAL-y obenexena je
3HayajHOM NpomeHoM obyxBaTa u3Mefly HUBOa Mepa 1 NpuopuTeTa, Ha cnegehm HaumH:

S OnwTm unrbesn v nproputetn HAl-a ycTaHOBILEHM Cy HA HUBOY LiMrbeBa HALMOHAMHIX CEKTOPCKUX CTpaTeruja, Te cy
30or Tora ogpefjeHn Ha HMBOY yTWUAja HALMOHANMHMX jaBHWX NONMWTMKA W ocTBapuBahe Ce MyTeM YMTaBOr pacnoHa
HaumoHanHux pecypca (gomahm byuet, meflyHapogHa nomoh, 3ajMoBu MefyHapoaHUX (MHaHCHiCKMX MHCTUTYLMja (Y
parbem Tekcty: MOW) uta.). OBo 3Haum ga 6u nokasatersi Ha oBoMm HWBOy Tpebamo Aa Oymy HauMoHamHw
LKOHMeKcmyasnHu“ nokasaTesbu yTuLaja, Hnp. NpoceyHa HaLMoHanHa cTona 3arnocneHoCTH, MPoceyHa cTona oncTaHka
HOBWX Npedy3seha uTg.

S Mepe, HacynpoT ToMe, NpeACTaBrbajy MexaHuaMe MyTeM Kojux ce OCTBapyjy cektopcku npuoputetn. Mepe ce
CcnpoBoge NyTem CneunduyHX akTUBHOCTU (Hajuyelwhe Mmpojekata UMM rpaHToBa) ca UCTUM, uiu Brmucko Be3aHuMm,
umrbeuma. OBO 3HAYM [a aKTMBHOCTM MOTY Aa CE€ KOHLEHTpUWY W TUME Y4MHe [OENOTBOPHUUM Y W3BpLUEHY
cneundmnyHnx npuoputeTHux pedopmmn. Ouekyje ce aa he mepe HAL-a 6utu Benukum aenom cnpoofeHe myTem
aKTUBHOCTM (hMHaHCUpaHux cpefcTeuma mefyHapogHe nomohu. TNokasaTersu Ha HUBOY Mepa Tpebano 6w ga bygy
,poepaMcKu” nokasaTerbi, Ha MNpUMep CTona OnCTaHka HOBMX npegy3eha Kkoja Cy npUMMNa HEMocpenHy
nporpamcky/npojekTHy noapLuKy. MokasaTerby 3a Mepe NOCTaBIbEHY CY HA HUBOY UCXOAA U pesynTarta.

Hanomutemo fa he nokasaterbu 3a [Ba MyNTUOWUCUMNAMHApHA NuTakba (MOKanHW/PErMoHanHu passoj M pogHa
paBHOMPaBHOCT) GUTW YTBPAEH!N M Ha HUBOY NpPUOPUTETA U Mepa, 1 Aa he ce KOPUCTUTM Kao CacTaBHM 4e0 OLEeHe YUMHKa Y
CBaKOM CEKTOPY/TeMaTckoj obnacTu.
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lWto ce Tu4e peeuoHanHoz2 pa3goja, nokadaTerbk he GUTU YCMEpeHU Ha OCTBapuBakb€e PaBHOMEPHUJEr PErMoHanHor
pasBoja, LUTO je rMaBHK Uurb pernoHanHe nonutuke y Cpbuju.8 Y oBOM TpeHyTKy NocToje 3HayajHe ApYLUTBEHO-EKOHOMCKe
pasnuke uamefy cesepa v jyra Penybnuke Cpbuje, n TpeHyTHO beorpap u pervox BojsognHe npon3ssoge oko 67% B[N Ha
HaUMOHanHoM HuBoy. EkoHOMCKe pasnuke BuArbMBE Cy He camo M3Melly pas3BWjeHWX U HepasBMjeHWX pervoHa, Beh u
n3mefy rpagosa u onwWwTHHA.

Mo nutawy podHe pagHonpasHocmu, mokasaTterbk 6w Tpebano ga ogpaxasajy NPUHLMN NPOMOBUCAHA jeHAKMX
MOryhHOCTM 3a MyLLKapLie 1 keHe. Y 0BOM TPEHyTKY NOCTOje HejeaHakocTL y yyeluhy XeHa Ha TPXMLUTY paja, a NocTom v
3HayajHa pa3rMka y nnatama Mylkapaua v xeHa. Ocum Tora, HE3anmoCMEHOCT YOMWTEeHO Buwe norafa XeHe oA
MyLUKapaLa y CBUM CTapOCHWUM rpynama, HapouuTo y nornegy AYropoyHe He3anocneHoCTy.

Moka3aTerby 3a MyNTMAUCLMNAMHAPHA NUTakba HUCY CafpXaHu y 0BOM JOKYMeHTY, ann he Butu pa3sujeHm kao Aeo okBupa
3a oueHy yuuHka HAM-a, HakoH LWTO noyHe cnpoBoferbe Mepa (BuaeTH ogerak A.5 y KojeM je cagpxaH onuc OKBMpa 3a
npahete).

YonwteHo, mepe HA[l-a cagpxe HU3 pasnnumMTUX akTUBHOCTM YCMEPEHWUX Ha OCTBAapuMBae pesynTata y NeT rnaBHUX
obnactu: (i) yHanpefiere perynatopHor okBupa; (i) ApYLUTBEHO-EKOHOMCKW pa3Boj; (i) cnpoBofere CEKTOpCKMX
cTpatervja; (iv) akKTMBHOCTW U3rpag-e MHCTUTYLM|a; (V) NpunpemMa 1 CrpoBofjere MHAPACTPYKTYPHUX NpojekaTa. Y Beau ca
WH(PACTPYKTYPHUM  MPOjEKTMMA, pasBMjeHa je HauuoHanmHa MeTOAonorvjia 3a Cenekuujyy W npuopuTtMsauujy
WH(PaCTPYKTYPHIX npojekaTa’ y3 HeonxogHa npateha gokymeHta. OBa npateha JOKyMeHTauuja yCMepeHa je Ha OLeHy
CTpaTeLLKe PeneBaHTHOCTH, MHCTUTYLIMOHANHNX KanauuTeTa u TEXHUYKE 3penocTyi NpeasioxkeHnX npojekara.

Mpensuha ce aa he npuopuTeTH 1 Mepe YTBPAEHN OBUM JOKYMEHTOM CITy)XUTW KAao OCHOB 3a Nporpammparse MeflyHapoaHe
nomohu 1 paseoj byayhux nporpama u npojekata. Mepe HAl-a 6uhe cuHaHcupaHe 13 meflyHapoaHe nomohu, Kao WTo cy
WHcTpymeHT 3a npetnpuctynHy nomoh EY (MAMA), Bunatepantu u MyntunatepanHu 4OHATOPCKU nporpamu, nporpamu EY,
y3 noapLuKy Kojy Aajy mefyHapoaHe uHaHcujcke uHetutyumje (MOW). 3a suwwe getarsa Bugetn ogersak A4.1 (,Bpcme u
usHocu mefjyHapodHe nomohu®). buhe ycnoctaBrbeHe Gnivke Be3e M KOMMIEMEHTAPHOCT Ca aKTUBHOCTUMA (hMHAHCUPaHUM
3 apxaBHor DyleTta y cknagy ca npaBunmMMa 3a nnaHupare ApxaBHor bylieTa kao A€o yCBajata CEeKTOPCKOr npucTyna y
Penybnnum Cpbuju npunmkom ynpaerbakba CpeacTeMa MeflyHapogHe nomohu.

A.1.3 MNpunpema fOKyMeHTa

Mpunpemy HALl-a Boguna je u koopauHupana KaHuenapuja 3a esponcke uHterpaumje Penybnuke Cpbuje (y farbem TekcTy:
KEW), koja je kao cnyx6a Bnage ogroBopHa, namely ocranora, 3a koopauHaumjy nporpamuparsa v npahewe kopuihewa
mefyHapogHe momohn y Penybnuum Cpbuju. OnwTi umrbeBu, NpUOPUTETM M Mepe 3a CBaKW Of CEKTOPa/TEMATCKUX
obracTv NpunpemMrbeHn Cy y capaftbi ca HaaneXHUM MUHUCTapCTBAMA, APYIMM APXaBHUM UHCTUTYUMjama, 1 O HiMa ce
JMCKYTOBArO 1 KOMeHTape Cy JocTasune odroBapajyhe cektopcke pagHe rpyne (y garbem tekcty: CPT). Cektopcke pafHe
rpyne ycnoctaerbeHe ¢y 2010. roauHe aa 6u ce ocurypana mefypecopHa koopanHauuja, u bune cy o u3yseTHe BaXHOCTU
y pa3Bojy cektopckor npuctyna y Peny6numumn Cpbuju. OyHkuwmje n ogrosopHoct CPIT onucaHe cy aeTarbHo y ogersky Li.2
(,Cexkmopcka koopOuHayuja®).

OBaj [oKyMeHT npunpemibeH je mamely peuembpa 2012. u oktobpa 2013. roguHe u obyxsaTo je cBeobyxsaTHe
koHcynTauuje ca CPT u akTMBHO yyewhe JpxaBHUX opraHa, [enerauuje EY, GunatepanHux w MyntunatepanHux
AoHaTopa, NPeACTaBHMKa OpraHu3aumja LmsunHor apywTea (y garsem Tekcty: OLIA), kao u opraHa nokanHe camoynpase.
Ose koHcynTauuje obyxsaTune cy Hu3 cactaHaka CPI, kako 6w ce npegcTaBumM HaUPTW OOKYMEHaTta U y NOTNyHOCTU
pasmoTpure npenopyke WM KOMEHTapu Koje Cy JocTaBunme opraHusauuje uweunHor gpywrsa (OUQ) v npencrasHuum
JoHaTopcke 3ajefHuue. [aTe npernopyke y3eTe cy y pa3maTpare W MHTErpucaHe Cy Y 3aBpLUHM TEKCT [OKYMEHTa.
Llenokynan noctynak npunpeme HA[-a, op nokpetawa npoueca y KEW po yceajawba Ha cepgHuum Brage, obyxeata 15
Kopaka, onucaHux y npurory 5.

Mpunpema HA-a nsspLueHa je Ha OCHOBY NPETXOAHO AednHMCaHe METOAOMOIM]E U YCTaHOBILEHOT BPEMEHCKOT pacnopesa
3a nu3pagy YeTMpm NOCTyMHEe Bepauje CEKTOPCKMX/TEMATCKIUX nornassba y ogersky b. MpunpemHa meTogonorvja npukasaqa
je y cTaHpapaHom obpaclly ca KoMeHTapUMa pa3BujeHOM paau CTPYKTypupatba nornaesba y oferbky b. CBum cekTopckum
eKcnepTMMa aate cy gogaTHe nomohHe cMepHuUe da Ou ce CTaHgapau3oBany OnMCH MHCTUTYLMOHAMHUX M CTPATELLKNX
OKBMpa Yy CBUM CekTopuMa/TemaTckuMm obnactuma. Obpasal, ycMmepete W ocTane pefoBHe MHGopMaLmje U akTMBHOCTM
NpUNpemIbeHun Cy y3 NogpLUKy ABa napanenHa npojekta TexHudke nomohu (Momoh y npunpemu npojekata - MMN®, koju
tuHaHeupa EY um nogpwka kojy LWBeacka areHupja 3a passojHy capagwy CWOA npyxa KEW). 3aBpwHu TekcT cy
peuanpanu 1 ogobpunu KEW n CPT, npe ycBajatba Ha Bnagu.

MeToponoLuke CMEpHULE JaTe CEKTOPCKMM EKCNePTUMA, Y3 CTaHnapaHu obpasall ca KOMeHTapMa 3a NormnaBrba Oferbka
B, npeacrasrbeHu cy y npurory 5.

8 HaupT HauuoHanHor nnaHa 3a pervoHantm passoj, 2014-20. roanHe
7 OBa meTogornorvja oapefBara npuopuTeTa npojekata npukasaxa je y npunory 4.
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Tokom npunpeme HAl-a y3eTu cy y 063up cnegehu npuHumnm:

(i) KoHueHTpauuja — noruka uHTepseHumje HALl-a ocMuwLbeHa je Tako [a MakcumanHo yeeha cmpamewku 3Haqaj v
ymuuaj mehyHapodHe nomohu. [la 6u uHTepBeHUuje Bune cmpamewku penesaHmHe Mopajy 4a Ce pykoBOAe
LUMPOKO MOCTaBIbEHUM CEKTOPCKUM LurbeBuMa/npuoputeTMa, YTepheHnM Ha HaumoHanHoM Husoy. [a Ow
WHTEpBEHLMje Mane OyropoyaH ymuuaj, [OCTYNHW pecypck Tpebano 6u fa Cy KOHLEHTPUCAHW Ha OCTBapeH:e
orpaHuyeHor ckyna pedopMu UNK peluaBare orpaHuyeHor 6poja npobnema (npe Hero mogeny pecypca Ha
untaBsy areHgy pedopme cektopa). [ogaTtHu pasnor 3a KOHUeHTpauujy jecte wro he ce y GyayhHocTu usHoC
JoHaTopcke MoMohu CMarbuTH, a ,KUcCKanHN NPOCTOp” 3a Aarbe No3ajMuue BEOMa je OorpaHuueH (kao WTo je
objawkeHo y ogersuuma A.2.1 1 A.4.3 y garbem TekcTy).

(i) BnachuwTBo K ykbY4MBae — HAJL je npunpemrbeH kpos Brncky capaary ca CBUM PENeBaHTHUM HaLMOHAMHUM
OpraHuma ¥ y napTHepCTBY Ca CBUM OCTanMM PeneBaHTHUM akTepuma, OAHOCHO rnaBHUM AoHaTtopuma v OL.
HAl je HauuoHanNHW OOKYMEHT 3a CTpaTellko nnaHuparwe Koju je yceojuna Bnapga w koju he oproeapatu
€KBWBANEHTHUM AOHATOPCKMM AOKYMEHTUMA 3a nnaHuparse, kao Wwro je Ctpaternja EY 3a gpxaBy KopucHuka
(CSP - Country Strategy Paper) EY 3a Penybnuky Cpoujy.

iii) MoBesaH n cTpaTeLLkn NPUCTYN — KOHCYNTaTUBHa MeToaonoruja kopuwheHa 3a npunpemy HA-a nosehana je
AOCNeAHOCT Mepa M omoryhuna 3amHTepecoBaHuM cTpaHama ga Grvxe capafyjy mpunukoMm geduHucama
3ajegHUYKMX MpUOpUTETa 3a CBAaKW Of MOjednHadHUX cektopa/temartckux obnactu. OBum JokymeHTOM 6uhe
NOAPXaHO BULLETOANLLHE CTpaTeLLKo nnaHuparse y Penybrmun Cpbuju, a Guhe axypupaH cBake Tpu roguHe.

(iv) Mepete yunHka — aecuHnLmMja nokasaTerba M LrbeBa Ha HUBOY nmpuopuTeTa u Mepa omoryhyje passoj Oksupa
3a oueHy yunHka (Performance Assessment Framework - PAF) 3a mepetbe ocTBapuBara CEKTOPCKIX pecopmu.
AnekBaTHOCT nokasaTesba M LUurbesa buhe pegoBHO peBuaMpaHa 1 ouetsuBaHa. Yenoctaerarwe v pag Oksupa
3a OLEHy y4MHKa 03HayaBa BaxHy a3y y pa3eojy cektopckor npuctyna y Peny6nuum Cpbuju.

(v) Beha edwkacHocT v genoteopHocT Gyayhe mefyHapogne nomohu — HAL-om cy pedmHuMCaHW HauMOHamHu
CpeaOopOYHA MPUOPUTETU MpoLieca eBPONCKUX MHTerpaumja/apyLLUTBEHO-eKOHOMCKOT pasBoja 1 yTBpReHn OHM
Koju B1 MOrnM Y LEeNoCTy Ui AeNUMUYHO Aa Ce UCTyHe Y3 huHaHcupare cpeacTeuma mefyHapogHe nomohn. Ca
003vpoM Aa Cy TPOWKOBM M afMWHUCTPATWUBHM 3aXTeBU MPUIWMKOM MpUNpeme 3emrbe 3a npuctynarwe EY
U3y3eTHO BMCOKW, rMaBHK Unib Bnape npunukom yceajawa HA[-a jecte fa ce HajedukacHuje 1ckopucte CBu
BOCTYMHN PMHAHCKiCKM pecypck (kako M3 gomahux, Tako u mefyHapogHux u3sopa). [enoTBopHa nogpluka Ha
HMBOY CeKTopa 3axTeBa YcknafeHoCT ca aKTUBHOCTMMAa (DMHAHCMPaHUM W3 HauwoHamHor byueta u uBpcTy
capapmwy ca goHatopuma n MOW ga 6u ce npueykna u ycMmepuna GecnoBpaTHa Cpeacta W Meku 3ajMOBM.
YcknaheHocT ca apxaBHUM BylieToM 1 JenoTBOpHa koopavHaLmja AoHaTopa [Ba Cy Mefy rmaBHUM NMpUHLMNUMA
cekropckor npuctyna y Penybnnum Cpbuju (Buaetv ogerbak A.5 y garbem Tekcry).

(vi) [Noyke n yTBpAMBaH-E BpeMeHCKor pacnopeaa — npunukom npunpeme HAL-a, a HapounTo y nornegy yTBphuBara
n geduHucara mepa, y3eTe cy y 063up pasnuunTe Jocafallibe TEMATCKe W CEKTOpcke OLeHes, y3 nnaHupaqe
WHTEpPBEHUMje Koje he y HenocpeaHoj ByayhHocTy 6uTk nogpxare kpo3 UMA 2012-13 n pasnuumute bunatepanHe
n MOW npojekte. To 3Haun ga ce bymyhe cnposofietse Mepa u3 HAL-a Moxe MpOrpecMBHO BPEMEHCKU
pacnopeamnT Ha OCHOBY paHuje NporpamMmm1paHnX CEKTOPCKIUX MHTEPBEHLM|A.

A.2 HaumoHanHu eKOHOMCKM U MONUTUYKU KOHTEKCT

A.2.1 EKoHOMCKa cuTyaumja

Tokom npoTeknux net roguHa, Penybnuka Cpbuja npegysena je HA3 3HauajHWX kopaka ka YnaHcTBy y EY, WTo ykibyuyje
notnucueate Cnopasyma o crabunusauwju u npugpyxmeawy (CCIM) y majy 2008. roguHe, noTnyHo cnpoeohetbe
MpenasHor TproBuHcKor cnopasyma ca EY y cebpyapy 2010. rognHe v gogeny cratyca 3eMibe KaHouaara 3a npucTtynare
EY y mapty 2012. rogune. Ha gaH 28. jyna 2013. rogwHe, EBponcku caBeT mogpxao je oanyky u npenopyke Caseta
MWHWCTapa [a ce OTBOpE MPUCTYNHK nperoBopu ¢ Penybnukom Cpbujom, u objasno fa he nperoBopu NoYeTH HajkacHuje y
janyapy 2014. rogune. Ocum Tora, Penybnnka Cpbuja akTMBHO HacToju ga OCTBApW YnaHCTBO Y CBETCKOj TProBMHCKO]
opraHusaumju (CTO) n y Bpeme npunpemara 0BOr JOKYMeHTa npucTynHu nperosopn ca CTO Hanase ce y BeoMa 0Maknoj
asn. OBW KIby4HW KOpaLwW ykasyjy Ha TO fa unaHcTBo Y EY npefctaBrba TpajHO M 3HAYajHO CTPaTELLKO-MONUTUYKO
yCMepetse y pa3Bojy HaLMoHanHuX jaBHux nonutuka. OBO Ce ofpaxasa y HajHOBMjEM JOKYMEHTY O eKOHOMCKO] NonmuTULm® y

8 . .
OueHa AenoTBOpHOCTY 1 edprkacHOCTY pa3eojHe nomohu Penybnmum Cpbuju no cektopuma (anpun 2013. rogune), CULOA

TexHu4ka nomoh 3a OLieHy CekTopa NoSbONpUBPESE W pypanHor pa3eoja, cnpoBeAeHa u uHaHcupaHa nytem UIMA nporpama u apyrux goHatopa y

Peny6nvuy Cpbujn. M3sewraj o ouenn ([enerauuja EY, janyap 2013. roguHe).

lMpeocrane oLeHe cektopa 1 TemaTckux obnactu cy y Toky (Jeneraumja EY).

9 duckanHa ctpateruja 3a 2014. roaunHy, ca npojekupjama 3a 2015. n 2016. roauy, Bnapa Peny6nuke Cp6buje, Hosembap 2013. roguHe
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kojeM ce HaBoaW [a je Krby4YHU Lrb HaLMOHANHOr eKOHOMCKOT pa3Boja ybp3aBake HEONXOAHUX MOMMUTUYKUX pedhopMm U
WHCTUTYLIMOHANHMX Npunpema 3a npuctynare EY. Ose pedopme, kako ce HaBogu, nocTeneHo he 4OBECTU 1O NOBOSbHUjET
€KOHOMCKOT W (puckamHor okpyxerba 1 06e30eauT yenocTaBrbake TPXKULWHE NMPUBPEAE, MaKpOEKOHOMCKE CTabMITHOCTY 1
BnajaBuHe npaBga, y3 cy3bujarbe KOpynumje 1 OpraHM30BaHor KpumMmuHana.

Kao 1 opyre esponcke 3embe, Penybnuka Cpbuja ywna je y nepuog ekoHoMcke WTedke. Brage wupom EBpone HacToje
Ja CMare AeduUMT Kpo3 CMakere MOTPOolke U nosehare npuxoda, W NOTAYHY OTNNaTy HauMOHanmHuX gyrosa. Y
KOMBWHALMM Ca CMatbereM CTeneHa 3afyeHOCTW Mo AOMaNMHCTBY, orpaHuyerseM OaHkapCkux 3ajMoBa M Onpe3om
npegyseha npu ynarawbuma, OLWTPO CMakete NMOTPOLHE LUIMPOM KOHTUHEHTA Ma BEOMa HeraTuBHE couujanHe, kao u
ekoHomMcke nocreguue no rpahaHe EBpone y normegy HesanmocneHocT u cupomaluTsa. [peko 20 munvoHa nvua vy
EBpo3onn (12%) je HesanocneHo. Y janyapy 2013. roguHe y EBpo3oHu je cTynuo Ha cHary ,PuckamHu crnopasym”,
OCMULLIBbEH Aa bu ce ojayana ¢uckanHa AMCLMNIMHA Tako LITO Ce 3axTeBa Aa AeduumuTi apxkaBHUX DylleTa He npenase
0,5% HomuHanHor B/MN. Cnopasym cagpxu ayToMaTCku MexaHu3am 3a MCnpaBke. Y KpaTKOM U CPEAHEM BPEMEHCKOM
OKBUPY, AMCUMNIMHA Kojy Hamehe Cnopa3ym YiHW Nporpame eKOHOMCKUX CTUMYTaLmja ca BENUKUM NMOYETHUM TPOLLKOBMMA
y EBpo3oHu Beoma Tewkum u mano BeposaTHuM. lMpuepeaa Penybnuke Cpbuje 4BpCTO je moBe3aHa ca NpuUBPESOM
EBpo3oHe (HajBehu geo n3sosa Penybnuke Cpbuje ognaau y EY u semmbe LEPTA).

Penybnuka Cpbuja cnaga mefy 3emrbe BuLer cpearer AoxoTka, ca BLiIM-om koju ce npouekyje Ha oko 31.500 MunuoHa
eBpa, ogHocHO 4.336'0 espa no rnasu ctaHoBHuka 2011. roguHe. Penybrnnka Cpbuja uma, Ha ocHoBy monuca w3 2011.
roanHe, 7.186.862 craHosHuka. Mpe 2008. rogwHe, ctona pacta B[l nokasusana je cranaH nopact, ca NpPOCEYHOM
BpegHoLwhy oko 5% y nepuogy 2001-07. roguHe.'! OBaj pact nogpxasaH je prekcubunHuM MOHETapHUM U pUCKamHUM
jaBHUM nonuTHKama Koje Cy MoAcTULane NoTpoOLLkbY, anu HUCy Bune ogpxuee U HUCY ce 6aBune OCHOBHUM HegocTaLmma
obnactu npogyktuBHocT. Ocum TOra, CPeACcTBa MPWKYNibEHa MPOLECOM nMpuBaTu3aumje uckopuwheHa cy ga mokpujy
Tekyhe notpebe 3a NOTPOLLKOM, NaTe pagHUKa y jaBHOM cekTopy v noeehare neHsuja (2007-2008.) kao 1 3a BeLTauko
ouyBatse npegy3eha y jaBHOM BaCHWLLTBY, yMECTO 3a NPOAYKTMBHA ynarama.

Kao n 3a npuepene EBpo3oHe, oBakBa duckanHa chnekcubunHoCT Bille HUje pacrnonoxuea cTpaTellka onuuja. ToKoM
2012. roguHe 6yuetckn peduunt Penybnuke Cpbuje usHocwo je 5,7% BN (koHconupoBaHu gedmumT je usHocno 6,4%
BAM). Bnaga npouewyje aa he pedwumt usHocutn 4,7% Tokom 2013. roguHe, mako ®uckanHu caBeT 3ay3uma
necummucTyHuju ctas ca 5,5%. [pxasHu gyr Penybrvke Cpbuje (ayr onwre gpxase) usHocuo je 61% y 2012. roguhm, a'y
2013. rogunmn he, npema npoueHama, usHocuti 64,2% BIM (3akoHckn numnt je 45%), HesanocneHocT npemaiyje 26%
(cTona HesanocneHoctn 15+ je 24,1%, npema AHKETU O papHOj CHa3W) - OBOCTPYKO BULE Of npoceka y EBposoHu, a
npoLeHa ekoHomckor pacTa je 2% 3a 2013. roguHy. CtaB MM®-a y nornegy apxasHux uHaHcuja Penybnvke Cpbuje jacHo
je nspaxeH:

,Penybnuka Cpbuja cyoyasa ce ca 3HayajHUM eKOHOMCKUM U3a308uMa, ykibydyjyhu cnaby npuspedy u
8esluKe yHympalwHe U cnorpawme OucbanaHce. MakpoekoHoMcKe nosiumuke xumHo 6u mpebarno kao
yurs Oa OechuHuwy pewasarbe 0CHOBHUX Hedocmamaka U ocu2ypajy MakpOeKOHOMCKYy cmabuiHocm.
3HayajHa u mpajHa ¢buckanHa KoHconudayuja y yujem je 0CHO8Y oepaHuYagar-e 0base3HUx pacxoda
HeonxodHa je padu chpedagarba pacma jagHoe Oyea’?.”

Heycnex npu yBoherwy CHaXHUX Mepa (puckariHe KOHCONuaauuje W CMarersa jaBHUX pacxofda, Y3 HeJoBOMbHE nopecke
npuxogde, MHWUMjaTMBE 3a MOTPOLY BaH byleTa, Tpowkose nomohu ApxasHWM OaHkama, oTnnahusawe 3aoctanux
[yroBata, y3 UCnnaty Jocnenux rapaquuja, Josenu 6u 4o HeJOBOMLHOM CMakbetba duckanHor gedonumta y 2014. rogunm
(oueHa duckanHor caBeTa je fa je 3a OOPXMBOCT jaBHUX (buHAHCKja NOTpebHO cMatbere aedmunta y 2014, roguHm og
npexo 2% BAl-a y ogHocy Ha 2013. roanHy) 1 HepocTU3aka Npojekumje cTamwa jaBHor ayra of 56,0% BAMN aedwHucaror
Crpatervjom ynpaerbara jaBHumM ayrom og 2013. o 2015. roguHe.

HeedvkacHa npegyseha y BRacHWWTBY ApXaBe Ynujajy CpeacTtBa npeko notpebHa 3a ynarawa U He noeehasajy
npogyktueHocT Penybnuke Cpbuje, HUTW CTBapajy HOBe Mpunnke 3a OTBapae pagHux mecta. Ha npumep, og ckopo 500
ApxaBHux npegyseha ca npeko 200.000 3anocnenux, ykynHo 198 je 3aspwwmno 2012. roguHy ca rybuuuma, wWTo
NPeLCTaBrba YETUPKM NeTUHe YKyNHUX rybutaka npuspege Penybrvke Cpbuje. Mpemyseha ca Hajo3burbHMuM rybuumma
ykibyyyjy ~Kenesnuue Cpbuje” (16,6 munujapam anHapa), Metpoxemujy (12,4 Munujapam auHapa), kao u lytese Cpbuje”
(7,8 munujapam guHapa). MUHUCTApPCTBO 3adyeHo 3a (MHaHCWje pearoBasio je Ha (MHaHCUjCKy cuTyauujy yeoherem
cMmatberba notpowre og 50 munujapou gvHapa (439 munuoHa espa) Tokom 2013. roguHe W NnaHoBMMA 3a CMakbee
obuma jaHe ynpaBe, kao W NpuBaTU3aLMjOM ApxaBHUX npeay3seha, yume he 6UTK HEONXOAHO NaXIbMBO yNpaBrbaTh Aa ou
ce u3berne rpeluke M3 MPOLUNOCTM Y MpoLecy npuBaTU3auMje, kao M ga 6u Ce NpOW3BEO XErbeHW YTWLUAj y nornegy
KOHKYPEHTHUX npomeHa. MUHMCTApCTBO 3adyxeHo 3a npuepedy of centembpa 2013. roguHe 3HavajHo je ybp3aano npouec
W3MeHa peneBaHTHWX mpornuca kako 6u npouec npuBaTu3aupje ybp3ao M MCTM YYMHWNO TPAHCMAPEHTHUUM jaBHUM

10 Penybnuykm 3aBog 3a ctatucTuky Penybnmke Cpbuje, www.stat.gov.rs
'Y pacnoHy oa 2,5% 2003. rogure go 9,3% 2004. roguHe
12YnaH IV KoHcynTaumje: 3aspluHa usjasa Mucuje MM® y Cpbuju, maj 2013. roanHe
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objaBrouBareM noaataka npegyseha y npusatuaumju U pecTpykTypupatsy. [pomerseH je u ogHoc npema cybeeHLnjama
LpxaBHUM npeay3ehuma koja npase rybutke, ca Lurbem noacTuLame peLuera ekoHoMckux npobnema oBux npegyseha.

Op KIby4He je BaXHOCTM peLlaBake CTPYKTYPHE HEPAYBHOTEKEHOCTM M3MERy jaBHWUX pacxoda v MOPECKMUX NpuUxoaa, LUTOo je
nuTake TPajHO MPUCYTHO jOLI M3 Mepuoga npe akTyerHe ekoHomcke kpuse. Cmamera nopesa yeegeHa 2007. rogue,
npeHoc 400 MunuoHa eBpa ApXKaBHWUX CPEACTaBa Ha NoKanHe camoynpase Mof OKBMPOM hucKamnHe AeLeHTpanusaumje u
nopact ,HecdopmanHe ekoHomuje" [0AaTHO Cy MOPEMETUNM OCTBAapeHEe MOPECKUX MpUXoda. Y3 akTyenHy peLecuy,
HedhopmarnHa ekoHoMUja HacTaBrba Aa pacte y Penybnuum Cpbuju, y nsHocy namehly 20% v 30% BAMN. Benuka dmckanta
ontepehera 3anowrbaBaka papHe CHare, CKyne nopecke mpouedype, CrOXeH MOPEeckn CUCTeM, HeLoBOfbaH Opoj
3anoCneHnX y MOPECKoj ynpasu, MOW KBanuTeT ycrnyra W BaxaH yaeo HedopmanHe eKOHOMMje Kao Mpexe couujanHe
CUrypHOCTH oTexaBajy hopmanuaoBare cektopa. Ocum Tora, 360r cnabe MPoAYKTMBHOCTY 1 cnabux MOCAOBHUX Mogena,
npegyseha ce ocnarbajy Ha HedopmanHO 3anoLurbaBate Kao KOHKYPEHTHY MPefHOCT y mormegy TpollkoBa paga.'s
Motpeby 3a cTBapateM [OAATHUX MOpeckux npuxogda nosehaBa HenpecTaH nopacT TPOWKoBa [pxase 360r
He3anocneHoCTH, paHuje BeoMa pacnpocTpareHe npakce npykara CyOBeHuuja (HapouMTO pagw npuBrnadera CTpaHuX
BVPEKTHUX nHBecTuUMja (y garbem Tekcty CIIN)) kao v uagataka 3a coumjanHy 3awTuty. Hennannpasy 4ogaTHU TPOLLKOBY
jaBunM cy ce MOHOBHWM OTKYMOM paHuje NpuBaTW3oBaHUX npegy3eha kao wro je Captug y Cmepepesy u ygeo OTE y
Tenekomy Cpbuje og 20%. JacHo je ga cy oBa noenavetrba uHBecTUTopa u3 Penybnuke Cpbuje y Be3n ca 3a onwtum
nagoM eBpONCKe NpUBPeAE, LUTO je AOBENO 1 40 NoBRaYera CPEeACTaBa y U3Hocy oA npeko 1,5 munujapau espa u3 6aHaka
y MaTiHe gpxase. Mehytum, Ta cpeactea Takofje HuCy Morna Aa npoHahy Aobpe uHBECTUUMOHE npojekTe y Penybnnup
Cpbujn."4

Y oBoj cutyaumju, Penybnuka Cpbuja cyoyaBa ce ca orpaHM4eHUM cTpaTellkum moryhHocTuma. ®uHaHcujcka cuTyauuja je
Takea ga Bnaga He moxe ga ce ynyctu y nporpame dmckanHux noactuuaja. Cea goctynHa cpeacta mopahe ga ce
MCKOPUCTE 3a CMatberse OPXKaBHOT Ayra y cknagy ca nonutukom Bnage. MpensufieH npuepeaHu pact npetepaHo je manu
4a Ou yTLao Ha cMarbere CTone HesanocneHocTh og 26% (ctona HesanocneHocTn 15+ je 24,1%, npema AHKETU O pagHoj
cHasm). [la 61 ce cmarbina oBa cTona HesanocneHocTH, npuspeaa Penybnuke Cpbuje mopahe aa ce Bpat Ha cTony pacTa
of Hajmarwe 4%. PecTpykTypuparwe M npuBaTu3auuja CKynux ApxaBHWX npedyseha cmarbuhe TepeT no ApxasHe
thuHaHcwje, ann he n foBecTn JO Aarber pacta HesanocneHocT. OBo he uMaTi nonuTYKe nocneauue ykonvko He byae
npaheHo nporpamuma oTBapawa pagHux MecTa fga bu ce ancopbosanu BuBlK 3anocrneHn u3 npegyseha y apxaBHOM
BMACHULLTBY.

Y TOM KOHTEKCTY, MMHWCTapCTBO 3afyXeHo 3a npuspedy Harmacuno je notpeby ga Penybnuka Cpbuja npefie ca
€KOHOMCKOT MOJefNia 3acHOBAHOT Ha MOTPOLUWbM 1 jaBHUM pacxoguma Ha Mofen OCHaxweawa Aomahe npuepede W
noeehawa 13Bo3a y kojem ce Cpbuja rmobanHo Hagmehe kopuwherem CBOjUX KOMNAPATMBHUX NMPEQHOCTW, @ Ha OCHOBY
yHanpefera nocnosHe knnMe u obe3befuBarba rapaHuuja 3a MOBOSbHWjE (PUHAHCUMpare YMECTO CyBBEHLMOHMCaka
u3abpaHux npeayseha, yrnasHoMm rybutaiua.

Yneo npumapHe norsonpuepege y BAM Penybnuke Cpbuje (no cukcHum LeHama u3 2002. roguHe) TpeHyTHO uaHocu 10%,
Wy HenpecTaHoM je nafy TOKOM npoTekne AeleHuje (ca 13,1%). CTBapHa roguwa cTona pacta norbonpuBpesHor
CEKTopa yrnaBHOM je Guna HeraTueHa Tokom npoTeknux 10 roguHa, y3 u3ysetak nepuoga 2008-2009. roguHe, kaga jy je
NOACTaKkao W3y3eTaH pacT LeHa XpaHe Ha MeRyHapOOHOM TPXWLLTY, LITO je WLWMO Y KOPUCT NOSbOMpUBPEAHOM W3BO3Y
Penybnnke Cpbuje. Y uctom nepuogy, AOK je MpoceyHa roguwa ctona pacta 3a bAM naHocuna 4% (2001-2010=3,7%;
2002-2011=3,3%; 2002-2012=2,9%), npoceyHa cTona pacrta 3a nosbonpuspeay u3Hocuna je tek 0,9%. 15

HepoBorbaH yuuHak jacHo ce Buau y cnepehoj unycTpaunju — Xonanauja ca 1,9 MunuoHa xektapa norbonpuepesHor
3emmbuiTa'® nssesna je Tokom 2012. roguHe 75 munujapau espa po6e'’, mok je Penybnuka Cpbuja ca 3,4 munuoHa
xekTapa'® u3seana oko Be MUnjapae eBpa pobe.™ [lok je BpyTo BPEAHOCT CekTopa 3a Cpricky npuepesy 4,5 Munujapay
eBpa ¥ npefcTaerba 25% 13B03a, y normedy pecypca, OpyTo BpeaHocT gonpuHoca Tpebano 6w ga byge Gnuka 12
Munujapan espa. Penybnuka Cpbuja 138031 norbonpuBpegHe Mpou3BoAe ca Manom gogatHoM BpegHowhy u cnabo je
MPOAYKTWBHA Yy TOM CEKTOPY — jeAaH NosboNpUBPEAHUK XpaHu y npoceky 15 nuua, Aok je y Hemaukoj uctu Taj 6poj usHocu
156 (ExoHomckm uHcTuTyT, Beorpag). Ocum Tora, LeHe y norbonpuepean y Peny6nnum Cpbujn nay3eTHo cy HecTabunHe,
ITO yKa3yje Ha HemoCTaTak KOHKYPEHTHOCTW W HeedWKacHOCT Yy TpXWWHOM naHuy. OBuM ce ucTMye npobrem
ONCRyXMBatba W3BO3HWX TPXKMIITA Yy TMOrMedy KOHTMHYWTETa MOHyde W CTaHgapga keanuteta.  KombuHauwja
norsonpuepeaHux pecypca Penybnuke Cpbuje, npeasufieHe rmobanHe noTpaxte 3a XxpaHoM (oyekyje ce nopact og 70%
po 2050. roguHe, npema OpraHnsaumju 3a xpaHy u norsonpuspegy YH), cnopasymu o cnobogHoj TproBuHK (HNp. Pycwja,
Typcka) 1 aTpakTBHE CTUMynauuje 3a ynarawa Tpebano ou ga ykasyjy Ha 10 aa he Penybnuka Cpbuja noctat BaxHO

13 YCAWNT (2013) Cusa exoHommja y Cpbuju: N3BeLwTaj nporpama YCAW[ 3a omoryhaBare nocrosarsa. PoHpaLmja 3a yHanpehere ekoHomuje.
14'Y npyxete 6aHaka Cpbuje, 2013.

15 CeTcka 6aHka (2013.) CHuMak napTHepckor nporpama ca Cpbujom.

16 http://knoema.com/ES_agr_r_landuse-8?tsld=1001690 (npeyseto 13 6a3e Eurostat)

17 http://www.hollandtrade.com/sector-information/agriculture-and-food/?bstnum=4909

18 http://popispoljoprivrede.stat.rs/

19 P3C, Cratuctuykv kanexgap, 2012. roauHe (spegHocty 3a 2011. roguty)
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MeCTO 3a NPOW3BOAHY XpaHe W aTpakTUBHA NPUNIKKa 3a ynarawa 3a cTpaHe aupekTHe uneectutope. CUENA npeacrasba
Penybnnky Cpbujy kao npousBOgHO 4BOpUWTE Koje MOxe ga omoryhn BecLapuHCKW W3BO3 Ha TPXMLITE Of CKOPO
Munujapgy ctaHoBHuka (Pycuja, Typcka uTh.) amu O JaHac Ce HujeaHa Of BENWKMX MOrbOMpUBPEAHO-NpexpambeHinx
komnaHuja Huje gocenuna y Penybnuky Cpbujy.

OuckanHa ctpatervja 3a nepuog 2014-2016. roguHe ofpaxaBa yCMepere Ha CTBapare YCrnoBa 3a pacT 3aCHOBaHMX Ha
nosehatsy cTeneHa ynarawa 1 W3B03a, WTO he npeacTaBrbaTh OCHOB 3a yHanpeherwe TpxuwTa paga W OnwTh nopact
KMBOTHOT CTaHAapda. 3a noapluky OBOM ycMepersy npefsufieHn cy fgoaaTtHa uckanHa KoHconupauuja, CMarera
cybBeHUmja 1 CTPYKTypHE pedpopme. TOKOM NPOTEKNOr Nepyuoaa TpaH3uLpje MPUBPEAHU pacT OCTBapHBaH je MPBEHCTBEHO
Ha 6a3u nopacTta NoTpOLLHE (HA OCHOBY MpMUXoda Of MpuUBaTU3aUMie) M BEMMKMX 3ajMOBA U3 MHOCTPAHCTBA y NPUBATHOM
cekTopy. JonpuHoc pedopme jaBHWUX NMOMMUTMKA MPUBPEAHOM pacTy Huje Buo [oBOrbaH TOkOM OBOr mepuoga. Pesyntatu
npoLeca ynaratwa, kao LITO je HaumoHanHW MHBECTULIMOHW NNaH, HWUCY JOBEnU [0 OocTBapera npefsuheHnx uurbesa. Y
nepuogy 2012-2013. HacTaBIbeHe Cy 1 HEMOBOIbHE TEHAEHLMjE BE3aHe 3a onafarbe NPOU3BOAHE W 3ar0CNeHOCTH y Behem
Jeny npuBpese, HEMWKBUOHOCT W HECONMBEHTHOCT MPWBPede, HEMoBOMbHA KpeTakba y KanuTamHoMm bunaHcy BesaHa 3a
HWCKe CTpaHe AMPEKTHe WHBECTMLMje W paspyxuBarbe npepyseha u GaHaka Koja yTudy Ha genpeuujauunjy AuHapa, nag
KpeauTHe akTMBHOCTW OaHaka, Omajawe peanHe BPEAHOCTWM KpeauTa MpUBPELM M pacT NOWWX KpeauTa, BUCOKY
He3anoCneHOCT, peanHn nag NnpoceyHe HeTo 3apaje, pact dmckanHor geduuuTa v jaBHor ayra. TOKOM HapeaHor nepuoga,
Y Unby cMmatbera (uckanHor gedmunta w jaBHor gyra Brnaga he cnposectv Beoma ambuumosaH nnaH cuckanHe
KoHconuaaumje u CTPyKTypHUX pedopmu koje 0besbefyjy cTabunHocT jaBHUX MHAHCKja M NOACTMYY MPUBPESHM PacT U
KOHKYpEeHTHOCT. 3aTBapatbe (huCKanHuX HEpaBHOTEXA je HYXHO Kako Ou Ce ojayana OLPXKMBOCT jaBHUX rHaHCKja U
CTBOPUIM YCMOBM 32 EKOHOMCKM OMopaBak M [yropoyHO OApXWB pa3soj. Y Tom nornegy Hactasuhe ce duckanHa
koHconugaumja, noborbliakwe NOCNOBHOr ambujeHTa 1 OCHaXWBae Pa3Boja, NPBEHCTBEHO KPO3 eduKkacHo Kopuihere
cpencTasa og doHgosa EY.

HoBu mogen pasBoja 3emrbe NoapasymeBa CMatbiBate HepaLoHanHe noTpoLLke, Bupokpatuje 1 HenoTpebHUX TPoLLKoBa
ApXaBe W UCTOBpeMeHO noBeharbe MHBECTULIMOHE NOTPOLLKE Kako 61 Ce nofAcTakao NpMBPESHM PacT U 3anoLLrbaBatse, y3
coLjanHy 3alTUTy HajyrpoXeHujux cnojesa ApylwTtea. Braga je npenosHana ga oBaj Mogen pacrta 3aBucu 04 OCreaHor
cnpoBofjera cBeobyxBaTHe pedhopmcke areHae kojom he Butn ycmepeHa Ha: (1) cTBapare CTabumiHor u npegsuaneor
MOCMOBHOI OKPY)XeHa yCnocTaBibarbeM afeKkBaTHe perynatuse, MPEBACXOLHO Y BE3u Ca 3aKkoHOM O pagy, 3akOHOM O
nnaHuparwy W U3rpagmu, Kao U EHEpPruyHMjUM HaCTaBKOM ,MMIbOTUHE mponuca” M yBoferwem enekTpoHcke ynpase, (2)
3aBplueTak npuBaTM3aupje npeoctanux npepyseha Kpo3 nocTynak PeCTPYKTypuparwa W CTevajHu nocTynak y cknagy ca
yTBphEHUM poKoBUMa 1 yHanNpefeHoM perynaTueoM O npuBaTu3aumju n ctevajy, (3) yBoherwe npodecmoHanusaLmje jaBHux
npeayseha 1 0OroBOPHOr KOPMOPATMBHOr ynpaerbakwa y npedysehuma koja Ou octana noj ApkaBHOM KOHTPOSOM, Y3
“3MmeLLTake coLpjanHe NonuTiKe 13 jaBHux npegyseha y cuctem coumjanHe 3awTnTe, (4) cTUMynaTUBHY NOPECKY NONUTUKY
koja MoacTMYe npuepedy W 3anowsbaBate, (5) MOCTENEHO W OArOBOPHO CMakbWBare APXABHOr ydena y npuBpeau,
YKIbyuyjyhu npenasak Ha Mogene KOHLEeCHoHOr oMHaHeupara 1 jaBHO-NpUBaTHUX NMapTHEPCTaBa, rAe rof je T eKOHOMCKM
moryhe 1 onpasaHo, 1 (6) HyNTy TonepaHLmjy 3a HENOLITOBaKE 3aKOHA W 3@ KPUMUHAN U KOpYnLmjy Kpo3 pecdopmucaHe
WHCTUTYLMje cucTema

Y cknagy ca AYyropouyHWM MfaHOM pervoHanmHor passoja Penybrvke Cpbuje M yCNOCTaBIbEHUM CMCTEMCKUM W
WHCTUTYLIMOHAMNHUM  PErynaTuBHUM MeXaHu3MMMa Yy HapegHOM CpedwOpOYHOM nepuogy Boauhie ce nomutuka 1
npegysnMaTM Mepe 3a NOACTULAHE PaBHOMEPHOr pa3Boja CBUMX noapydyja Penybruke, ykrbyuyjyhiu pa3soj HegoBOILHO
pasBujeHnx nogpyyja. logpLuka OBOj MONMTULM, yTemerbeHoj Ha YcTaBy Penybnuke Cpbuje, ormega ce w y npunpemu
HauwoHanHor nnaHa pervoHanHor passoja (HMPP) 3a nepuog 2014-2020, kao MynTU-CEKTOPCKOT CTPaTELLKOr JOKyMEHTa.

A.2.2 TONUTUYKN KOHTEKCT

Kako 61 noHOBO foCTUrMa paHujy CTomy pacTa M OCTBapwuna BUCOKE CTaHAapAe NocTaBibeHe Ha myTy ka EY, Penybnuka
Cpbuja mopa ga ycMepu W onTuMK3yje (MHAHCUpPabe M3 HaLMOHAmNHWX, NpUBAaTHWX M MefyHapoaHUX M3BOpa Ha Tpw
obnactv fenoBatba:

S cTBapae edukacHe 1 en0TBOPHE jaBHE ynpase,

< nosehatse HaLMOHAMHOT M PETMOHAMHOT HanpeTKa,

< yHanpehetse Besa yHyTap v ca 3anagHum bankaHom, kao 1 ca MakpopernoHuma.
EcbmkacHa n penotsopHa jaBHa ynpaBa

Javarbe BnafaBuHe npasa 1 Jobpor ynpaBibarka 0f KIby4YHe Cy BaXHOCTU He camo 3a 0CTBapete pedpopmcke areHae EY,
Beh Cy Of CYLWTMHCKOT 3Hayaja M 3a OCTBapWBatE OLPXKMBOI [PYLUTBEHO-EKOHOMCKOr passoja. TO Cy HEW30CTaBHU
€NEMEHTU O CYLUTWHCKE BaXKHOCTW 3@ CUTypaH pacT U MpuBNadvetbe ynarawa, EKOHOMCKW pasBoj, U OTBapake PagHuX
MeCTa, kao M peluaBare 3ajefHWYKMX W13a30Ba, kao LTO cy bopba MpoTMB OpraHW30BaHOr KpUMMHaNa u kopynumje. Y
cpepmwTy pecopmekor npoueca y Penybnuum Cpbuju nexe yHanpefewe passoja BnajaBuHe NpaBa, [EMOKPATCKMX
npuHumna 1 Gorber ynpaerbakba. Y KOpeHy pedopmu mnexe MpUHLMNM HE3aBWUCHOT, TPaHCMApeHTHOT, OArOBOPHOT U
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echukacHor nNpaBOCYAHOr W NpaBHOr cuctema, ca Briagom koja npumetsyje npaBuyHe 1 paBHOMPaBHE 3aKOHE Ha CBE CBOje
rpahaHe. Lurs pedpopme jaBHe ynpase Ha CBUM HMBOWMA BMACTW jeCTe a MOHYAM BUCOK KBanuTeT ycnyre rpafaHuma u
MPUBATHOM CEKTOPY, Y3 PasyMHe TPOLLKOBE.

Y T10j 0bnacTy, kao WTo je onucaHo y oaerbky b oBor gokymeHTa (nornaerba 1, 2 u 3), oyekyje ce aa he mefyHapoaHa
tbuHaHcujcka nomoh BuTK ycMepeHa Ha Mepe y OkBUpY cneaehux cexktopa:

[pasda — npaBocyaHa pedopma, crnpeyaBarse 1 6opba npoTMB KOpynumMje 1 NOAPLIKA 3aLUTUTU TbYACKMX W MaHsUHCKUX
npaBa. HauuoHanHM uurb y OKBUPY OBOr CekTopa jecte obesbefuBare HE3aBWUCHOr, HEMpUCTPACHOr, MPUCTYMaYHor K
edmkacHor npaBocyha koje rapaHTyje BnapaBWHy npaBa, 3alWTWUTy W NPOMOBMCAHbE JbYACKMX MpaBa, kao M KBanuTeT
npasocyha.

YHympawitu nocrosu — 6opba NpoTMB OpPraHWM30BaHOr KpUMMHAMA M HapKOTMKa, Mpara HOBLA, TEpopWU3Ma, TProBUHE
byauMa, ynpaBrbatba rpaHuLama u KOHTPONY, YKrbydyjyiv Murpawuje 1 asun, kao 1 3awTuTy rbyAckUX npaea u3bernuua u
WHTEPHO pacerbeHux Nuua. HaumoHanHu uurb y OKBUpY OBOT CEKTOpa jecTe yHanpeherse curypHocTi u 6e3GepHoCTH Ha
HUBOY MojeaMHLA, Pa3NMYMTIX OPYLUTBEHMX rpyna 1 3ajeaHuua, kao v Apxase.

Pechopma jasHe ynpase — obyxBaTa HU3 WHCTUTYUMj@ Yy APXABHOM CEKTOPY, Y3 W3BPLUHY rpaHy Ha LEHTPanHOM HWBOY
(MuHMCTapcTBa, nocebHe opraHu3auvje W jaBHe areHuuje), ayTOHOMHE MOKpajuHe, NoKanHe BnAcTM W KOMyHanHa
npeay3eha v cnyxbe 1 jaBHa npenyseha. Takofe cy obyxBaheHn He3aBUCHM ApKaBHW OpraHu (HNp. OpxaBHa pesu3uja),
CKYMLUTMHCKE HA[NEeXHOCTH, LieHTpanHa MOHeTapHa NonuTuka 1 6aHKapcTBO, Kao U peneBaHTHIM acnekT pedopmm Koju ce
Ty 60pbe npoTuB Kopynumje, 3awTUTe npasa rpafaHa, npuctyna nHdopMaLmjama o jaBHor 3Havaja. HaumoHanHm uurb
OKBMPY OBOr CEKTOpa jecTe oCTBapete CTaHAapga ,nobpor ynpaBrbawa‘ CTBapakeM edukacHe, OENOTBOPHE,
TPaHCNapeHTHe W CTPYYHE jaBHe ynpaBe Koja oproBapa noTpebama rpafjaHa v npuBpege M AOMPUHOCK OfPXKMBOM
coumjanHom 1 ekoHomckom passojy Penybnuke Cpbuje. MocebaH unrb je n ga ca npegyseha y kojuma gpxaea uma
BMACHWLLTBO, MOLUTYjy U CMPOBOAE MPWHLMME KOPMOPATMBHOT yNpaBrbakba, CBPCUCXOAHOr TPOLLEHa CPEeCTaBa, YMCTUX
(PMHAHCM|CKIX M3BELLTaja U TPAHCTIaPEHTHOT 3BELUTaBak:A.

HaunoHanum u pernoHanHu npocnepurteTt

OppxmBN ApYLITBEHO-KOHOMCKM pacT ocTBapuhe ce Kpo3 pa3Boj NPOM3BOAHWX KanauuTeTa npuBpede OcnarakeM Ha
NPEAHOCTU Y CEKTOPY NOrbOMpUBPEaE W NPOU3BOAE XpaHe, yHanpefneweM NocroBHe KIMME W NpUBRaYer-eM CTpaHux
MHBECTULM}A, NPEnackoM Ha npou3Boarwy Behe BpeaHOCTM W Behu cTeneH ycryra ca MoryhHowwhy 13B03a, NpoLLMperem
6ase npegyseha cpefwe BENMUMHE M jauareM NoTeHuMjana 3a wHoBauwje. Mobunusauuja npuBpene He MOxe fa ce
ocTaapu Oes ycknafeHux ynarawa y rbyackv kanutan kpo3 obpasoBarbe 1 0ByKy, HAPOUMTO Y CTPYKOBHWM BeLUTUHaMa, W
nocreLunBame nNpUCTyna KsanudukosaHuje 1 MOTUBMCAHWje pafHe cHare HOBUM MOryhHOCTMMa 3a paf, HapoumTo 3a nuua
Koja Ce cyovaBajy ca HajTexum u3asoBuma, uno 36or guckpumuHaumje unu cvmetkun. CouujanHa koxeawja ocurypahe ce
komMOMHOBaKeM nocTojefnx MOnuTMKa pacTa Ca WHKMNY3WBHUM NOMWTMKAMa OCMULIIbEHMM [a nocnewe npuctyn
0bpasoBatby, 3anoLLrbaBakby, CoLnjanHnm 1 3gpascTBeHUM cryxbama.

[pyLUTBEHO-EKOHOMCKM Pa3BOj M3Y3ETHO 3aBICKM Of KBanUTeTa UHGPACTPYKTYpe y caobpahajy, 3aliTuTe XUBOTHE CpeayHe,
eHepreTuke M MHMOPMALMOHUX U KOMYyHWKaLmMoHUX TexHonoruja (MKT). EkoHoMCKW pa3Boj 3aBMCW Of CHaXHOr cektopa
caobpahaja Koju je 04 CyLITUHCKE BaXXHOCTW 3@ pa3Boj KOHKYPEHTHOCTM, 6orbrx MoryhHOCTH 0Bpa3oBakba, NorbonpuBpeaHe
npou3Boate U MiacmMaHa npoussoga Ha Tpxuwre. Penybnuka Cpbuja noceeheHa je ocurypawy ycnyra TpaHcnopTa y
CKnapy ca ctaHgapauma EY u npuHumnuma Hajborbe npakce, yame he ce omoryhuti HecMeTaH TOK pobe 1 KpeTare Ibyau.
CekTOp XMBOTHE CPeaHe 1 KMMaTCKMX MPOMEHa Mopa fa peluasa npobneme 3arafjetsa v ga ce npunpemm 3a npucTymnHe
nperoeope 0 ,AMpeKTUBaMa koje Ce M3Yy3eTHO Ocrawajy Ha ynararwa“ pagu ucnykwewa CTaHgapia EY kpos javarse
afMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa 1 Aarba ynarawa y uHdpacTpykTypy. CurypaH u noysaaH LOTOK eHepruje U eHepreHara
npeagycnoB je 3a yHanpeferwe XWBOTHOT CTaH4apAa AOMaNWHCTaBa M EKOHOMCKE aKTMBHOCTW. HauuoHamHu npuopuTeTy
YKIbyYyjy Ocuryparbe aa Ce eHepruja KpajibyiM KOpUCHWLMMa JOCTaBrba Mo MUHUMANHWM LigHama, Aa Ce BpLUe ynarawa y
€HepreTcky MHGPaCTPYKTYpy W Ja Cy OCurypaHa HeomxofHa ynarawa pagu MHTerpauuje HauuOoHarHor TpxuwTa Ha
objeamnreHo eHepreTcko TpxuwTe EBpone nytem TpaHc-eponckux mpexa. Ocum Tora, Bnapa je yTBpauna ga cy u
eHepreTcka ehuKacHOCT 1 OOHOBIBLUBI M3BOPU EHEPIWjE OF KIbyYHE BAXHOCTM 32 OLPXMBN Pa3BOj y EHEPreTCKOM CEKTOpY.
Pa3soj VKT 1 nogpluka TEXHOMOWKAM MHOBaUMjama yHanpefuhe kanauuTeT fbyau 3a KOMyHUKauujy, pag u yyewe, u
MoCneanYHO AOBECTM 0 YHanpefetba KBanuTeTa X1WBOTa OCTBAPEHO KPO3 NOPACT 3Hara, yHanpeheHy KpeaTMBHOCT W MyHO
yyewwhe y OPYLITBEHOM W NPUBPEAHOM XMBOTY.

Y T0j 0bnactu, npema oferbky b oBor fokymeHTa (nornaerba 4-9), ovekyje ce aa he mefyHapogHa uHaHcujcka nomoh
BuT ycmepeHa Ha mepe Y okBupy cneaehux cektopa:

KoHkypeHmHocm — huHaHCHiCK MHCTPYMEHTM 3a Mana v cpeatba npeayseha, caBpemeHa MHpacTpyKTypa koja noapxasa
MOCMOBHe Ycryre, NpUMereHe UCTpaxXuBayke genaTHocTH, 06e3befuBare HA3a MHOBATUBHUX YCyra, jaBHUX MONMTUKA U
npateher 3aKOHOABCTBA 3aCHOBaHMX Ha ogroBapajyhem nctpaxueary npobnema y pagy npuepege y Peny6nuum Cpouju,
CTBapakbe WHCTUTYLMOHANHOT OKBMPA OCMULLTBEHOT fa ocurypa ogrosapajyly MpuUMEHY M npyxatke ycryra nogpLuke
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npepysehuma. HaunoHanHu uurb y OKBUPY OBOT CeKTopa jecTe noBehare KOHKYPEHTHOCTU W MHOBATUBHOCTM Npefy3eha v
OKBMPY (OYHKLIMOHAMHE TPXMLLHE EKOHOMMUjE.

Enepaemuka — enekTpuyHa eHepruja, HadiTa, rac, eHepreTcka eukacHOCT, 0OHOBILUMBYM M3BOPU EHepruje, pyaapcTeo M
CUrYpPHOCT MOHYyAe, Y3 ONnWTH uwrb npojektoBaH 3a 2020. roguHy. HaumoHanmHM UMib Yy OKBMpY OBOM CeKTopa jecTe
WHTErpucare y eBporncka eHepreTcka TPXWWTa ocTBapuBakweM 6e36edHe, CurypHe, moy3gaHe W KBanuUTeTHE MOHyae
eHepreTUKe U eHepreTCKuX 13Bopa, npatehu NpuHLMNe OAPXKUBOr passoja.

XusomHa cpeduHa u Kknumamcke npomeHe — obyxsaTa xopusoHTanHe 3axtese ([poueHa yTuuaja Ha XWBOTHY CpeauHy,
cTpaTellka MpoLieHa yTuUaja Ha XMBOTHY CpeawHy, ydyewhe jaBHOCTM WTA.), KBanWTET Ba3dyxa, ynpaBrbare OTNagoMm,
KBanUTeT BOAA, 3alUTUTY MPUPOAeE, CripeyaBake W KOHTPOMY MHAYCTpWjckor 3arafjewa, xemukanuje, Oyky, kmumaTtcke
npomeHe. HauuoHanHm Lurb y OKBUPY OBOT CEKTOpa jecTe yHanpefete KBanuTeTa X1BOTHe CPeAUHE MyTeM ycknahuearba
NONUTUKa U perynaTtopHnx mMexaHu3ama ca npaBHUM TEKOBMHaMa EY y 00nacTn XuBOTHE cpeauHe,; MHTerpau,Mja NnonnuTuke
3alTUTEe KMBOTHE CpeduHe Ca EKOHOMCKOM U MOMUTUKOM [ApYriX CeKTopa; OfrOBOpHWje YnpaBibate MpupogHUM
pecypcuma 1 pa3Boj MHGPaACTPYKTYPe 3a XUBOTHY CPEANHY.

Caobpahaj — Xenes3HWJKA W OPYMCKM TPAHCMOPT, TPAHCMOPT Ha YHYTpalltuM BOAAaMa, LMBWIHO BA3AyXOMMOBCTBO U
WHTEPMOZArnHN TPaHCMOpT. HauuoHanHn Lnrib y OKBMPY OBOT CekTopa jecTe Aa ce obesbede edwkacHe, KBanuTETHe,
noysaaHe W OApXKuUBE YCNyre Koje AOMPUHOCE CBEOBYXBATHOM W CUTYPHOM cucTemy TpaHcnopTa y Penybnuumn Cpbuju kao
WHTErpanHom Aeny TpaHC-eBPpONCKe MPEXe 3a TPaHCMOpT.

Jbydcku pecypcu u OpywmeeHu passoj — 3anollrbaBake, NuTakba TPKULWTA paja, 0bpasoBatse, CoLMjarnto YKibyumBatse,
3[paBrbe M Mnagn. HaumoHanHu Wb y OKBUPY OBOT CEKTOPA jeCTe AOMPUHOC MaMETHOM, OfPXMBOM U MHKMY3UBHOM pacTy
Koju Hyau Buwe MoryhHOCTW 3a ocTapuBare 6Orber KWBOTHOM CTaHOapAa, kao W CMarbere jasa uamehy notpeba
npuBpeLe 1 NPOM3BOAA NPOCBETE

[Morsonpuspeda u pypanHu pa3goj — NOSbONPUBPELHA NPOW3BOAHA, LUYMapCTBO, pubapcTeo, 6e€36eaHOCT HamMupHWLa,
30paBrbe XWBOTUHA, KA0 M OAPKUBM PypanHW pa3Boj. HaumoHanHu uumb y OKBUPY OBOr CEKTOpa jecTe OCTBapuBae
OJPXKVMBOT W KOHKYPEHTHOI MOFbOMPUBPEAHOr CEKTOpa KOjU MOLUTYje BMCOK KBarnuTeT XWBOTHE CPeAMHe U CTaHAapae
6e3beaHocTV HamMMpHULA, ocurypaBajyhmn y UCTO Bpeme yHanpeReH KBanuTeT XUBOTA Y pyparHuM nogpyyjuma.

Mpema ogersky b oBor fokymeHTa (normaerea 10 u 11), oyekyje ce aa he y oBum obnactuma mMefyHapogHa dvHaHcmjcka
nomoh 6uTM ycmepeHa Ha mepe Y okBupy criegehnx TemaTckux obnactu:

Kynmypa - caBpemeHa YMETHOCT M KynTypa, KpeaTuBHA MHAYCTpWja, KynTypHO Hacriehe, WHTepKymTypamHu Aujarnor,
rbyacka u rpafjaHcka npaBa, KynTypHU Typu3am, kao U kynTypy v npuepedy. HauuoHamHu uurb y okBupy OBe TemaTcke
obracTvt jecte MyHO ocTBapetse MpodecHoHanHux cTaHaapaa EY y cnposofjetsy onwute KynTypHe MONUTUKE YCMEPEHE Ha
3alUTUTY jaBHOT MHTEpeca, crobozae 13paxaBatba, KyNTypHUX MOEHTUTETA, COLManHe KOXE3uje U PETMOHaNHOr pa3Boja.

Meduju — meguju v npenas Ha AUrMTanHo eMUTOBakbE. HaLWoHamHmM Lurb Y OKBUPY OBE TemaTcke 06nacTy jecte ocuryparbe
NoTRyHOr OCTBapera NpodecoHanHuX ctaHdappa EY y [omeHy ayano-BW3YenHWUX YCnyra, YCMEepeHo Ha 3awTuTy
AEMOKPaTCKUX BPEeAHOCTW, BriagasuHe npasa, croboge wapaxasarba W MHGOpMUCaHa, KYTYPHUX WOEHTUTETa, jaBHOT
WHTEpeca, coLujanHe KoXeauje n perMoHanHor passoja.

Ocwm TOra, HaNnoOMUHEMO Aa ce TemMaTtcka 06nacT koja NOKpUBA LIMBMIHO APYLUTBO CMaTpa 3a MyNTUAMCLMNAMHAPHY TeMy
3a CBWX JEBET cekTopa. HaunoHanHu Luurb y okBupy OBe TemaTcke 0b6nacTu jecte ocurypatrbe aktueHor ydvewha OLL y
AeduHucarsy jaBHUX NonnTUKa.

Bese yHytap 3anapHor BankaHa n makpo-pervoHa

OBaj [OKyMEHT YCMepeH je Ha oapefeHe acnekTe y OKBUPY KOjUX je BaXHO rajutu capapmwy uamely semarba 3anagHor
barnkaHa u Makpo-pervoHa pagu ocTapuBara HanpeTka. YTuuaj eKkOHOMCKE Kpu3e OCETWO Ce Ha YMTaBoM 3anagHoMm
BankaHy, koju je ynao y peuecujy, 0AHOCHO BpaTHO Ce Y YCIIOBE HELOBOMLHOT CTEMNEHa KOHKYPEHTHOCTH, NPUXoAa, ynaramwa
u cee Behe HesanocneHocTu. YHanpehere apyLITBEHO-EKOHOMCKOr pa3eoja 3anafgHor bankaHa Moxe ce ocurypatu Kpo3
cnpoeoherse A0OPO LMrbaHUX 3ajeQHUYKMX aKTUBHOCTW. Y MOjednHUM CEKTopuMa MPEeKorpaHnyiHa U TpaHC-HauuMoHamHa
npupoga 6pojHMX aKTMBHOCTM 3axTeBahe CHaXHY capafty HafnMexXHWX opraHa y oksupy 3anapgHor bankaHa u gpxasa
ynaHuya EY.

JeAnHcTBEHM cTaTyc peke [lyHaB U HeHor npuobarba 3axTeBa MellyHapoaHy capagtby U KOOpAUHaUMjy, YHyTap U
BaH EY. 36or Tora cy 13. anpuna 2011. roguHe ApxaBe unanuue noppxane Cmpameazujy EY 3a [yHagcku peauoH
(OQynascky ctpaTterwjy), kojy je npegnoxuna Esponcka komucuja. Y cknagy ca [lyHaeckom ctpaterujom, 80 2020. roguHe
cBy rpafjaHu pervoHa Tpebano 6u ga uMajy 6orbe u3rneae 3a BUCOKO 06pasoBatbe, 3anoLLbaBake W NPOCNEPUTET Y CBOM
nogpydjy. Ctpatervja 6u Tpebano ga 0BO noapydje NPeTBOPW Yy NpaBu PernoH 21. Beka, CUrypaH v noysaaH, W jesaH of
HajaTpakTueHujux y Esponu‘. OBa cTpateruja usrpafjeHa je Ha ocHoBy ,cTyb6oBa“ capagte (1. oBeauBamwe pervoHa
[yHaBa; 2. 3awTnTa XMBOTHE cpeauHe y pervoHy [lyHaBa; 3. Warpagra npocneputeTa y pervoHy [lyHaBa u 4. Javarbe
pervoHa [lyHaBa), koju ce NoTom Aarbe paspahyjy y npuoputeTe (3aaaTke) Kpo3 AKLMOHM NnaH.
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Ocum Tora, oyekyje ce aa he go kpaja 2013. roguHe 6utn yceojeHa of cTpaHe EK cTpateruja JyrouctouHe Espone 2020,
opgHocHo Ao kpaja 2014. roguHe 6utk ycBojeHa Ha MuHucTapckoj koHdepeHuuju MHBECTULMOHOr KomMUTETa JyrouMcTouHe
Eepone Crtpateruja EY 3a JagpaHcku n JoHcku peruoH. Obe cTpatervje 6uhe ycMepeHe Ha orpaHuyeH 6poj TemaTckux
ctyboBa v npuopuTeTa.

Opn nporpama npekorpaHu4yHe M TpaHC-HaLMOHanHe capapame Yy HOBOj (uHaHcmjckoj nepenektusm 2014-2020. rognHe
3axTeBa Ce [a UMajy jaun CTpaTeLLKu 1 YCMEePeH npuCTyn. 3emrbe Koje y4ecTByjy Mopahe Aa ce ycpeacpene Ha orpaHnyeH
Bpoj TemaTckux uurbeBa/npuopuTeTa Mefly oHuMa Koje je ytepauna EK. Y Tom nornegy, TemaTcku LurbEBM KOjU Baxe 3a
cBe nporpame EBponckor ¢oHAa 3a pervoHanHu pa3Boj 3a NPEeKorpaHnYHy capagty M TpaHC-HaLMoHanHe nporpame jecy
cnepehu:

TU1: Jayarse nctpakuarba, TEXHOMOLLKOr pa3soja U MHoBaLMja;

TU2: YHanpehete npucTyna, kao u kopuwhersa u kBanuteTa MHOPMAaLMOHUX 1 KOMYHUKALIMOHUX TEXHOMOTWja;
TU3: YHanpefhete KOHKYpPEHTHOCTW Manux u cpeaix npeayseha;

TU4: MogpLuka 3a npenasak Ha NpMBPEeaY ca ManM kapboHCKUM OTUCKOM y CBUM CEKTOpUMA;

TU5: Mpomosycare npunarofjaBatba Ha KIMMATCKe NPOMEHE, CrpeYaBare PU3NKa U YrpaBrbake;

TLL6: 3awTnTa XnNBOTHE CPEAMHE 1 NPOMOBMCatbE edhukacHor kopuiihetba pecypea;

TU7: YHanpehere oapKuBor TpaHCMOpPTa U YKIarakbe YCKUX rpra Y KIby4YHOj MPEXHO] MHAPaCTPYKTYpK;
TU8: YHanpehetbe 3anoLrbaBatba 1 NoapLUKka 3a NOKPETIbUBOCT pagHe CHare;

TL9: YHanpefere couunjanHor ykrbyumBara 1 6opba npoTie cMpoMalLTBea;

TU10: Ynarate y 00pa3oBatse, BELUTUHE U LEMNOXMBOTHO YYEHE;

TU11: YHanpehetbe MHCTUTYLMOHAMNHMUX KanauuTeTa 1 edoukacHa jaBHa ynpasa.

Y oksupy WA Il koMnoHeHTe npekorpaHuyHe capagdre Ayx rpaHnua yHytap 3anagHor bankana 3a cee UMA-
WMNA nporpame 1 nporpame ca apxxaBama ynavuuama saxuhe cnegehux 8 UIMA tematckux npuopurteta?:

TN 1: YHanpehete 3anowwrbaBama, NOKPETbUBOCTY PagHe CHare 1 CoLMjanHor YKIbyuuBatsa;

TIM 2: 3awTuTa XMBOTHE CpeanHe W NPOMOBMCatE Npunarof)aBatba Ha KMMaTcKe MPOMEHE U CNipeYaBakbe PUsKKa;

TI 3: MpomoBMCatke OPXMBOT TPAHCNOPTA U yHanpenetse jaBHe UHAPaCTPYKTYpE;

TIM 4: NogcTuuarbe Typuama 1 KynTypHo Hacnehe;

TI 5: Ynaratbe y Mnage v 06pa3oBatse;

TI1 6: YHanpehetse ynpasrbatba, NNaHupatba 1 Uarpagke afMUHUCTPATUBHUX KanauumTeTa Ha NOKaHOM U PEryoHaHOM
HWBOY;

T 7: YHanpehetbe KOHKYPEHTHOCTH, nocnoBatbe 1 passoj MCIT, TproBuHa 1 ynaratsa;

TI 8: Javarse ucTpaxuBarba, TEXHOMOLIKOT pa3soja, uHoeauuja u MKT.

A.3 EY unTerpaumje

HakoH wto je ogobpeH cTatyc 3emrbe kaHaugata y geuembpy 2012. rogute, EBponcku caeet je 28. jyHa 2013. roguHe
noapxao 3akrbyyke M npenopyke CaBeTa MMHMCTapa [a Cce OTBOPe MPUCTYMHW nperoBopu ca Penybnukom Cpbujom wn
objaBmo pa he nperoBopu noyeTn HajkacHuje Ao jaHyapa 2014. roguHe. MovyeTak mperoeopa MpeAcTaBiba 3HauajHy
npomeHy y ogHocMa ca EY vy 3HavajHoj Mepu he 0BnnkoBaTy pag jaBHe ynpaBe TOKOM HapeaHWX rofuHa.

BaxaH kopak y oBom npoLecy 6uno je yceajatbe y Bnagm (28. debpyapa 2013. roguHe) HauuoHanHor nnaHa 3a ycBajate
npaBHux TekoBuHa EY (y pamsem Tekcty: HIMAA) 3a nepwog 2013-2016. roguHe. OBaj AOKyMEHT npeAcTaBiba
BULLIETOAMLUIM NMPOTPaMm 3a YCBajare LeSTOKYMHOr 3aKOHOAABCTBA HamMer-eHor cripoBofery obasesa u3 CCI12! u npunpemy
Jarser ycknahusarba ca npasHUM TekoBuHama EY. lNnaHom ce AeduHuLy pasBOjHW 1 CTPATELLKN LUTbEBU, peneBaHTHe
jaBHe monuTuke, pepopMe M Mepe HEeONMXOAHE Pagu OCTBapuBaka OBWMX LMIbEBA, Y3eTe Y pasmartpare NpUivKom
npunpeme HA-a.

Ocum TOra, YCnocTaBrbeH je AeTarbaH NnaH 3a ycknafueawe 3aKOHOAABCTBA W AeUMHMCAHM Cy KagpOBCKW PECYpCU U
OyyeTcka cpeacTea, Kao 1 Apyra CpeAcTBa HEOMXO4Ha 3a cnpoBofjere npeasuieHnx 3agataka. 3agaum HaeegeHn y HMAA
ouhe 3aBpluenu fo 31. geuembpa 2016. roguHe. HakoH Tora he ce pasmoTpuUTH yCBajakbe HOBOT AOKYMEHTA, Y 3aBUCHOCTH
Of} HanpeTKa W pesynTtaTa OCTBApPEHUX Y OKBUPY NPUCTYNHWX nperoBopa ca EY.

2 JlucTa TeMaTCKUX LnrbeBa jOLL YBEK HWje KOHaYHa.

21 “Cniopasym o crabunumsaumju u npuapyxmsaty (CCIM) 1 MpenasHu cnopasym o TProBUHW U TProBUHCKMM nuTtakumMa (MTC) notnucanm cy 29. anpuna
2008. roguHe. HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje patudmkosana je CCM u MTC 9. centembpa 2008. roanHe (Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 83/08).
MTC je cTynmo Ha cHary 1. hebpyapa 2010. roanHe, HakoH LUTO je paTudukoBaH y Aeuembpy 2009. roguHe. CCI je cTynmo Ha cHary 01. centembpa 2013.
roguHe.
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Mopen Tora, kao ofroBop Ha Hanase WseewrTaja EK o Hanpetky n3 2012. rogune, Penybnuka Cpbuja npunpemuna je
ceeobyxsaTaH AKLUMOHW NnnaH (ycBojeH y Aeuembpy 2012. roguHe) n Hamepasa ga objasrbyje nepuoanyHe u3seLlTaje o
teroBom uaspluety Tokom 2013. roguHe. Ca uurbem omoryhaBarma KoopauHaumie npoueca npuctynawa Penybnuke
Cpbuvije EY, ocHoBaHO je KoopauHaumoHO Teno 3a mpouec npuapyxuBarwa EY22 ga 6u ce ucnutana cea nutawma U
KOOpPAMHMCAO paj MWHMCTApCTaBa M ApXaBHWX OpraHa Yy 0Boj obnacTu. KoopauHauMoHUM Tenom pykoBOAM npemujep.
EkcnepTcka rpyna KoopanHaumoHor Tena — kojy npeasoay avpektop KaHuenapuje 3a eBponcke uHTerpaumje, cactoju ce og
WwedyoBa pagHUX rpyna 3a NPEroBope; y N1Takby je rMaBHW OpraH 3a XOPU3OHTAIHY KOOpAMHALM)Y NpoLeca NpuapyxvBarba.
Ekcneptcke noarpyne /35/ jecy pagHe rpyne 3a NperoBope kao KIby4YHW MexaHn3am 3a KoOpavHaLmjy pasnuuntux obnactu
npaBHuX TekoBuHa EY, unja nogena, HagnexHOCTU M cacTaB Y 3Ha4ajHOj MepyM OAroBapajy NornasbiMa 3a nperosope.

Yaumajyhm y 063up paHuja uckycTtea y cnpoBofery HauuoHanHor nporpama 3a uHterpauujy Penybnuke Cpbuje y EY 3a
2008-2012. roguHy (HIMW)23, npn cTeneHy peanusaumje y nepuogy og 1. jyna 2008. rogue go 31. neuembpa 2012. roguHe
o 88% (1030/1172), n ca ob63upom fa je og 1172 nnaHupanux mepa ycaojeHo 1030, a og nnaHupaHux 243 3akoHa yCcBOjeH
je 201 (npenctaBrba ocTBapewe nporpama of 83%)?4, Bpean Harmacuti ovekuBare fa he nocturHyha y 0Bom npouecy
BuTm jow Beha, nMajyhu Ha ymy cTaTyc 3emrbe kKaHamaaTa 1 O4eKUBaHO OTBapare NpoLEeca Nperosopa.

HakoH oTBapatba NperoBopa O MpuapyxuBatby, NpBu kopak buhe npernen 3akoHogasctea Peny6nuke Cpbuje y ceetny
JofaTHor ycknafuearwa gomaher 3akoHO4aBCTBa ca MpaBHMM TekoBuHama EY. lMperoBopw o npuapyxusawy Boauhe
parbem ycknafuBawy [omaher 3aKkoHO4aBCTBa Ca MpaBHUM TekoBWHama EY, u o3HauyaBahe parby mobunusauujy
noctojehux CTpykTypa, a Takohe he 3axTeBaTu yKibyumBare Hajumper Moryher cnekTpa npeacTaBHuka apywTea aa bu ce
npubaBuna noapLuka 3a oBaj U3y3eTHO M3a30BaH 3aAaTak Ha HUBOY Apxase. VckycTea Apyrux 3emarba nokasyjy Aa cactas
(v nonoxaj) cBake Of MperoBapaykix rpyna Mopa Aa ogpaxasa Hajlumpe moryhe uHTepece y cBum obrnactuma. MpeuusHa
OpraHu3aumja NpUCTYNHWX NPEroBopa ¥ Npunpema nperoBapaykyx nouuuja Mopahe Aa ce opraHuayje Tako 4a ce ocTBapy
Hajlwmpa Moryha noapLLKa jaBHOCTH.

A.4 Pa3BojHa nomoh, pe3yntaT1, NPUHLUNM M NEPCNEKTUBE

A.4.1 Bpcte v usHocu meljyHapoaHe nomohu

MeRyHapogHa 3ajegHuua noyena je ga npyxa nomoh Penybnuum Cpbuju y Behoj mepu kpajem 2000. roguHe. Y 10 Bpeme,
HaKOH [JeLeHWje u3onauuMje M EKOHOMCKOr pa3apara, 3eMibW je Yy Benukoj Mepu 6buna HeormxogHa €eKOHOMCKa
peBuTanu3aumja, ykrbydyjyhn pekoHCTPYKLM]y 3anocTaBrbeHe MHAPACTPYKTYPe W 3HAYAjHO CMatbere HUBOA CUPOMALLTBA.
Tokom nepuoga 2000-2002. roguHe, AoHaTOpCKa NofpLUKa YrnaBHOM Ce cactojana of XyMaHuTapHe NoMohu yecMepeHe Ha
UCMyHaBake XUTHUX CoumjanHux notpeba CTaHOBHWLWITBA UM peluaBakba HenocpegHux notpeba, Hnp. obesbehuBarbe
NOApLUKe 32 YBO3 EMEKTPUYHE EHEpruje M OnopaBak HaLMOHANHWX eHepreTckux cuctema, obesbefuBare HepocTajyhnx
NeKoBa, Kao W peluaBarbe NuTara usbernuua. Mefytum, og 2003. roguHe AoHaTOpCka NOApPLUKA MpeLLna je nocTeneHo ka
npyxaty pa3sojHe NOMORM 3a MOAPLUKY CTPYKTYpPHUM/MpaBHUM pedpopmMama, Kao U 3a W3rpagty agMUHUCTPATUBHWX U
WHCTUTYLMOHaNHWX kanauuteTa. Vapas ,meflyHapoOHa nomoh”, kopuiuheH y 0BOM JOKYMEHTY, NMokpuBa obe BpcTe nomonu,
anu ce MPBEHCTBEHO OJHOCK Ha pa3eojHy nomoh. MefyHapogHa nomoh ofyxBaTa nogpluky OunatepanHux u
MynTUnaTepanHux goHaTopa, y3 nomoh meRyHapogHux uHaHcujckux uHetutyumrja (MOW). Mogpwka MOW yrnasHom ce
06e3behyje y Buay 6ecnoBpaTHUX CpeacTaBa 1 KOHLECUOHAMHMX 3ajMoBa.2s

MpoueHa roguwmser u3Hoca MefyHapogHe nomohu Tokom nepuoga 2001-2012. roguHe npukasaHa je Ha cnuum 2 y garbem
TEKCTY. YKYMHO je TOKOM OBOr je[aHaeCTOrOAMILKEr Mepuopa peanu3oBaHo 8,9 munujapan espa, OJHOCHO MpoceyHa
peanusauuja og 800 munuoHa espa roguiikbe. MefhyTum, cnuka 2 npukasyje a Cy U3HOCK Y BEMNUKO] MepW Bapupanu of
rofMHe [0 roaMHe U fa je mpoceyHa cTona peTko ocTBapeHa y Buno kojoj nojeanHavHoj roguHu. MovetHun TpeHa, og 2001-
2004. roguHe, npefcTasrba owTap nag ca novetHe BpeaHocTu og 906 munvora espa Tokom 2001. roguHe go 438 munnoHa
eBpa 2004. roguHe, WTo je cmamwere of npeko 50%. BpojHu pasnMunTK YnMHMOUM yTULAMM Cy Ha peanu3sauuy nomohm
TOKOM OBOT Mepuoza; HapoumUTO Cy 3Ha4ajHa NONMMTUYKA NpEeBMpPatba U CTaHe NMPOMEHe Briada Y TO BPEME, Y3 HELJOBOIbHE
aMWHUCTPaTWBHE W ancopruyOHe KanauuTeTe, HeraTuBHe rnobanHe eKOHOMCKE TPEHAO0BE W HEMPEABUAMBOCT PasnnumTLX
XyMaHuTapHux kpusa. OBM YMHMOLW yTULNM Cy Ha anokauujy, kao n peannsauujy kako GecnoBpaTHux cpeacTasa, Tako
KOHLIECMOHAITHWX 3ajMOBa, U HEFaTUBHO CY YTULIANM Ha peanu3auujy XxyMmaHuTapHe noMohu TOKOM NPOTEKIOr Nepuoga.

2 Opnyka o ocHuBary KoopavHaLmoHor Tena 3a nocTynak npuapyxueata EY (y cknapy ca unaHom 25. Ctas 1 Mponuca 0 NpyHLMNUMA YHYTpaLukbe
opraHu3aLmje 1 cucTemaTu3aupe pagHuX Mecta y MMHMCTapcTBIMa, NoceGHMM opraHu3aLjama 1 areHuvjama Bnage (,Cnyx6enn rnachuk PC*, Bp. 81/07
— KOHCONMAOBAH TekcT 1 69/08))

2 'YcBojuna Briaga 9. oktobpa 2009. roavHe

2 A3sop HMAA 2013-2016.

25 MM® pechuHuLLE KOHLEECHOHaNHE (=Meke) 3ajMoBe Kao 3ajMOBE Koju ce MPOAYKYjy MOf, YCroBMMa 3Ha4ajHO BorbMM o TPXMLIHIX 3ajmoBa. KoHuecroHa
npupofa ocTeapyje ce Unv NyTem KamaTHWUX CTONa HIKWX Of AOCTYMHUX Ha TPXKULUTY, MyTeM rpejc neproaa unu KoMuHaLmjom TUX YnHunaua.
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[Jowno je fo nopacra og npeko 200 MunuoHa eBpa Yy foferbeHoj MefyHapoaHoj nomohu Tokom 2005. roanHe, 36or xuTHe
monbe Bnage Penybnvke Cpbuje LOHATOPCKOj 3ajefHNLM 3a peLlaBake XMTHUX XYMaHUTapHUX Kpu3a y 3eMrbi TOKOM Te
roguHe. Kao pesyntat, [OWMO je 4O 3HaYajHOr mopacta u3Hoca 6ecnoBpaTHUX CPefcTaBa, HApPOUMUTO 3@ XyMaHUTapHe
CBpXe.

Cnuka 2: MpoueHa usHoca peanusosaHe meljyHapogHe nomohu Tokom nepuoaa 2001-2012. roaune
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Kao wro je HaBeaeHo, mefyHapoaHa nomoh cactoju ce u oa BecnoBpaTHUX CpeacTaBa M Of KOHLECUOHAmHNX 3ajMoBa.
Crvka 3 y parbem TekcTy npukasyje nperneqd becnoBpaTHWUX CpeAcTaBa Hacmpam Mekux 3ajmosa Tokom nepuoga 2001-
2012. rogvHe v ykasyje fa je AOLLNO A0 cTanHor pacta yyewha 3ajmoa og 2007. roguHe. MoTpebHo je ykasaTv ga ook ce
BecnoBpaTHa CpeAcTBa MOy KOPUCTUTY 3a NpyXarbe Kako XyMaHUTapHe, Tako U pa3BojHe NoMohK, KOHLECOHANHM 3ajMOBH
ce yBek cMatpajy passojHoMm nomohu. [owno je go owTpor pacta pa3sojHe nomohu HakoH 2008. roauHe, y3 pact
peanusauuje ca 450 munuona espa TokoMm 2008. roguHe, go ckopo 1,2 munujapae espa 2010. roguHe, LUTO je nopacT of
260% (Cnuka 2). AHanusa cnivke 3 nokasyje a je 4o osora goluro 36or nosehawa goaene 6ecnospaTHux cpescTasa, kao
1 KOHLIECMOHaNHWX 3ajMoBa. Y norneay 3ajMoBa, U3HOCK Cy Be3aHW 3a BENuKe MHAPaACTPYKTYpHE NpojeKTe PuHaHCHUpaHe
kpo3 3ajmoBe EBponcke uHBectuumoHe BaHke (ENB), Ceetcke baHke (CB), EBponcke b6aHke 3a o6HoBY M pa3soj (EBPL) u
Hemauke paseojHe GaHke (KfW), a Benuku ckok y peanusauwjama 3a 2010. roguHy (DO roguwker makcumyma og 734
MunuoHa espa) 610 je mocrneauua yHanpefierwa cucTema nnaHupaka M crpoBofjera MefjyHapogHe pasBsojHe momohw,
nosehaHnx agMMHUCTPATMBHUX KanauuTetTa W yHanpefeHux npouedypa, HapouuTo y Bean ca MefypecopHoM
koopauHauujom. CnuyaH je cnydaj u ca GecnoBpaTHUM CPeAcTBMMA koja Cy JocTurna 423 mMunuoHa eBpa rofuiltbe
(makcumanaH usHoc 3a nepuog 2001-2012. roguHe) u Hajuwe ce npunucyje gopenm UIMA cpenctasa EY 3a byyetcky
noapLLKy 1 nomoh 3a ynpasrbatbe jaBHUM PUHaHCKjaMa.

Tokom HapegHor nepuoga 2014-2017. roguHe, uHdopmaumje o 6ynyhoj anokauuju MefyHapogHe nomohu AenMMUYHE Cy
360r TOra WTO Cy NOAaLM JOCTYMHM Camo 3a OrpaHuyeH 6poj goHatopa. MefyTum, Ha OCHOBY WHOpMaLMja Koje ¢y T
[OHaTOpW JOCTaBMMK, NpoLEHa YKynHe HOBE anokauuje usHocu oko 1,1 munujapau espa, OOHOCHO 275 MUNMOHa eBpa
roguwie (y nopeferwy ca 800 munnoHa espa Tokom nepuoga 2001-2012. roguHe). BaxHo je HarmacuTt [a HEKOMMKO
KIbYYHWX JOHATOpA HMje MOTMO fa [oCTaBM MofaTke O NPOLEHN anokaumie cpeacTasa jep cy y Bpeme uapage HAI-a 6unu
y nmpoLecy npunpeMe HoBUX cTpaTeruja nomohn u duHaHcujckux okeupa. OBO 3Haun fa he cTBapHa HOBa anokaumja 3a
nepuog 2014-2017. roguHe OWTW CacBWM CUTYpHO BMWA Of HaBedeHe npoueHe. MeRyTum, ynpkoc Tome, aHanuaa
BOCTYMHMX nojataka nokasyje Aa he usHocn GunatepanHe momohw nomako onagatv v ga he npeosnafyjyhu wn3sop
mefyHapogHe 6ecnoBpatHe nomohu Tokom oBor mepuoga Outm EY nog WMA-2 (wrto ykrbydyje HaumoHanHy WIIA,
BuLLEeKopUCHUUKY WMTA, npekorpaHuuHy capagky W TpaHcHauuoHanHe WIMA nporpame). Ocum TOra, MpUIMKOM
nporpamupatsa pecypca MOW, penesaHTHe MHCTUTYLMje MOpajy Aa yaMmy y 063up orpaHuyeH uckanHn npoctop 3a byayhe
3ajMoBe.

[a 6w ce ybpsao pa3seoj nHppacTpykType notpebdaH 3a EY n npyxno 6orbu npuctyn yHyTpaLLbeM TPXKALTY W NpekuHyna
n3onauuja nojednHNX eKOHOMCKMX ,0CTPBa" CTBOPEH je mporpam WHCTpymeHT 3a noseavsawe EBpone (Connecting Europe
Facility). Y nojeguHum cnyvajeBuma, fenosu EY koju jon yBek HUCY Be3aHM Ha rnaBHE eNeKTPOEHepreTcke U racoBopHe
mpexe, TpaHcnoptHe u WKT mpexe, 3aBuce of ynarawa y 3anagHu bankaH. MNpema ToMe, HEONXOAHO je yKa3aTu Ha

% A3Bop: ISDACON IS, www.evropa.gov.rs
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HeONnXOoAHOCT noApluke peanu3auuju Oyayhux npojekata o 3ajedHWYKOr WMHTepeca Kpo3 NpMCTyn 3emarba
3anagHor bankana nporpamy lMomoh 3a noBesuBawe EBpone. Mpuctyn 3anagHor bankaHa OBOM WHCTPYMEHTY
omoryhuo 6u Behu yTuLaj 0bocTpaHo kopucHor npojekta EY-3anagHu bankaH y norneay ocTBapyBarba Kako YHYTpaLLHbHX,
Tako 1 cnorbalyx Lurbeea EY, n brmxe ou nosesao 3anagHu bankaH ca EY, dhnanykm 1 eKOHOMCKN.

[a peaumupamo, og 2001. roguHe yoursuem cy cnepehu TpeHaosm y obnactu meflyHapogHe nomohu:
< ydeo xymaHutapHe nomohw onaga, 1 pa3sojHa nomoh noynke fa AOMUHMPA Y YKyNHOj MefyHapogHoj nomohu,
< yaoeo BecnospaTHKx CpeacTaBa onaga y KOpUCT KOHLIECMOHAMHUX 3ajMoBa,

< wmeljyHapoaHa nomoh nocTaje NOCTENEHO ycMepeHa ka MOAPLULM CTPYKTYPHUM pedhopMama 1 OfpKMBOM [PYLUTBEHO-
€KOHOMCKOM Pa3Bojy,

<2 yKynaH nsHoc mehyHapoaHe nomohu cmarmBahe ce, a Hajgehm nssop 6ecnospatHe nomohw tuhe UIMA-2 nporpamu.

Cnuka 3: MpoueHa peanusauuje — 6GecnoBpaTHa CpeAcTBa Hacmpam MeKWX 3ajMoBa Tokom nepuoga 2001-2012.
roguHe
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A.4.2 Pesyntatn mefjyHapoaHe nomohu

Kao wwTo je HaBegeHo y npeTxogHoM TekcTy, Braga je nocsehena WTo edmkacHujem uckopuilhery MefyHapoaHe nomohu
Ca LWrbeM nofplLUke peanu3aumjn HaumoHanHe pa3BojHe U pedhopmcke areHae. Kako 6u ce ocurypano HajedmkacHuje v
HajnenoTopHuje kopuwhere noctojehe 1 Oyayhe nomohu, BaXHO je OCBPHYTU Ce M OLEHUTU OCTBapeHo. Ca TUM LnrbeMm
CrpoBefieH je HW3 OLeHa focafalure nomonu; HajHoBUjY U HajonwmpHK)y Mefly buma duHaHcupana je Lseacka areHumja
3a pa3BojHy capagwy (CUOA)2" n cnposenu cy je HesaBucHM eanyatopu. OBOM OLEHOM MCMUTaH je yumHak MefyHapoaHe
nomohu 13 ceux nssopa Tokom nepuoga 2007-2011. roguHe, 3a cBaKy Of CEKTOPCKMX/TEMaTCkux 0bnactu gedmHucaHnx y
npeTxogHom HAL-y (2011-13. roguHe)?. OByxBat oueHe nokpuao je 1.425 akTmeHux npojekata? (1.340 dmHaHCMpaHux
BecnoBpaTHUM cpeacTBiUMa M 85 (MHAHCUPaHNX 13 KOHLECUOHANHMX 3ajMoBa) ca yKynHoM BpeaHoWwRy of 4,2 Munujapae
€Bpa, LUTO jé YMHM jeIHOM 0f HajcBeoDyxBaTHUjMX OLEeHa crnpoBedeHux 4o caga y Penybnuum Cpbujun, u jegHom o npsux
koja ucnuTyje cexktopcku npuctyn y Penybnuum Cpbuju.

YunHak nomohu ouereH je y OAHOCY Ha NeT CTaHaapaHux kputepujyma oueHe OELI/Opbopa 3a pa3BojHy momoR,
0fHOCHO: (i) peneBaHTHOCT; (i) LenoTBOPHOCT; (iii) edmkacHoCT; (iv) yTuuaj u (V) OBPXKMBOCT.

Onwtmn 3akbyyum CUOA oueHe ykpaTko Cy onucaHu y JarbeM TekcTy. MehyTum, KOHKpETHW 3aKkrbyyuu W npenopyke
W3y3eTHO Bapupajy 0 CEKTopa [0 CEKTopa, 1 NPeAcTaBIbEHN Cy feTarbHuje y oferbky b.8 3a cBakv o4 cektopa/TemaTckix

27 OueHa AenoTBOPHOCTY 1 edukacHOCTH pa3BojHe nomohu Penybnuum Cpbuju no cextopuma, CUIA, anpun 2013. roguHe

28'Y npetxogHom HAL-y (2011-13. roanHe) nocTojano je 0cam CEKTopa, ¥ OHM Cy AOHEKNe u3MereHn y oBom HALl-y pasnararem ABa Benvka cextopa
,BnapasuHa npasa“ 1 ,)K1BOTHa cpeanHa u eHepreTvka“ y 4eTvpy oaBojeHa cektopa 3a HAJL (2014-20.), ogHocHo: MpaBocyfe; YHyTpatLursy nocrnosy;
YXuBoTHa cpeauHa; EHepreTuka.

29'Y cknagy ca yHocom u3 6a3e nopataka ISDACON IS kojy ogpxasa KEV
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obnactn. Operbak b.8 Takohe ykrbyuyje Hanase HW3a 3aBPLUEHWX M aKTyenHWX OLeHa y Besn ca ofpeheHum cekTopom0

koje je nokpeHyna [leneraumja EY.

Pesyntatn oueHe CUA peaumupanm cy y Tabenm 3 y garbem TekcTy.

Tabena 3: Peaume oueHe meljyHapoaHe nomohu no cektopuma HAL (2011-2013.)

OECD / DAC
KPUTEPU]YMU | penegantHocT | HenoteopHocT | EdmkacHoct | YTuuaj OppxuBoCT

Cektopn HALL
BnapaBuHa npaBa Bucoka Cpeara Hwxa cpegrba Hwn3ak Hucka
Pedhopma jaBHe ynpaBe Beoma Bucoka Cpeara Hwxa cpegrba Beoma Husak Hucka
PRI T TR Bucoka Bucoka Hwxm cpeatbu Hwxa cpegtba
KynTypa
KoHkypeHTHOCT Bucoka Bucoka Bucoka Hwsak Cpepra
Pa3Boj ryAckux pecypca Beoma BucoKa Cpenrba Cpenta Huzak Hucka
LSBT Y 2L Bucoka Cpenrea Hucka Huzak Hwxa cpeprba
pa3Boj
Cao6pahaj Bucoka Cpenrea Hucka Huzak Hucka
L CpeanHa " Beoma Bucoka Cpepe Cpeatea Husak Hucka
eHepreTuka BMCOKA

OnwTV pe3ynTaTy 1 3aKibyyLy 3a CBaKW Of KpUTepHjyMa oL Batba Cy criefehu:

2 PenesanmHocm — Kao LTO je npukasaHo y Tabenun 3, oLeHoM je yTBpReHo aa MefyHapoaHa nomoh y BENMKOj Mepu

ofroBapa HauuoHanHuMm notpebama M Aa je CKyn MOAPXaHWX MpojekaTa OLEHEH Kao M3y3eTHO peneBaHTaH 3a
notpebe Penybnuke Cpbuje u ycknaheH kako ca HaLMOHaNHUM NMPUOPUTETMA, Tako M Ca AOHATOPCKUM NOMIUTUKaMA.

JenaH og pasnora 3a To jecy M3a30Bu ca kojuma ce Penybnuka Cpbuja cyouasa, kao 1 3axTeBu yTBpheHN NpoLecom
nporpamuparsa (Kako HaLMOHamHWUM, Tako 1 JOHATOPCKWM) KOjUM je MOACTakHyT passoj Benukor Bpoja CeKTOpeKuX
ctpateruja/ nporpama omoryhyjyhu aa ce ckopo cBaka BpCTa MHWLMjaTMBe 3a pa3BojHy NOMOh YHaKpCHO noBexe ca
uurbesuma Bnage.

< [JenomeopHocm — Hanasu oLEHe O AENOTBOPHOCTY MoKasanu Cy Aa je, y LenocTi, oCTBapeH Hajsehu 6poj Lurbesa

WHTEPBEHLMja, NN Ce 3a HIX 0YeKyje Aa Ce ocTaape, yaumajyhin y 063up H1X0BY penaTnBHy BaXHOCT.

[lenoTBOPHOCT je OLieeHa Ha CpefmbeM HUBOY Y LIECT O OCaM CeKTopa, W Ha BUCOKOM HMBOY 3a npeoctana Asa
cekTopa. YOMLUTEHO je 3akrby4eHo Aa je meflyHapoaHa nomoh gonpuHena: (i) yHanpefery HaLuMoHanHux kanauureTa u
cuctema; (i) yHanpehery perynatopHor okeupa; u (iii) jauarby afMUHUCTPATUBHUX ynpaBHUX CTpykTypa. MehyTum,
eBasnyaTopy Cy ykasanu Aa cy noHekan UnrbeBu Bunv HepeanucCTMYHU WK ba cy Hanasw o cnabwjoj 4enoTBOPHOCTY
HacTanu 300r MPOMYLITEHWX MCXO4a W HEJOBOSBHOT YUYMHKA Y OOHOCY Ha OuYeKkMBaHe pesyntarte, npu yemy je
mefyHapogHa nomoh ycnena fa 0cTBapy LnrbeBE Camo Ha MOBPLUHOM HUBOY (HMP. YCBajake HOBWX Mponucal 3akoHa
KOju MOTOM HUCY MPUMEHWMBAHK).

EcpukacHocm - v3 oueHe MefjyHapoaHe noMonu NMPoM3aLlni ¢y 3akrbyyuy Kako O pacnodenu, Tako W ynpaslbaky
pecypcuma 3a peanu3auujy WHTepBeHUWja. Y TOM norrnefy, 3akibyyeHo je fa je meRyHapogHa nomoh npeTexHo
OLereHa Ha HWKeM [0 CpefmeM HUBOY (edWKacHOCT je OuereHa Ha BUCOKOM HWMBOY CaMO Yy [Ba CeKTopa).
HajedvkacHuje nHTepBeHUMje Oune cy oHe y kojuma je Bnaga kopucTunma MelaBuHY pasnuuuTuX pecypca M
thuHaHCmjck1X M3Bopa Aa bu ucnyHuna LUurbEeBe jaBHNX MOMMTMKA.

EdmkacHocT je buna Bucoka kapja je kopuiwheHa HajnorogHWja MelwaBuHa pecypcalynasa, WTo e pasnukoBarno of
CeKTopa [0 CeKTopa, a edmkacHOCT je 3aBucuna W 0f BarbaHor NoBe3vBaba CBPXe WHTEPBEHLMje ca KanauuTeToMm
kopucHuka. MehyTum, nocToju HU3 pasnora 3a youeHe HeedmkacHocTU, Hp. (i) nojeauHe MHTepBeHuuje Gune cy
HeedbuKacHe jep Cy Manu U3HOCK PMHaHCHUPara 13 MOMONK NPEraXeHn MHOTO BULLMM, CKPUBEHUM agMUHUCTPATUBHUM
TpowkoBuma; (i) cnab kBanuTeT npyxeHe TexHuyke nmomohw; (iii) Tpajare noctynaka Habaske; (iv) BuCOka cTona
NpOMeHe KOHCynTaHaTa; (v) MoHaBrbare aKTMBHOCTM 300r Heycrmexa npu OCTBapuBatby MOYETHUX LMrbeBa; (Vi)
Heycrnex y noBe3uBakby WHTEpBeHLMja MefyHapoaHe NoMonN ca HaLMOHaNHM NpUopuUTETUMA.

% [NokpeHyTO je LecT oLeHa, 1 To: (i) IpafjaHcko ApyLITBO, Meamjn 1 kynTypa; (i) BnapasuHa npasa; (iii) Moronpuepeaa v pypanhu passoj; (iv)
KoHkypeHTHoCT; (V) TpaHcnopT; (vi) Pa3Boj reyackux pecypca. Y Bpeme npunpeme HA[l-a, 3aBpLueHe cy (iii)

(V).

24



S  Ymuuaj —oueHom je yTBpheHO Aa 4ok je Hajehu Bpoj uHTepBeHLMja huHaHcupaH 13 mefyHapogHe nomohu ocTBapuo
CBOje CneLunuyHe LnSbeBe, OHe YECTO HICY yeneBane Aa OCTBape BHLLE (CTpaTeLLKe) LUIbeBe.

[Opyrum peunma, nomoh moxe fga Oyae genoTBopHa 1 edukacHa, anv 4a unak Hema Hukakas yTuuaj. OLeHOM je y3eTo
y pasmatpatbe Aa je 4eo MefyHapogHe nomohu nporpamMmpaH Ha dparMeHTpaH HauuH 1 Aa je OKpyXetbe 3a pa3BojHY
nomoh 61no HemoBOSbHO (OAHOCHO EKOHOMCKA kpu3a eckanupana je Tokom nepwoga 2007-2011. rogune). MehyTum,
YNpKOC TOMe OLIEHOM je 3aKiby4eHO Aa Cy u3rneau 3a ytuuaj bunu Beoma cnabu. BaxHo je Harnacutu fa ytuuaj Huje
B1o orpaHMyeH Ha napameTpe nojeamHadHnx npojekara, Beh nognexe 1 JOCTYNHOCTM APYriX YCoBa BaH npojekara.
Moxe BuUTM HepeanHo O4eKMBaTK [ja Ce CBY MIaHWUpaHu yTuLaju ocTBape Kpo3 burno Kojy MHTepBeHLujy MefiyHapoaHe
nomohwn, anu ce odvekyje Aa Ce MOCTUrHE Hampedak ka OCTBapuBatby yTulaja Kpo3 edukacHO nporpamuparbe,
OCMULLIbaBatbe MpojekaTa, opraHu3auvjy YMHWnaua BaH npojekta (Hnp. nocBeheHoCT napTHepa, nocTynuy, byueTw,
TbYACKM pecypecu, KoopauHauuja ca Apyrim MpojekTMMa, MOnuTMYKa nogplika) wu noeehaHe kanauuteTe 3a
cnpoeoherse. OcuM Tora, Heycrnex y OCTBapuBatby NiaHUPaHor yTuuaja He MOXe fa npeacTaBiba OAroBOPHOCT CaMo
mehyHapogHe nomohw, 360r Tora WTO je TO U nocreguua HegocTataka KOPUCHWMKA, HApouuTo cnabor cTpaTeLukor
nnaHuparba, HeMocTojara 3penux npojekara, HeAOBOMBLHIX PECYPCa M MONUTUYKE BOJBE.

S 0Odpxueocm - yonwTeHo rosopehu, OOpXMBOCT pesynTata OCTBapeHUX WHTepBeHuujama MefyHapogHe nomohu
OLieH-EHa je Ha HUCKOM [0 CPeareM HUBOY, yrnaBHOM 300r HegoBOMbHe NocBENEHOCTY Bnage y norneay SbyAckuX, Kao
1 (OMHAHCH]CKIX PECYpca 3a OApXake OCTBAPEHNX UCXOAA M pesynTaTa.

Kako 6u ce octBapune nnaHupaHe pedopme jaBHUX MONMTMKA Y3 YCMELLHO CyouaBakbe Ca W3a30BMMa OJPXKMBOT
HaLMOHarHor passoja, HMp. CMakehem AYropovHE HE3anoCneHOCTH, yHanpeheeM TProBUHCKOT GunaHca, CMakerem
pypanHor cMpoMalLTBa W OANMBa CTAHOBHULITBA Ca cena (kao WTo je onucaHo y ogesbky b HA-a), nocToju notpeba 3a
ONTMMM3ALM|OM CBUX KamauuTeTa u pecypca. OCHOBHM M3a30B ca KOjuM fie ce CyouuTy HapgnexHu oprain y Peny6nmup
Cpbuju npn ynpaerbawy cpeacteuma MefyHapogHe nomohu Tokom nepuoga 2014-2020. rogwHe ,bufe da pade
epukacHuje ca mame cpedcmaea“. Y TOM nornegy, OLEHOM Cy W3HETe YeTUpW rnaBHe npenopyke 3a yHanpehewe
PeneBaHTHOCTY, AENOTBOPHOCTY, ePMKACHOCTH, yTULiaja U OQPXKMBOCTM MefyHapoaHe pa3sojHe nomohu:

(1) KkoHueHTpucaTh n nHTErpUcaTn MeflyHapogHy nomoh pagm octeapetba Hajseher moryher yTuuaja,
2)
3) npuMeHa HajaenoTBOPHUUX W HajedKACHMjUX MOJanuUTeTa 3aCHOBaHUX Ha JOTOBOPEHWUM MpaBUIuMa,
4)

(2) javarbe NnaHuparsa 1 KoopAMHaLMje MONNTUKA Ha LieHTpanHoM HuBOY Brage,

(

(4) ycnoctarbare kynType npahewa yunHka u yrpafuearbe cuctema 3a npahetse W OLeHMBakbe Y jaBHY ynpasy
Penybnuke Cpbuje.

Y oKkBMpMMa OMWTUX npunpema uHctuTyumja Penybrvke Cpbuje u wwpe jaBHOCTM 3a unaHcTBO y EY, of uayseTHe je
BaHoCTW ydewhe Penybnuke Cpbuje y EY nporpamuma w pagy areHumja EY. OBa moryhHocT pesynTat je ycBajatba
OkswpHor cnopasyma ca EY 13 2005. roguHe n gocTynHa je Hu3y opraHusaumja y Penybnuun Cpbujn, ykrbydyjyhu: mana u
cpeaota npegyseha (y pareem Tekcty: MCI), yHuBepauTeTe, WUCTpaxuBauyke YCTaHOBe, KynTypHe yctaHose u OLA.
Penybnuka Cpbuja TpeHyTHO yuecTByje y 11 EY3! nporpama 3a wra ce Tpowkosn yyewha (,ynasHuua“ 3a cBaku of
nporpama), y ogpefeHom 6pojy cnyyajesa, nnahajy n3 UMA HaunoHanHWX 1 BULLEKOPUCHUYKKX nporpama. C 0631pom Ha
NPU3HATy BaXHOCT OBWUX aKTUBHOCTW BAXHO je aHanuanpaTty eukacHoCT 1 AenoTBOPHOCT oBe npuMeHe UIMA doHaoBa.
Oga BpcTa aHanu3e nocTtaerba nocebHe n3asose npen KEW 3bor Tora wro, 3a pasnuky og octanux WIMA cpercraea, He
nocToju jacHa ynora Huth [eneraumje EY, Hutn KEW y npunpemu u cnposofjery nporpama EY. YMecTo Tora, reHepantu
pupektopatn EK 1 n3BpLHe areHumje HenocpeaHo KOMyHWLMPajy Ca HaLMOHaNHUM PECOPHUM MHCTUTYLMjamMa M KOHTaKT
Taykama, [OK KaHAMOaTW npearnore MOAHOCE HEMoCPedHO OAroBOPHUM AupekTopaTumal/areHumjama. Ocum  Tora,
HaumoHarnHe koHTakT Tauke (HKT) yecTo He mory aa obesbese noTnyHe MHGOpMaLyje O CTENEHY ancopnuuje pasnuumTix
cpercrasa nporpama EY y Penybnuuyn Cpbuju. U3 HaeefeHux pasnora, KEW he npegmysetv oaBojeHy oueHy yyewha y
nporpamuma EY kojom he ce oLeHWTM 4enoTBOPHOCT yyelwha y cBakoM of nporpama nojeguHayHo. Oa oueHa 3a uuib he
umaTtn 0be3befneare BaxHux nHcopmaumja 3a HKT o pagy cBakor nporpama, kao 1 0 kaTeropujama KOpHCHMKa, BpcTama
npojekaTa 1 ancopnuuju cpeacTaesa, M npegcrasrbahe OCHOB 3a ognyke o ydewhy Penybnuke Cpbuje y nporpamuma EY
TOKOM chuHaHcujcke nepcnektuse 2014-2020. roguHe.

A.4.3 MpuHumnu v nepcnektuee mefjiyHapoaHe nomohu

JacHo je ga noctoju notpeba 3a onTuMK3aLMjoM KopuLfiera Kako HaLuMOHanHUX, Tako 1 MeflyHapogHux pecypca aa bu ce
YCMELHO cnpoBene pedopMe UM CTpaTeLlkM EeKOHOMCKM LWMIbeBM, YCBOjUNMK CTaHgapaum EY u ybpsane eponcke
uHTerpaumje. lMpunpema u notowe penoBHO axypupawe HAL-a cacTaBHu je feo Hanmopa Bnage 3a nosehare
e(hVKacHOCTM 1 [EenoTBOPHOCTM MpuMeHe MefyHapoaHe nomohu y u3pagu HeomxofHWX pedopmu, MyTeEM yCMepaBata
npuopuTeTa AeUHUCAHNX Y HALMOHANHM CTPATELIKAM [JOKYMEHTMA W jaYatba MHCTUTYLMOHANHOT BracHUWTBa. OcuMm

31(1) Cemm OKBMPHM NPOTpaMm 3a UCTPaXvBatbe, TEXHOMOLLKW Pa3Boj M AEMOHCTPaLMoHe akTuBHOCTY; (2) Kyntyphu nporpam 2007-13. roauHe; (3)
OKBWPHY MpOrpam 3a KOHKYPEHTHOCT 1 MHoBauwmje; (4) Puckanuc; (5) Liapuna; (6) MPOTPEC (2007-13.); (7) LienoxveoTHo yuetbe; (8) Be3beaHuju
unTepHeT; (9) EBpona 3a rpafaHe; (10) Temnyc/Epaamyc MyHayc; (11) Mnaaw y akumju.
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TOra, OCTBapeH je Hampedak y: (i) koopauHaumju pedopmckux npoueca; (i) borboj aptukynaumjn notpeba 3a jayarem
(byHKUMja CTpaTeLLKor M OnepaTUBHOT NnaHupaka y 4uTaBoj jaBHOj ynpasw; (i) M y ucnywasawy obaBes3a koje je
Penybnuka Cpbuja npeysena notnucrueatbeM lMapucke geknapaumje.s?

Y Mapuckoj feknapauyju HaBoau ce NeT npuHUMnas 3a nosehate 4eNOTBOPHOCTM U epnkacHOCTM MeRyHapoaHe noMohu u
3a NoapLLKy Hanop1Ma 3eMrbe KOPUCHULE Aa ojava cucTeM pykoBohersa U yHanpeam yumHak y passojy. Pagum octBapueara
npuHumna Mapucke geknapaumje u ocurypaka cBeobyxBaTHUjer pasymeBarba HaumHa Ha koju Beha ,enoTBopHOCT nomohu
JOMPUHOCK UCMyH-aBakby Pa3BojHuX uurbesa, Bnapa je pedwmuucana ,flnaH pada Ha noborbwarby egekmusHocmu
mefyHapodHe nomohu“3* koja noceayje neT cneunuduyiHUX Lurbesa:;

(1) yHanpehetse npoLieca nnaHupatba v ogpefjuearba npuopuTeTa,
(2) Gorbe ycknahuBare MefyHapoaHe NOMONK ca HaLMOHANHUM Mporpammma,
(3) ycBajare CeKTopcKOr MPUCTYNa y yNpasrbakby W KOopAuHaLWju MeflyHapoaHOM nomonu,
(4) npahere yunHka mefyHapogHe nomohw,
(5) yHanpehete NpeaBMANBOCTW CEKTOPCKOT (DMHAHCMpakba.
[ocagalukbm Hanpeaak y 0cTBapuBakby OBUX LUTbEBA NpUKasaH je y Tabenu 4 y farbem TekCTy.

Tabena 4: OcTBapeH Hanpegak y cnpoBoljetby lMnaHa paga Ha noGorbwaky edeKTUBHOCTM MeljyHapoaHe nomohu
Bnape

CneuuduyHm uur-eeu OcTtBapeH Hanpepgak

(1) Ynanpehetbe npoueca KEW je ogroeopHa 3a npunpemy HAl-a, kao BULIEroguLHer HauuoHanHor
nnaHuparsa y peCopHuM MNaHCcKor AOKYMEHTa KOjM ce Ae(MHULLY HALMOHANHW NPUOPUTETY 3a
MWHWCTapCTBUMA W onwTer | MefyHapoaHy nomoh. OBaj AOKyMEHT je 4eTBpTy y3acTonHn HAL op 2007.
MefycekTopckor roanHe. PecopHa MUHUCTapCTBA W APy PXaBHW OpraHn akTUBHO CY YKIbyYeHu Y
nnaHupama 1 npunpemy HAI-a kpo3 npyxatbe ynasHux uHdopmaumja 3a ngeHtudukaumjy
npuopuTu3aLmje y Besu ca HaLMOHamHUX CEKTOPCKMX 1 MeRYCEKTOPCKIX NpuopnTeTa Koju Mory Aa ce
mefyHapogHOM nomohu. cnpoeegy kopuwwherwem mefyHapogHe nomohu. HAL 3a 2011-13. roguHy 6wo je

JenUMUYHO 3acHOBaH Ha cektopckoM npuctyny, HAL 3a 2014-17. roauHy (0Baj
AOKYMEHT) Y LIeNoCTY je 3aCHOBaH Ha cekTopckom npuctyny. Ocum Tora, pecopHa
MWHWCTaPCTBAa aKTUBHO YYECTBYjY Y nporpamuparby MefyHapogHe nomohu n
yTBphMBatby npojekata koju he Butn uHaHcupaHy.

(Mokasamess 1 Mapucke
Oeknapayuje)

Pa3Boj agMUHUCTPaTUBHUX KanawuuTeTa y PECOPHUM MUHUCTApCTBMMA 3a
CTPaTELLKO CEKTOPCKO NraHmpatbe NoapxaH je yBoferem roguLler onepaTueHor
nnanuparsa (FOM). Hume ce yBoau yHKLMOHANHO NNaHUpare YCMEPEHO Ha
LurbeBe, Koje je NoBe3aHo ca ApKaBHWUM OyLIETOM, M Ca YYMHKOM KOju NOANexe
npahery/M3BeLLTaBaky Ha OCHOBY pesynTata. Liurms [OlM-a jecte yHanpehewe
pa3sBoja cTpaTeruja 1 KoopauHaLuje jaBHUX NONUTUKA Ha CEKTOPCKOM M
mehycekTopckomM HuBoy. OcTBapere oBor Lurba omoryhihe ycknahueame
mefjyHapogHe nomohu ca HaLWoHanHUM NOCTyNLUMMa 3a nnaHupatse v npahete u
TMe 00e36eauMTI YBPCT OCHOB 3a Aarbi pa3Boj CEKTOPCKOr MpUCTyna y
Penybnnum Cpbuju.

(2) Borba ycknaheHocT HokymenTut HAL] nokpuBajy y3acTonHe TporoauLu-e nepuoae 1 KOpUcTe ce kao
npojekarta 1 nporpama anatu 3a onTUMKU30BarLe W ycknahusare MehyHapoaHe NoMohi ca HaLMOHaMHUM
(bMHaHCMpaHUX cpeacTBMMa | MPUOPUTETMA KpO3 CBEOOYXBATHM NPOLIEC KOHCYNTaLMja KOjW YKIbydyje Kako
MefyHapogHe nomohu ca rnokarnHe, Tako 1 MefjyHapogHe akTepe (PeCOpHa MUHUCTAPCTBA, NoKanHe
HaLWOHamNHUM camoynpase, OLI[, noHaTopcky 3ajeaHuuy). 3a HAL (2011-13. roguHe), npema
npuopuTeTUMa nogauuma yHetum y 6a3y nogataka KEV (ISDACON, BupeTn opervak B), 84,9% u

91,3% wHTepBeHuUuja mehyHapogHe nomohu Tokom 2011. 1 2012. roguHe

nogpxano je npuoputete HAfl-a. Y norneny nokasamessa 3 lapucke

Oeknapayuje, BaxHo je HanomeHyTu aa HAJl ogrosapa AoKyMeHTUMa foHaTopa 3a

(Mokasamers 3 Mapucke
Oeknapayuje )

32 MNapucka gexknapauvja o AenoTBOPHOCTM NoMohu, notnucaHa 2. mapta 2005. roguHe

3 MpuHuwmnu Mapucke gexknapauyje jecy: 1) BnacHuUWTBO; 2) ycknahuBarse; 3) xapMoHu3aLuja; 4) ynpaerbare YCMepeHo Ka pesyntatiuma; 5) ysajamHa
OArOBOPHOCT

u ﬂpmnF:)r y3 HAl (2008-10. roguHe). Ycsojuna Bnapa Penybnuke Cp6uje (2008. roguHe).

35 3emrbe ycnocTaBrbajy HaLMOHaNHe cTpaTeruje pasBsoja ca jacHuM cTpaTeLukum npuoputeTuma (BTACHULLTBO).

36 NlonaTopw ycknahyjy cBojy NoMoh ca HaLyoHanHIM NpUopUTETIAMA U Aajy MHdopMaLuje noTpeBHe fa 61 ce NoMoh ykrbyuuna y apxasHe BylieTe
(YCKNABUBAHE)
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CneunduyHm uurnesu

OcTtBapeH Hanpepak

CTpaTeLLKO NNaHupare, OAHOCHO Buluerognilby MHANKATUBHW JOKYMEHT 33
nnaHupawe (2011-2013. rogune) n Ctpateruja EK 3a gpxasy kopucHuka (2014-
20. roguHe).

(3) TMpomoucame
MefyHapoaHe capajte n
CEKTOPCKOT NpUCTyna pagu
Borbe ycknaheHocTyn
[OHATOPCKMX aKTUBHOCTY
HaLMOHaNHUX npuopuTeTa

(Mokasamersb 4 Mapucke
Oexnapayuje 37)

HAL 2011-13. rognHe n HAL] 2014-17. roanHe gajy okBup 3a CnpoBofetbe
cekTopckor npuctyna y Penybnuuym Cpbuju. Mapapa oBux gokymeHata buna je
3aCHOBaHa Ha WHTEH3MBHO] KOOPAMHALMjW AOHATOPA, Kao U KOOPAMHALMM YHYTap
Bnape v yHyTap/mehypecopHoj koopauHaumju. Pagu javarsa kanauuteta
MWHMCTapCTaBa Koja BOME CEKTOPE 3a ynpaerbake MeflyHapogHOM nomohu,
maHgat UMA jeauHnya y MMHUCTapCTBMMA MPOLLUMPEH je Tako Aa YKibyyyje
KoopavHauujy 1 ynpaerbakse CBUM NPOojekTUMa Koje (puHaHCKpajy 4oHaTopu.

Cextopcke pagHe rpyne (CPT) ycnoctasrseHe cy 2010. roauHe. [nasHu 3agaum
CPT jecy ocurypatbe koopanHaLyje v capagte usmeny CBUX MHCTUTYLMja
YKIbYYEHWX Y CEKTOP Y NOrnesy OAr0BOPHOCTY 3a NnaHupakse, NporpaMmuparse,
npaheke/n3BeLLTaBatbe 0 MefyHapoaHoj NoMohn (onepaTuBHU HUBO).
YcnocTaerbare CPIM goBeno je Ao yHanpehetrba y nporpamuparsy MA ny
KBanuTETY CNPOBONEeHa HaLMOHamMHUX CEKTOPCKUX NONUTUKA W cTpaTeruja.

(4) YBohewe
[eueHTpanusoBaHor
cucTema ynpaBrbakba 3a
ynpaBrbate CpeacTaMMa
EY pa 6y ce ocurypano
ycMepaBate nomohm EK
KpO3 HaLMOHanHe cucteme
3a ynpaBrbakbe jaBHUM
(puHaHCcKjama 1 jaBHOM
HabaBKoM.

(MMokasamerbu 5a3 1 5b3°
[Mapucke Oeknapayuje)

HakoH ycBajarba Ypenbe o feLeHTpanm3oBaHOM CUCTEMY YNpaBrbaka
cpencTsuma passojHe nomohu EY y oksupy UIMNA%0, Penybnuka Cpbuja otnoyena
je 3aBpLUHe (hase ycnocTaBrbata cuctema. Cee HEONXOAHE CTPYKTYpe U pagHa
MecTa Cy NocTaBrbeHn: HaumoHanHm cnyx6eHunk 3a akpeauTauujy, HaumoHanHm
WNA koopauHaTtop 1 TexHudku cekpetapujat HUMAK, HauuoHanHm goHa,
LleHTpanHa jeanHnua 3a yrosapare 1 mHaHcupatse, JeanHuue 3a cnpoeohere
npojekata, HaumoranHu cnyx6ennk 3a ogobpasare, CnyxbeHnk 3a ogobpasare
nporpama, Buwum nporpamcku cnyx6eHnLy, pykosogunal, onepaTtuBHe CTPYKTYpe
3a nporpame NpeKorpaHnyHe capagke, TeNo 3a NpPEKorpaHnyHy capagtby 1
PeBu3opcko Teno. MNogHolueeM 3axTeBa 3a NMpeHoc oBnalhera u
[0CTaBbaeM akpeauTaumoHor naketa 3a UMA 'y jyHy 2012. roguHe 3aBpLUeHO je
YeTupy 0 neT hasa ycnocTaBrbatba AELEHTPANN30BaHOT YNpaBbakba
cpeacteuma EY. Mocnefra, neta ¢asa, 0AHOCHO NpoBepa 1 NPEHOC yrnpaBHUX
oBnauwhera EK 3a ynpasrbare cpencteuma noyena je y Hosembpy 2012. rogute
uHTepBeHuujom EK peBusopa 3a npoBepy u HacTasrbena je y nponehe 2013.
rOfMHEe Ha OCHOBY HaLpTa U3BeLUTaja O peBn3mju 3a MpoBepy. MpoLeteHo Bpeme
Tpajarba cBUX (hasa jecTe LwecT fo ocam Meceuu. MNpeHoc ynpaerbaka Hag UIMA
CpeacTBMMa o4ekyje ce o kpaja 2013. roguHe. Bupetn opervak B.4 (,Hayuru
cnposofera’).

(5) YHanpeheH cTeneH
NPEABUAMBOCTM CMOLHOT
(puHaHcUpara, ca Lnrbem
npyxara nogpLUke
PECOPHUM MUHUCTAPCTBUMA
3a rofinLikbe NnaxHupame
aKTUBHOCTM W NNaHupare
Oyyeta

(Mokasamers 741 Mapucke
Oexnapauyuje)

KEW npunpema ,,AK4UOHU nilaH 3a npoepamuparse U U3gewmasare 0
cpedcmeuma EY u mehyHapodHoj nomohu®. Cpxa 0BOr JOKyMeHTa jecTe Aa ce
ocurypa CMHXpOoHM3aLmja nporpammparsa MefhyHapogHe NOMONM 1 KOHKPETHMX
BPEMEHCKMX pacnopeaa AoHaTopa ca HaLyOHaMHUM NOCTYNL/Ma NnaHnpama u
Byuyetuparba. Cagpxm nogatke y Byayhum oveknBaHnm nsHocuma mefyHapogHe
nomohu y yKynHOM u3Hocy 1 no cektopuma. Ose nogatke KEW pegosHo
npubasrba of AoOHATOPCKe 3ajeaHuue fa ou: (i) nosehanu npegsuansocT
CNObHOT (hMHAHCKpaksa; (i) yHanpeaunu HauMoHanHo nnaHuparbe byleTa u
yCMepunn JOCTynHe pecypce/ hrHaHcuparse (M HaumoHanHe u meflyHapogHe) Ha
HauwoHanHe npuoputete. HAJ] Takohe faje nogatke 0 NPOLEHN HOBUX
onpeperbeHunx cpeactaBa MeflyHapogHe noMohu y cpeaHOpOYHOj NEpCNEKTUBN
(Tpu rogmHe), Aajyhu OCHOB 3a NOY3AAHO NaHMpake akTUBHOCTM 3a PecopHa
MWHUMCTapCTBa.

37 KoopamHncany nporpamm ycknaheHm ca HaLmoHanHM cTpatersjama passoja fajy nofpluky 3a passoj kanauuteta (YCKIABVBAHSE)
3 Kao npBa onuuja, JOHAaTOPK KOPUCTE NOBEPEHUYKE cucTeMe Koju Beh nocToje y 3eMrbama npumaoumma (YCKIABBAHE)

3 Kao npBa onuuja, JoHaTopu kopucTe cucTeme Habaske koju Beh noctoje y 3emrbama npumaoumma (YCKNABMBARE).

40 Cnyx6eHn rmachuk PC, 6p. 70/2011 n 49/2012

41 Momoh ce u3gaje y cknagy ca goroopenum pacnopeguma (YCKIABUBAHRE).
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A.5 CekTopcku npucTtyn

Mpema peduHuumiu u3 bpojHux nybnukaumja Bnape (ykrbydyjyhu npetxogHu HAM), cektopcku npuctyn y Penybrvum
Cpbwju 3acHOBaH je Ha MpUMEHM WU pagy Nporpama foruke MHTEPBEHLM|E HA HUBOY YMTaBKX CEKTOPA. YCBajakbe CEKTOPCKOT
npucTyna y ynpaerbaky MefyHapogHom nomohu 03HayaBa npenasak ca 3acebHux npojekaTta Kojuma ce peLuaBajy OABOjeHH
(nako noHekan MoBe3aHu) LMIbEBHW, HA YCMEPEHWjU NPUCTYM Y KOjeM Ce MPOjeKTW rPynuLLY W MOCTaBIbajy Y HU3 Y OKBUPY
Mepa, W nocesyjy UCTM Uurb, OOHOCHO Lrbese. [1Ba ocHoBHa cTyba cektopckor npuctyna y Penybnuum Cpbuju jecy HAI v
cektopcke pagHe rpyne (CPI). Kao wro je HaBegeHo y ogerbky A.1, HALL je BOKYMEHT 3a CTpaTeLlko nnaHupake 3acHOBaH
Ha NpOrpamckoj NOruLM KojUM ce AenHULLY KOHKPETHE Mepe 3a CBaKi Of CEKTOpa Y KOHTEKCTY HaLMOHarHUX npuopureTta
3a [OpYLWTBEHO-EKOHOMCKWN pa3Boj W npuctynawe EY. Mpuoputete n mepe 3a HAL npunpemajy OAroBOpHE CEKTOpCKe
WHCTUTYLMjE Y3 KoopauHaLuujy n BohCTBO 80defiux pecopHux MuHUcmapcmaga (BMAETW Y OarbeM TEKCTY) ¥ BPEMEHCKAM
pokoBuMa koje oppehyje KEW. MpuoputeTn 1 mepe LOCTYNHWM Cy 3a aHanu3y KrbyuHum poHatopuma 4 OL Tokom
npunpeme, u npunarohaeajy ce y Cknagy ca [OCTaBrbeHUM KomeHTapuma/mpeanoauma. Osaj noctynak no cebu: (i)
ocurypaea TPaHCMapeHTHOCT WM OArOBOPHOCT; (i) Boau ycknahueary paga goHatopa u (iii) goBoau 40O BUCOKOT CTeneHa
WHCTUTYLMOHanHor BnacHuwTea. OBO Cy NMPUHLMMWjENHe NPegHOCTM CEKTOPCKOr MpUCTyna Wy HemocpeaHoj Cy Be3u ca
yHanpefieHum uarneauma 3a 6ygyhu yTuuaj u ogpxuBoCT.

CekTopcke pafHe rpyne rMmaBHWU Cy MeXaHu3MK 3a ynpaBrbakbe M KOOpAWHAaLMjy OBOT Mpoueca nnaHvparsa (kao LTo je
objawkeHo y ogersky L); ycnoctaemeHe cy 2010. roguHe u akTuBHO cy Bune ykrbyyeHe y u3pagy Kako akTyerHor, Tako u
npetxogHor HAfl-a (2011-13.). OBaj BpemeHCKu OKBUP MOKNONKUO Ce ca npenackoM EK ca cuctema nogpLuke nojeamHauHum
3acebHMM NpOojeKTUMa Ha CEKTOPCKM MPUCTYN KOjW je MOKPEHYT TOKOM NpoTekne ABe roguHe nporpamuparsa UMA1 (2012-
2013. roguue). Ogrosop Penybnuke Cpbuje Tokom npee roguHe cektopckor npuctyna WMA 6u1o je nocteneH, Tako LUTO je
oko 60% (106 munmoHa eBpa) anouupaHnx cpeacrasa HaumoHanHe WINA KoMnoHeHTe | mporpammnpaHo nyTem CEKTOPCKMX
nporpama (ymecTo npegsiora npojekara), WwTo je nopacno o 86% (168 munuona espa) Tokom 2013. roauHe.

Y npuHumny, Hajsehn geo nomohu obyxsaheH HapegHom ypeabom o UMA-2 (2014-20. rogvHe) Tpebano 6u aa ce gogenm
nyTem cektopckux npuctyna. Mpema MemopaHaymy o objawmery HaupTta ypenbe EK o UMA-242, UMNA he 6uth namereHa
TaKo fa urpa ynory y cnegehoj obnactu:

,Javame (cy-)ibuHaHcupara 002080PEHUX CEKMOPCKUX cmpameauja AonpuHocehu yurbesuma noauMUKa,
ymecmo nojeduHayHUM hpojekmuma, Yume ce Hanywmajy npojekmu (huHaHCUpaHu UCK/bY4ugo becnogpamHum
cpedcmeuma u nogehasa y0eo nomohu Koja ce chuHaHcupa Kpo3 NOOPWKY Ha CEKMOPCKOM HUBOY".

Y norneny WMA-2, oanyke EK kojuma ce yTBphyje fa nu cy 3eMibe KOPUCHMLE CNPEMHE 3a YCBajake CEKTOPCKOT NpUCTyna
Buhe 3acHoBaHe Ha NET KpuUTepujyma Koju 30MpHO Aajy OLEeHy 3penocTi CEKTopa, U TO Cy:

1. peduHMLMja CekTopa 1 KBanWUTET HaLMOHamNHUX CEKTOPCKUX NoNuUTUKa/cTpaTeruja,

2. VHCTUTYLMOHAITHO OKPYXeHe, BORCTBO M KanauuTeT 3a cnpoBofjetbe,

3. KoopawHauwja cekTopa v JoHaTopa,

4. npahetse cnpoBofjera CEeKTOPCKMX MOMUTMKA, @ HapouuTo passoja OkBMpa 3a oLeHy yumnHka (PAF),
5

cpenHhopo4He 6yl|]eTCKe nepcnekTuee 3a cnpoaof]el-be CEKTOPCKMX NOJIUTUKA 3aCHOBaHE Ha aHann3aun 6yueTa CeKTopa n
pacnogenu no cekropuma y Cpep,H:opquMM OKBMPUMa pacxoa .

Ovekyje ce na he mano semarba kopucHuua UMA, ako ux yonwre 6yge, MCMyHUTW CBUX NET KpUTepujyma Ha noyetky UMA-2
nporpamupara 2014. roguHe. lMpenosHajyhn oBo, noctojehum cmepHuUama ['eHepanHor AvpekTopaTta 3a MpoLuMperse
HaBOAM Ce [a ce TUMe He CnpeyaBsa ycaajare cektopckux npuctyna y UMA, ykonuko cy ucnyreHa npea Tpu Kputepujyma
(koju ce cmaTpajy 3a CyWTWHCKE) M Aa NOCTOjM MOCcBENEHOCT Brade ycrnocTaembawy (yHKUMoHanHor OKBMpa 3a OUEHY
yunHka 1 CperopoyHOr OKBUpa pacxoaa TOKOM NPBUX roAuHa nporpama 3a noApLuky cektopuma“s. OBa cuTyaumja ynpaso
OfroBapa akTyenHoj casn passoja CekTopckor mpuctyna y Penybnuum Cpbujn. Y parbem TekcTy ykpaTko je omucaH
TpeHyTHU cTaTyc u bygyhn passoj cektopckor npuctyna y Penybruunm Cpbujn y ogHOCy Ha HaBedeHe Kputepujyme.
[eTarsHuje uHchopmaumje 3a CBaku O KpuUTepujyma npeacTaBrbeHe cy y ogersumma b u Ll (kao wro je HaBefeHo y garbem
TEKCTY).

OedmHuumje cektopa
EBponcku caseT goctasuo je cnegehe cMepHuLe 0 feduHuLmMjama cektopa:

,Cekmop 6u mpebano O0a depuHuwe snada u da je penesaHmaH 3a npucmynawe EY, 00HOCHO HayuoHanHu
OpyWwmeeHO-eKOHOMCKU pa3eoj. Y noenedy npucmynama mo 3Hayu 0a Ou yurbesu CEeKmMOPCKe NOMumuKe

42 MNpepnnor ypeade EBponckor napnameHTa n CaseTta o MHcTpymeHTy 3a npetnpuctynHy nomoh (WMA 11), KOM (2011) 838 konaunm 2011/0404 (COD),
CEK (2011) 146 koHauHn, CEK (2011) 1463 koHauHw.
43 CekTopCkm NpucTyn y npeTnpuctynHoj nomohu, ped. Ares(2013)65573 — 18/01/2013 operbak 2.8 ‘OnwwTa oueHa’.
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mpebarso Oa pewagajy KOHKpemHe nonumuyke, 00HOCHO npagHe, 0OHOCHO adMuUHUCMpamueHe peghopme Koje cy
y hpomeknuM u3eewmajuMa O Hanpemky ymepljeHe Kao Heonxo0He 3a NOWMO8are KONeHXa2eHWKUX
kpumepujyma y Oamoj Opxasu.”

[eseT cekTopa koje je Bnaga Penybnuke Cpbuje ogabpana 3a ycBajarbe CEKTOPCKOr NpUCTyna HaBedeHu cy y Tabenm 1
(omerpak A.1) n onucanu y ogerbky b oBor gokymeHTa. Onucu gatv y ogerky b npate cTaHgapgHu cdopmat 3a CBakw
cektop/ Tematcky obnact, kao WTo je npukasaHo y Tabenu 5y parbem Tekcty. Cektopn cy opabpaHn Tako Aa HUXOB
oByxBaT nokpuBa pedopMy jaBHWUX MONUTUKA OF 3HaYaja 3a npuctynawe EY (kao wro je onucaHo y operbuuma b.3 3a
CBaKu o cekTopa, ,Azenda EY") u na je 4OBOSBbHO LUMPOK (Kao LITO je onncaHo y oferbky b.1, Tabena 5) aa ancopbyje u
MCKOPUCTY BULIETOAMLLH-E CEKTOPCKE Nporpame npegsuieHe y cknagy ca UMA-2.

Tpu Tematcke obnacTu Takofe Cy BaxHe 3a HaLMOHaNHU ApYLUTBEHO-EKOHOMCKM Pa3Boj M npucTynawe EY, mefytum, u3
HMXOBOr PenaTuBHO OrpaHuyeHor obyxsaTa OLeHEHO je aa bu ce areHaa pedhopMe y OBUM TemaTckum obnactuma borbe
peanu3oBana Kpo3 npojekte, yMECTO BULIEroauike nporpame. Hanomuwsemo ga he ce mefyHapogHoM nomohu y 0BuUM
obnactuma Takofe ynpaBrbaTv Nog CEKTOPCKUM MpUCTYNOM W npojekTu Hehe Butn 3acebHu, Beh he ce cnposoguth y
OKBMPY Mepa kao Ae0 FOTVKe MHTEPBEHLM|E KOja NpaTy NTOMMKY 3a CEKTOpE.

Tabena 5: CtaHgapan3oBaHu onuc cekTopalTemMaTckux oonactu y ogernky b HALl

Opemak HacnoB /Cappxaj

.1 OByxBaT M KOHTEKCT CcekTopa

5.2 CrparteLukn oksup

B.3 Arenga EY

5.4 OnwTv umrbesn 1 npuoputeTn y cektopy (2014-20.)

B.5 CeKTopcKke Mepe 3a CrpoBOfere NpuopuTeTa y CEKTOpY

b.6 VHCTUTYUMOHANHK OKBUP 3a CrpOBOfeHe CEKTOPCKOT NpucTyna

b.7 lMokasaTerbu 3a MEpeH-E HanpeTka

b.8 [lenoTBOpHOCT, edhrKacHOCT 1 OAPXKMUBOCT NOMONK

Ocwm TOra, HaNOMUHEMO [ja Ce NojeanHE XOPU3oHTarHe TeMe, Kao LUTO Cy Kopuluhere MelyHapogHe NoMOoNu 3a NoapLUKY
npucTynHum nperosopuma Penybnuke Cpbuje v npunpemy npojekata, npukasyjy no cektopuma, ook he ce notpebe sesaHe
3a kX nporpamupaty ueHTpanHuje. OBaj 4OKyMeHT nokpua notpebe awjanora beorpag-MpuwTuHa. Mefytum, nowro he
Te notpebe Tek Outu AeduHucaHe, TpeTupahe Ce kao HeanouupaHe Mepe w Buhe nporpamupaHe ca LEeHTpanHe
nepcrekTuee.

CekTopcke cTpaTeruje

Y nornefy cnpoBofjera CEKTOpCKMX MpUCTyna MyTem nporpama 3a MofpLuKy cektopuma, 3axTesu EK jecy ma noctoje
peneBaHTHe HaLMoHamnHe cTpaTervje Ha HUBOY CeKTopa U fja Cy KBanuTeTHe.

LKeanumemHu O0KyMeHmU CekmopcKux nosiumuka bunu bu npumapHu 0cHog 3a npunpemy UMA cekmopckux npoepama“.+

[eBeT cektopa M Tpu Tematcke obnactm koju uuHe cekTopcku mpuctyn y Penybnmum Cpbujn obyxsahenn cy
cBeobyxBaTHUM OKBMpUMA CEKTOPCKMX CTpaTervja koje je ycBojuna Brnaga, u Koju ykrbydwyjy uMTaB oOyxeaT cBakor
cekTopa/Temartcke obnactu. CTpaTellku OKBMP ONMCaH y oferbky b.2 3acHOBaH je Ha 0BMM HaUMOHaNHWM cTpaTerujama,
ann nokpuea u nocseheHoct Penybrnke Cpbuje pervoHamHMM W TpaHCHAUMOHanHUM cTpaTtervjama. HauwoHanHe
CEKTOPCKE M NOL-CEKTOPCKE cTpaTervje HaBedeHe Cy y LienocTu y npunory 1.

TpeHyTHO noctoju 106 cTpaTelka gokymeHTta y Penybnuum Cpbuju op 3Havaja 3a cextope HA-a, og Tora 14 nokpuea
BMILE CekTopa, a 92 je cneundmnyHo 3a cektope/tematcke obnactn HAL-a. Hapnexnu opranu y Penybnuum Cpbuju
npeno3Hajy 4a cBe CEKTOPCKe CTpaTeruje HACY UCTOr KBanuTeTa 1 Aa MHoruma Mefy tiMa Moxe Butu notpebHo 3HavajHo
yHanpefjere, HapounTo Yy Nornedy agMUHUCTPATUBHOT Ypefjerba, MHCTUTYLIMOHAMNHUX OGTOBOPHOCTY U BPEMEHCKMX OKBMpa
3a cnpoeohewe. KaHuenapuja 3a eBponcke WHTerpauuje, y3 noapLUKy TeXHUYKe nomohu EY45, TpeHyTHO npeaysnumMa oueHy
KBanuUTeTa CEKTOPCKMX CTpaTeruja ca LUurbem yTBphMBama OHMX Kojuma je noTpebHO yHanpefhewe Wnm Koje Cy CyBULLHE.
PasBujeHo je cefam pedepeHTHIX nokasaTesba 3a OBY OLEHY, U Of CTpaTeruja ce O4ekyje Aa WX UChyHe fa Ou HuxoB
kBanuTeT O1O oLereH Kao npuxBatibie. OBKX cefaM pedpepeHTHUX MokasaTerba npukasaHu cy y Tabenn 6 y garbem
TEKCTY.

44 [eHepanHu [vpekTopar 3a npoLumpete, ‘Manmparse cektopckix cTpateruja’, jyH 2013.
45 Momoh y npunpemu npojekata (Project Preparation Facility - PPF5)
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Tabena 6: MpouecHu nokasaTerbu 3a OLEHY KBanuTeTa CEKTOPCKMX CTpaTeruja

BM3Mja W LNTBEBN

Mpouechu Onuc
nokasarersu

JacHo yTBpheH O6yxeart cTpatervja Tpeba aa byae jacaH, onucyjyhu Bese ka Apyrum cTpaTerjama Koje cy oa

obyxsar 3Hayaja unm cy mefysasuctHe. Ctpatervja 6u Tpebano ga ce noavea Ha noctojehe 3akoHe, obasese,
WHCTUTYLIMjE 1 3aMHTEPECOBaHE CTPaHe.

Ananusa Crparteruja 6u Tpebarno Aa je 3acHoBaHa Ha YBPCTUM JOKa3nNMa, kojuma ce objalurbaBajy npobremu u

nonasHux notpebe Koje CcTpaTeruja Hamepasa Aa peLun. KBaHTUTaTMBHe U KBanUTaTMBHE WHGOpMaLmje

BpEAHOCTU Tpebano 61 koMOMHOBATH Ca MHChOPMUCAHUM TyMauerseM. CTaTucTuykm nopaum Tpedano 6u ga cy
HajaXypHUj1 1 kBanndKoBaHK No AeduHuLmjama 1 u3sopuma. TpeHgoBm n obpacuy Tpeba ga cy
OLIEH-EHM 11 CMELUTEHW Y KOHTEKCT LUMPWX APYLUTBEHO-EKOHOMCKMX YWHMMaLa.

Hyropoyna Crpareruje bu Tpebano aa ce 6aBe cpearbe-A0-4yropoyHIM XOPU3OHTAMA NaHuparba. JoKyMeHTH

Tpeba fa apTuKynuLy OCTBapMBY BU3Ujy XerbeHor byayher cTarba y CeKTopy No 3aBpLLETKY Nepuoaa,
a uurbeBn Bu Tpebano Aa ce ycmepe Ha UCXoge 3a KOPUCHIKE CekTopa.

lpojexToBat-e Crparteruja Tpeba aa ykrbyuyje: (i) nekumje ns paHuje npakce, ykroyyyjyhu nHtepseHuumje koje he ce

Mepa HaJorpaanTy 1 rpeLLke U3 Kojux ce yuu; (i) nopeferbe pasnuumTix onupja 360r BEPOBATHMX
TPOLLKOBA M nocneanya; (iii) aHanuay 0CHOBHUX NPETNOCTABKM, MPELyCnoBa 1 pyUanka Koju yTudy Ha
uarnege 3a mepe.

MpuopuTtusoBaHo | CTpatervje ykibyuyjy TELLKe OfIyke Y KOpULLAEHY pecypca 1 UHTEpPBEHLMja Koje je noTpebHO

nnaHmpate NPUOPUTI30BATH U NMOCTABUTY Y HU3 Y BUAY NNaHa cnpoBofera KojiM ce 3a CBaKy Mepy HaBoau

akumja OLrOBOPHA MHCTUTYLIMja, BPEMEHCKN OKBUP, TPOLLKOBM/OYLIET M M3BOP (hMHAHCKPatsa, Kao 1
nokasarerbu.

Mpahete OcTBapuBatbe OYEKMBaHUX MCX0AA 3HAYM jacHO HaBoMeEe CMepa KpeTatba, Kpajrer Lurba 1 dhasa 3a
Mepetse HanpeTka. OBO 3axTeBa BarbaHo ocMuLibeHe (SMART) nocTaBrbeHe nokasatere
yunHKa/yTuLaja 3a Mepy/ NpuopuTETHE LUIbEBe 1 cpoBoherse cucTema 3a npaherse Kojum ce Mepe.

3ajenHuyKko Crpartervje 6u Tpebano ga cy onwrenpuxsaheHe MeRy AOHOCMOLMMA jaBHIUX NONUTUKA U CTPaHaMa

BMACHULLTBO Ha koje yTuuy. Linrb 6n Tpebano na byae msrpagrba KOHCEH3yca OKO peLlera Koja npesasusase

NONUTUYKE rpaHnLe. Tpe6ano Ou ce 0 uma KOHCYNTOBAaTK Ca 3auHTEPECOBAaHNM CTpaHaMa Mef]y
Op>XaBHMM OpraHumMa, ApYyLUTBEHO-EKOHOMCKMM napTHEpUMa U LMBUITHUM APYLUTBOM.

HeonxogHo je fa cee Bynyhe cTpatervje Bnage npate oBUX ceaam pedepeHTHIX Tauaka, kao M Aa ce ogpean yHanpes aa
nm pokymeHT Tpeba Aa 6yae AoHeT y Buay cTpateruje Bnage, akumoHor nnaHa unu nnaHa paga MuHUcTapcTsa y oapeheHoj
obnacTu.

MHCTVITyLWIOHaJ'IHO OKpyXeHe 1 BOf]CTBO

CeKTOpCKA MHCTUTYLIMOHANMHM OKBMPW MpeAcTaBrbeHn cy y operbky B.6 3a cBaku o cektopa/Tematckux obnact.
WHdopmaLmje npefcTaBrbeHe y 0BUM ofjerbLyMa 3acHoBaHe Cy Ha AeTarbHOM Manuparsy CBUX MHCTUTYLM[A YKIbYYEHUX Y
yrpaBrbake CEKTOPOM Ha OCHOBY HWXOBOT 3aKOHCKOr MaHgaTta M OArOBOPHOCTK 3a (bopmynucare W cnposoherse
cektopckux nonutuka. Operbak b.6 Takohie npukasyje cactaB cektopckux papHux rpyna (CPI) wm ytephyje Bogehe
WHCTUTYLMje 3a CBaKM 0f CekTopa. Bogehe MHCTUTYLMje CekTopa OAroBOPHE Cy 3a KOOPAWHALM)Y peneBaHTHUX MHCTUTYLM]a
npu [OHOLLEHY CEeKTOPCKUX MONWUTWKA, crpoBofery, npahewy u M3BewwTaBawy. bnucko capafyjy ca KEW u Bogehum
JoHaTopuMa y koopauHauuju paga CPI. Bogehe uHctutyumje cektopa HALL HaBegeHe cy y Aarbem Tekcty y Tabenm 7.
Yrore 1 OAroBOPHOCTW BoZeNMX CEKTOPCKMX MHCTUTYUMja fdeTarbHuje cy onucaHe y ogerbky L3 (,Bodehe cekmopcke
uHcmumyuuje®).

Tabena 7: Bopehe unctutyumje cektropa HA[l

Cextop HALl Bopaeha uHctutyumja

Mpaega MuHWCTapCTBO HaAnexHo 3a obract npasocyha

yHyTpaLUH:VI nocnosun MI/IHI/ICTapCTBO HaanexHo 3a obnact YHYTpaLlkbMX NOCnoBa

Pedopma jaBHe ynpase MWHWCTAPCTBO HaANeXHo 3a 06NacT ApXaeHe yrpase

KoHKypeHTHoCT MuHUCTapCTBO HaANEXHO 3a 0bnacT npuspeae

EHepreTuka MUHWCTapCTBO HAAMEXHO 3a 06nacT eHepreTuke
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JKuBoTHa cpeamHa v knumaTtcke npoMeHe | MuHUCTapCTBO HaANexXHO 3a 06NnacT 3allTUTE XMBOTHE CpeavHe
Caobpahaj MuHucTapcTBO HaanexHo 3a obnact caobpahaja

Ibyncku pecypcu 1 colnjanHu passoj MuHWCTapCTBO HaANexXHO 3a 0bnacT 3anoLurbaBaka
lMorsonpuBpeaa v pypanHu passoj MuHucTapcTBO HaaNexHo 3a 0bnacT norLonpuBpese

KoopauHaumja cektopa v foHaTopa

CekTopcke pagHe rpyne rmaBHM Cy MexaHu3aM 3a KOOpAMHaLMjy Kako cekTopa, Tako W JoHaTopa. Kao wro je onucaHo y
NMPETXOLHOM TEKCTY, YHYTPaLLkby KOOPAMHALM]Y CEKTOPCKUX MHCTUTYLMja CnpoBoae Bogdehe CekTopcke WHCTUTYLMje 4OK je
onwTa koopauHauuja ogrosopHoct KEW. Cektopcke pagHe rpyne cy BarbaHo YCrocTaBIbeHe, 3BaHN4He CTpykType Bnage u
page no nocrnoBHUUMMA Koje je yceojuna Bnaga. Cactajy ce pemoBHO, HajMarbe YETUpW MyTa FOAMLUKE, ann YecTo W
yewhe, HapounTO y BE3W Ca CheuuduyHMM 3apauuMa kao wTo je w3paga HA[-a, koHcynTauwje ca mpeacTaBHULMMA
poHatopa/OL, nporpamupare MefyHapogHe nomohu. Ceaky CPIT Bogm ,onepatuBHa rpyna“ caunkeHa of Bogehe
CeKTopcke MHCTMTYUMje, Bogeher goHatopa u KEW. Mocnose cekpetapujata CPI ob6aBrba KEW, koja je oaroBopHa 3a
e1KacHO PYHKLMOHUCAKE W KOOPAMHALM]Y HUXOBUX akTUBHOCTU. [leTarbHuje nHdopmaumje o dyHkumoHucawy CPI pate
cy y ogersky L2 (,Cektopcka koopanHaumja®).

Mopen CPI, pegoeHa koopauHauuja ca JOHAaTOPCKOM 3ajedHuULOM ocurypasa ce kpo3 CacTaHke 3a koopanHauujy nomohn
Ha ONwWTEM HUBOY. Y nuUTamwy je hopyM Ha BMCOKOM HWMBOY WM3MeNy aupekTopa M 3ameHuka aupektopa KEW u Bucokux
NpeacTaBHUKa JoHaTOpa (MOHeKaa YKIbyuyje U pecopHe MUHUCTPE), Koju Ce cacTaje HajMarbe jeJHOM roAMLLKE Ca FMaBHUM
unbem fga obesbeau NpocTop 3a Avjanor O jaBHUM MOMMTMKAMa Ha BMCOKOM HMBOY, pacrpaBy O NpuopuTeTMMa U
nporpammpaty MeflyHapogHe nomohu, npahetby cnpoBoferba Ha CEKTOPCKOM U HALMOHAMHOM HUBOY.

Mpaheme yunHka

OcHos 3a ycnoctasrbatbe OKkBMpa 3a OLiEHy YUMHKa 3a CBaKM Of CeKTopa/TemaTckux obnactu aat je y ogersky b.7, y kojem
ce fedbuHULLY MoKasaTerbyk Ha HWUBOY W Mepa W npuopuTeTa W OPMYNULLE cefaM roauLIbKX LurbeBa TOKOM nepuopa
2014-20. roguHe. [lo caga nocToju penaTuBHO Marno Uckyctaea ca npaheteM yumHka y Penybnuum Cpbuju, nowwTo je oBo
npeu HAL koju cagpxm cekTopcke Lurbese, W Guhe HEOMXOAHO PEBWAMPATW NOKa3aTer-e U HUXOBE LNIbEBE Yy CBETIY
NPaKkTUYHUX WUCKycTaBa y paHum basama nepuopa nnaHupara HA[-a, Hip. kpajem 2015. roguHe. lNpema noctojehum
apaHxMaHuma, nogatke o npahetwy pgoctasrbahe y KEW uHcTUTYLMje ooroBopHe 3a HUXOBO NpuKynibakbe (Y cknagy ca
operskom B.7). Mogaum he ce aHanuaupati 1 noxpawueatn y 6asy nogataka KEW (ISDACON) u kopuctutu 3a uspagy
penoBHux usseLTaja KEW o kopuwihery 1 yuuHky MefyHapogHe nomohu.

Kao wro je objawreHo y ogervky L4 (,Hayunu cnposofema®), Penybnuka Cpbuja je y nocnegwum dasama
YCMOCTaBbaka CTPYKTYpa M NocTynaka 3a AeLeHTpanu3oBaHo ynpasrbake dhuHaHcujckom nomohu UMA. Ouekyje ce fa he
EK ogo6putn npeHoc oBnaluheta 3a ynpaBrbake Y OKBUPY LeLEeHTPan13oBaHor cUcTeMa ca ex-ante KoHTpornom 3a UMA%6
komnoHeHTe | u Il go kpaja 2013. roguHe. To 3Haun Aa Bu apaHxmaHu 3a npahere HEONMXOAHM 3a AELEHTPann3oBaHo
ynpaersare UIMA coHgoBuma Tpebano ga bymy ycrnocTaerbeHn v onepatvBHW o movetka 2014. roguHe, OQHOCHO Ha
BpeMe fa ce KopucTe 3a npahekrse yunHka MehyHapogHe nomohu TokoM nepuoga nnaHuparsa koju HAL nokpusa.

Mpema npouedypama 3a AeLeHTpannu3oBaH1 CUCTEM YnpaBrbatkba koje ce ycnoctassbajy y Penybnuum Cpbuju, npahere he
Ce BPLUMTK MyTeM W3BeLUTaja O CrpoBofery koje UCnuTYjy ABe BpcTe oabopa 3a npahewse: (i) ,0n00p 3a npahewe UMA*4”
(MMA-OMM) koju Hag3vpe cnpoBofjere, Hanpeaak v yunHak ceux UIMA komnoHeHaTa Koje ce cnposope y Penybnuum Cpbuju;
(i) ,Cextopcku ogbopu 3a npaherwe*® (COI) koju ogroBapajy cektopuma HA[-a 3a ucnuTvBare AENOTBOPHOCTW U
kBanuTeTa cnpoeofjera nporpama v aktueHocTW. Ogbop UMA-OI cacTaje ce jefHOM roguilkbe Aa ucnuTa 13BeLlTaje Koje
pocraerbajy COI u cektopcku koopauHatop. Mpema Ypenbu o UMA, UMA-OM mopa: ,0a ce 3adososbu y noenedy onwme
denomeopHocMmu, Keaumema u KOXepeHmHoCmu cnposofierba caux npogpama U akmusHOCMU Ka Ucnyrasarmy yurbesa
ymepheHux cnopasymuma 0 (huHaHcuparmby, Kao U y euwe200uWbUM uHOUKamugHUM niaHckum dokymenmuma“. Opbopu
COI1 cacrajy ce aBa nyTa rouilbe fa UCNUTajy U3BeLLTaje Koje NOAHOCe onepaTuBHe CTPYKType W u3seLwTasajy UMA-OM
0 OCTBapEHOM HanpeTKy y CnpoBofjetby nporpama, no NpuopuTETMMA, MEpama U akTUBHOCTUMA.

TexHn4Kk1 mocMaTpaHo, OBM apaHXMaHW 3a HaA30p Baxe camo 3a nmomoh mporpamupany nog Ypeabom o UIMA (2007-13.
roguHe). Mehytum, ga 6u ce u36erno moTeHUMjanHO npeknanawe U HeedUKacHOCT y pafy nmapanenHux cuctema 3a
npahetbe, BepoBaTHO je fa he ce opbopu 3a ACY kopuctuTi 1 3a npahete cBe MefyHapogHe nomohu. Y TOM KOHTEKCTY
BaXHO je HanoMeHyTu Aa ce npema noctojehum nocnosHuymma CPIM nnanmpa pa cacras CPI n COl 6yge nctw.

CpenrOopoy4HM OKBMP pacxoaa

46 Mpema Ypenbu o UMA 2007-13. rognHe
47 Ypepba o cnposofery UMA (unaH 58.)
48 Ypepba o cnposohety UMA (wnaH 59.)
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[ox je Cpenr0opoyHu OKBMP pacxofa Aeo noctojeher npoueca guckanHe crpateruje, oapehyje ce Ha HUBOY ByLeTCKUX
KOPUCHWKa M HE MOXEe Ce HenocpedHO M3MEHUTU Y CcekTopcke okeupe. MehyTum, kao wTo je objawkbeHo y ogerbky b.3.1
(ObyxBaT cekTopa jaBHe ynpaBe), HeJaBHO YCBOjEHU NPONUCY 3axTeBajy Crajakbe CTPaTELLKOr NNaHNpara jaBHUX NonuTuKa
ca byyeTtckum npouecom y okeupy Brage wn HapogHe ckynwTuHe. OBum he ce yKibyuuT 0BaBE3HO TpOrOAWLLIKbE
nnaHupatse bylieta u yeohete nporpamckor byletuparsa ao 2015. rogute. MnaHupa ce aa cpearopoyHM OKBUPKM pacxoda
3a cektope Byay passujeHu y3 byyetuparse nporpama. Kako 61 1o 6uno nssogmueo, buhe HEONXoQHO ocUrypaT y3ajamHy
Be3y uamefy Byuetckux nporpama u cektopa HAfl-a. ¥ Toky cy auckycuje uamehy KEW u Munuctapctea dmHaHcuja no
OBOM MNUTakby, U OYEKyje Ce YCroCTaBibake CEKTOPCKUX CPEAHOPOYHUX OKBMPA pacxoda A0 Kpaja nepvoga nnaHuparba
koju HAJl nokpwuBa, ogHocHo go 2016-17. roguHe.
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OLE/bAK b: CEKTOPU U TEMATCKE OBJIACTH

b1 CEKTOP 1IPABAE

B1.1. OByxBaT 1 KOHTEKCT CeKTopa

CekTop npaede obyxsaTa npaBocyfe, cnpeyaBate U Cy3bujarbe KOpynuuje, kao M MOAPLIKY 3aWTUTU JbYACKUX U
MarbUHCKMX NpaBa.

Pedopma npaBocyha y Peny6nuum Cpbuju otnovena je 2006. roguHe yceajareM HaumoHanHe ctpateruje pedopme
npasocyfa KojoM Cy AeUHUCAHM KIbYYHW MPUHLMNKM M LurbeBu pedopme, 3ajefHO ca AarboM pedopMoM cuctema 3a
U3BpLUEHE KPUBUYHUX CaHKLMja 3acHOBaHOM Ha CTpaTtervju 3a pedhopmMy cuCTeMa U3BpLUEHA KPUBUYHUX CaHKUuja. [pema
OLieHM 1CMyHEeHOCTU Mepa oBe CTpaTernje*® pesynrtata yCrnocTaBrbata NPaBHOT U MHCTUTYLMOHANHOT OKBUPA Y BENUKO)
Mepu cy ocTBapeHu. MeRyTum, camo AennMMYHO Cy pelueHa MuTama koja ce OJHOCEe Ha MpaBoOCydHY Mpexy, peunsbop
cyavja u Tyxunaua, kanauuteTe KIby4YHUX 3aMHTEPECOBaHUX CTPaHa, MPOLIECHWX 3aKOHa, TY)XUmauky ucTpary, AOCTYMHOCT
3aKkoHogaBcTBa U CyAcke npakce. Hosa mpexa cyawja n Tyxunaua, ycnoctasrbeHa 1. janyapa 2010. rogunHe v cnposegeHu
nocTynak pensbopa cyauja u jaBHux Tyxunaua kpajem 2009. roguHe Tpebano je fa aoBeae [0: cmakeHor 6poja 3aocTanmx
npegmeta, kpaher Tpajarba CYACKMX MOCTynaka M Huxux byuetckux Tpowkosa. Oea npedsuhara HUCY Y NOTAYHOCTU
VCnyteHa, Te Aarbe yHanpeferwe cucTema 3axTeBa HacTaBak pedopmin. Y TOKy je mpeypefierbe Mpexe CyaoBa U jaBHNX
TyXunawTasa, koje je npaheHo notpebom 3a 6osbMM MPUCTYNOM NpaBaM M pauMoHanu3aunjoM, U Koje 3axTeBa LOAATHY
noapLUIKy y MpaBLy OkoH4awa ypeherwa npasocygHor cuctema Cpbuje. . Ocum Tora, npensufieHo je yBofere HOBMX
npaBsocygHux npodecuja y npasHu cuctem Penybrvke Cpbuje (kao wTo cy jaBHM GenexHuum/HOTapu W npuBaTHU
U3BpLUMTErBY), Kako b ce noBehana npaBHa CUryPHOCT W yHanpeauna eqmkacHoOCT LeMOKYNHOr I NpaBOCYAHOT CUCTEMA.

3aBpLueTak npeTxoaHe hase pedopme npaBocyha ykasyje aa parby pa3Boj KOHUENTa AeMOKpaTuje W BragaByHe npasa
3axTeBa HacTaBak yHanpefera npaBHOr OKBMPA, MHCTUTYLMOHAmNHUX W CTPYYHMX KanauuTeTa HOBOYCMOCTABIbLEHWX
WHCTUTYUMja.. Y norneay HesaBucHOCTM npaBocyfa, oa 1. jaHyapa 2012. roanHe Bucoku casem cydcmea u LpxasHo eehe
myxunaya cy npeysenu HagnexHocT ynpaerbawa Oyletom cyaoBa/jaBHUX TyxunawTasa. YcTasHu cyg Cpbuje je Tokom
2012. roguHe CBOjUM OAnykama YKuMHYO CBe Oanyke 0 opbujawy peusbopa Bucokor caseTa cyactea u [pxasHor Beha
Ty)XuUnaua Koje cy ocnopuniu Cyauje n Tyxuoum yknorweHu ca gyxHoct 2009. roguHe, y cknagy ca noctynkom peunsbopa, u
BpaheH UM je NpeTxoaHu cTatyc. MpasocyOHa aka0emuja, Koja je 3anodyena ca pagom jaHyapa 2010. roguHe, HacTaBuna je
Ca pefOBHUM aKTMBHOCT/MA OpraHu3oBara nporpama obyka y kojuma ce 6aBu OCHOBHWUM 1 aKTyenHuM Temama y obnactu
npasocyfa, 6opbe NpoTMB OpraHN30BaHOr KpUMUHANA W KOpYNLyje, Kao 1 3aliTUTe FbYACKUX U MarUHCKMX npasa, 1 2012.
roguHe ynucana je Tpehy reHepaumjy HOBKX kaHAMAaTa 3a HOCKOLE NPaBOCYAHMX (PYHKLM)a.

Lto ce Tuye edpukacHOCTU MPABOCYAHOr CMCTEMA, NMPOLECHM 3aKoHu ¢y yHanpehenu, anu Penybnuka Cpbuja ce jowu
YBEK CyoyaBa ca Benukum Bpojem 3aocTanix npeameTa, a kao LITo je HaBedeHo y nocnearwem Msselwutajy EK o HanpeTky
W y npenopykama BeHeuujaHcke komucuje,5'52 noTpelHO je yCBOjUTM M3MeHe 1M [OMyHe YcTaBa M OCTBApUTU AofaTHE
aKTUBHOCTM Kako Ou ce cmammno cee Behu 6poj 3aoctanux npeameta. Tokom 2012. roguHe ycnoctaBrbeHa je Komopa
n3BpLUMTErbA, a 3a centembap 2014. roguHe npeasuheHa je NOTNyHa NpUMeHa MHCTUTYLMje jaBHUX BenexHuka. HeonxogHe
Cy pogaTtHe ceeobyxBaTHe akTMBHOCTU Kkako 6u ce ocurypano ycnelwHo yeoherwe oBux npodecuja. Mpema cTatuctuukum
nopauuma BpxoBHor kacaumoHor cyaa,s y 2012. roguHu ykynad 6poj npeameTa y pagy y CBUM cypoBuma y Penybnmum
Cpbuju 6o je 5.315.547 , o yera je y TOKy ucTe roguHe npumrbeHo 1.969.270 npegmera, a pelweHo 2.156.958 npegmeTa.
YkynHo 3.158.400% npegmeTa ocTano je HepelueHo. 36or Mepa npedys3eTHx 3a pellaBatbe ontepeheHocTH paja cynoBa,
nopauy nokasyjy Aa Cy cyaosu obpagunu CBe MpuUMIbeHe npegmeTe, M Aa Cy Yak pelwnu Buwe npegmeta og 6poja
npumrbeHux. Tokom 2012. roguHe ceu cygosu mpumunu cy 11,55% mawe npegmeta Hero y 2011. roguHn, u ynpkoc
YMHEHWLIM [ CY MO 3aBpLUETKY Nepuofa u3sellTaBawa umanu 5,48% cryyajesa mare Hero 2011. roanHe, y nopefemy ca
ykynHum Gpojem npeameTa y pagy , cygosu cy pewmnn 40,58% cnydyajeBa, WTO 3axTeBa JOAATHY Naxtby M MOAPLLKY

49 U 3sewwTaj o npojexty CaseTa EBpone ,Moapluka pedpopmu npasocyha y Cpbuju y ceeTny cTaHgapaa Caseta Espone”, kao u u3seluTaju EBponcke
komucmje o HanpeTky Penybnuke Cpbuje 3a 2007, 2008, 2009, 2010, 2011. roguHy, 1 AHanuTU4K1 U3BeLLTaju Koju npaTe [okymeHT CaonwTere Komucuje
EBponckom napnameHTy n CaBeTy ca muwrberem Komucuje o 3axteBy Penybnuke Cpbuje 3a unaHctBo y EBponckoj yHuju u3 oktobpa 2011. roguHe.
50/3BeLwuTaj 0 HanpeTky Penybrnnke Cpbuje 3a 2012. roanHy,y3 Ctpaterujy npowwmpersa Komucuje v rnasHe u3asose 3a 2012-2013, EBponcka komucuja
{KOM(2012) 600 koHauHu

5t MALLTBEHE O HALIPTY M3MEHA 1 JONYHA 3AKOHA O NMPABOCY®Y PEMYBNUKE CPENJE 6p. 709/2013, BeHeupjaHcka komucuja, CaseT
Espone, Ctpa3byp CDL-AD(2013)005

52EBponcka komucuja 3a AemokpaTujy kpo3 npaBo (BeHeuujaHcka komucuja), Muwrbewe o Ycrasy Penybnuke Cpbuje, ycsojuna Komucuja Ha 70.
nnexapHoj cegHuum (BeHeuwja, 17-18. mapta 2007. roguHe)

53BpXOBHM KacaLuoHy cyn — aHanv3aa papa cux cyposa y Penybnuum Cpbuju (1. janyap -31. neuembap 2012. roguHe), http://www.vk.sud.rs/

$Buwm cyn y 3ajevapy Huje npukaszao 189 cnyyajesa kao HepaspeLLeHe Mo 3aBpLUETKY Neproaa U3BeLLTaBakba, 1 y Be3n ca TMM M3HOCOM 6poj
HepaspeLLeHuX Cry4ajeBa N3MEeHEH je y YKyNHOM pe3ynTaTy 3a BuLLE Cy0Be W YKYNHOM pe3ynTaTy 3a cee CyAoBe
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KOXepeHTHe npaBocyaHe Mpexe. CucteM NpodecoHanHor oLerBara, JenoTBOpHa AUCLMMNNWHCKA NpaBuia U cTpoxa
KOHTpONa WHTErpuUTETa NPEno3HaTa Cy kao KIby4Hu enemMeHTI 3a aarse yHanpeherwe npaBocyaHe equkacHoCTW. Y nornegy
KBanuTeTa npaBpe, Bucoku caseT cygctBa u [pkasHo Behe Tykunaua jow yBeK HWCy YCBOjMMM MpaBuna o
KpuTEpMjyMMMa, MEpUIMMa W MOCTYMKY 3a BPeAHOBare pafa cyawja v Tyxunaua. . NpegsuijeHa oueHa paga cyawja 3a
npekplwaje 3anocnexunx 2009. roauHe Ha TPOrogWLLKkW POK joww yBek ce uyeka. [otpeba 3a garbuM pasBojeM McrnpaBHOr
KapujepHor cucTeMa 3acHOBaHOT Ha 3acnyrama 3a Cyamje u TyxuoLe“ss npenosHara je y M3sewrtajy EK o HanpeTky 3a 2012.
roonHy w 3ajegHudkom u3BewTajy EY o HanpeTky Penybnuke Cpbuje ka npuapyxusary.® [MpasocyaHa akagemuja
CNpoBOAN MOYETHY M TpajHy 0byKy Hocunaua NMpaBoCyAHWMX (hyHKUMja M KaHAMOaTa 3a HOCMOLe MPaBOCYOHWMX (yHKLMja,
npowwpyjyhm mpexy npegasadya v MeHTopa, yHanpefyjyhu nporpam ofyke kpo3 oueHy obyka Kojy npyxa, TeXHWuKe
ONMPEMIbEeHOCTM MpOCTOpWja, Kao M jayarbeMm Ccapafte Ca HauuoHanHuM W MefyHapoaHWM WHCTUTYUMjama U
opraHu3aumjama. Ynpasa 3a U3BpLUEHE KPUBUYHINX CaHKLMja KOHTUHYWPAHO CNPOBOAW aKTUBHOCTM Y BE3W Ca NPOLUMPEH-EM
kanauuTeTta 3bor npeonTepeheHoCTH 3aTBOPCKUX 0bjekata, koja je cmareHa 3a oko 10% Tokom 2012. roguHe u3rpagiom
HOBOT 3aTBOpCKOr 00jekTa. ANTEPHATUBHO pellaBake CrnopoBa HEAOBOMLHO ce cnpoBoau. [1o kpaja 2013. roanHe ouyekyje
ce pa Oyne ycBojeH HOBW 3akoHa O Meaujaumiu kako Ou ce AeduHWCanM MOCTYNUW CTaHAapav3auuje W akpeguTaumje
OCHOBHWX U CrieupjanucTuykux nporpama obyke meaujatopa, 1 NpOMOBMCA0 CUCTEM MeaMjaLmie.

Penybnuka Cpbuja ycnoctaBuna je peneBaHTHU MHCTUTYLMOHANHW U NpaBHM OKBMP 3a Gopby MpoTMB Kopynuuje.
AreHuuja 3a 60pBy NpoTMB KOpYNLUMje UMa NMPUMAPHO NPEBEHTUBHE HAANEXHOCTH, anu 1 3Ha4vajHa KOHTPONHA M Haa3opHa
oBnalhera, [Ok UcTpara u obpaga cnyyajesa kopynuuje 3axteBa yHanpefeHy koopanHauujy MHCTUTYLMja ca nocebHuM
OCBPTOM Ha jaBHO TyxunawTsa. [lpema nogauuma goctynhum y Wssewrtajy o Ctpateruju cnpevaBawa W cy3bujara
KopynumjeS” y Be3n ca KOHTPONOM NpujaBe UMOBMHE, AreHupja 3a Bopby npoTuB Kopynumje m3spmuna je 192 koHTpone
Tokom 2010. roguHe, 513 Tokom 2011. rogune, n 486 Tokom 2012. rogmHe. Y 2013. roguHn Kao pesynTtaT KOHTpone
nmoBuHe AreHuuja je go centembpa 2013. roguHe nokpeHyna 283 nocTynka 1 NoAHena ykynHo 7 KpuBMYHUX npujasa.s8 Y
nornegy KOHTpone (puHaHcuparba NONMTUYKMX CTpaHaka, AreHuuja je nogHena 39 npujase 3a HEMOAHOLLEHE U3BELLTajA O
1300pHMM Kamnarama 1 78 npekpluajHux npujasa. Y mornegy KoHTpone uHaHcupara W300pHe Kamnake MOmUTUUKUX
cybjekata AreHumja je go 30. anpuna 2013. roguHe nogHena 176 3axTeBa 3a NokpeTake NpekpLuajHux noctynaka. Y 2013.
roguHn AreHuuja je npumuna 877 npegmeta y obnacTtu cykoba WHTepeca WTo je 6poj jeaHak 6pojy YKYMHO NpUMIbEHNX
npeameTa 3a 2012. roguHy. NMokpeHyTo je160 noctynaka no cnyx6eHoj LyKHOCTU, LITO je jeaHako 3bupy noctynaka no
Cnyx6eHoj AYXHOCTH, WTO je jegHako 36upy nocTynaka no cnyx6eHoj AyXHOCTK koju cy nokpeHyTn y 2011 u 2012. roguHum.
MokpeHyTo je135 nocTynaka no npujaBama, WTo je 3a camo 12 nocTynaka Mare of 6poja nocTynaka Koju Cy no TOM OCHOBY
BofeHm y Toky 2011. 1 2012. roguHe. Kako Ou ce jaBHUM OpraHuma NoMormo Aa UCTpaBHO OCMUCIE MaHOBE MHTEMPUTETA,
AreHuuja je npunpemuna 69 BpcTa nnaHoBa MHTErpUTeTa U CTaBWUna WX Y MOTMYHOCTW Ha pacnonarawe 3a 4500
uHCTUTYUMja. Tokom 2012. roguHe nogHeTe Cy kpuBuyHe npuwjase npotve 139 nuua TyxunawTsy 3a OpraHM30BaHu
KpUMUHan, Koje je MOKpeHyno wuctpare npoTue 136 nvua, nogurno onTyxHuue npotue 81 nuua 3a KpuBMYHa Aena,
ykibyyyjyhn 3noynoTpeby cnyxGeHor nomnoxaja, y3umare M AaBakbe MUTa — CryyajeBu KOpymuuje Ha BUCOKOM HUWBOY.
Tokom wcTor nepuofa M 3a UCTa KpMBMYHA Aena u3pedeHe cy npecyge npotve 55 nuua.® CreuujanHu Tyxunay 3a
KOpYnLmjy 1 opraH13oBaHu KpUMUHaN nokpeHyo je uctpare y 115 cnyyajesa kopynuuje y 2011. rogunun. OBO je ykIbyumBano
HEKONMWKO CryyajeBa cpedtber 40 BICOKOr HUBoa. MocToju npumeTaH nopact y 6pojy Crny4ajesa Kopynuuje Ha HUKEM HUBOY
3a Koje je jaBHO TyXWnaLTBO nokpeHyno uctpare y2011. roguuu, anu y BehuHm TakBux cryyajeBa caHkupje cy bune bnare.
Penybnnka Cpbuja uckasyje csojy nocseheHocT 60pbn NpoTus kopynuuje npeyaumajyhn npoakTUBHUM NPUCTYN NCTPa3M U
rokbetby Kopynumje, 4OK npaBocyfje Mopa MOCTENeHO Aa M3rpagu jacHy eBuaeHUMjy YCMELHUX ocyaa, YKibydyjyin Ty u
CryyajeBe Ha BUCOKOM HWBOY, HAPOUMTO Kafa je pey o 3noynoTpebu jaBHNX cpeacTasa.

5 Magewraj EK o HanpeTky 3a 2012. roguny, KOM

5 3AJEHVYKI M3BELLTAJ EBPOMNCKOM NAPNTAMEHTY U CABETY o Hanpetky Penybninke Cpbuje y ocTBapnBary HEONXO[HOT CTEMEHa NOLITOBaHba
KpuTepujyma 3a UnaHCTBO 1 MPBEHCTBEHO KIby4HUX NMpUOpUTETA Npefy3nMatba kopaka ka BMATBMBOM W OAPXKVBOM yHanpefewy oaHoca ca Kocosowm,
Esponcka komucuja, JOIN(2013),22.04.2013.

57)/3BeLuTaj O NONUTULM 3a CripeyaBake 1 Bopby NpoTUB KOpyNLmje, pe3ynTaT Mucuje 3a oLeHy cnpoBeaeHe y Penybnuum Cpbuju namehy 4. n 8. mapta
2013. roguHe, npunpemuna Naypa CredbaH

% AreHLuja je y cnpoBeeHUM nocTynLmuma upekra: 14 mepa ynosopeta 360r HenpeHoLLera yrpasrbadkvux Npasa 3a Bpeme bpluetsa jaBHe dyHKLKjE Y
3aKOHOM MPONMcaHoM poKy (4naH 35); 2 Mepe ynosopetba 360r HeobaBeLUTaBatba AreHupje y noCTynKy jaBHe HabaBke y 3aKOHOM NPOMUCAHOM POKY (4naH
36); 23 Mepe yno3opersa OArOBOPHOM ML Y OpraHy y KoMe (yHKLMOHep BpLLM jaBHy dyHKLM]y 360r HeobaBeluTaBakba AreHuuje y 3aKOHOM NponUcaHoM
POKy Aia je (PyHKLMOHep CTYNMO Ha PYHKLMjy OAHOCHO Aa My je npectana dyHkumja (unaH 43, ctas 1); 145 mepa ynosopersa (unaH 43, ctas 2); 16 Mepa
yno3opersa Mo NpecTaHky jasHe dyHkUuje (4raH 43, ctaB $) 1 4 Mepe npenopyke 3a pa3peLuete 360r HEMPEHOLLEHA yrpaBrbaykux npasa 3a BpeMe
BpLUEHbA jaBHE (yHKLMje HU NO U3PEYEHO] MEpM Yno3opetba (YnaH 35). AreHuuja je nogHena 4 HoBe KpuBMYHE Npujase, 360r OCHOBaHE CyMise fa
(byHKLMOHeEP Huje NpujaBro MMOBUHY AreHUMjW Unv je Aao NaxHe nofaTke 0 MMOBMHM, Yy HAMepY Aa NpUKpuje NoAaTke O MMOBMHY (4naH 72). Takohe 36or
KpLuersa YnaHa 72, AreHumja je fo jyHa 2013 roguHe nogHena Tpu kpuBiyHe npujaBe Operbetby 3a 60pby npoTuB kopynuuje Penybnmndkor jaHor
TyxunawTsa y beorpagy. Penybnuykom jaBHoM TyxunaLlTey, OAHOCHO APYrMM ApXaBHUM OpraHMa NoAHeTO je 7 u3BeLuTaja 360r nocTojarba 0CHOBaHe
CYMHE [ia Cy ApYrv hyHKLIMOHEPK YMja je UMOBMHA Buna npeameT NpoBepa, M3BPLUMIY APYTo KpUBUYHO Aeno npefsufieHo KpMBUYHUM 3aKOHUKOM Mnin
ApYyrvM nponucnma.

59 AHanuTM4KM M3BELLTA) O CTATUCTMKaMa ClyyajeBa KopynLmje Ha BUCOKOM HUBOY, KaHLienapuja TyxmoLa 3a opraHn3oBaHy kpummuHan, beorpag, 8. mapt
2013.
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MWHKCTapCTBO HaAmnexHo 3a npasocyhe mpunpemuro je 3ajedHo ca peneBaHTHUM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama HOBY
HauwonanHy ctpatervjy 3a 6opby npotus kopynuuje® y uumby yHanpehewa nonutuke Gopbe npotus kopynuuje Ha
XOpU3oHTanHoM HuBoy 3a nepuop 2013-2018. roguHe. WcTtoBpemeHo ce cnpoBoge PEKO npenopyke 3ajegHo ca
Hanasuma u3 AHanuse mexaHusama 3a cnposoferwe KoHBeHUMje YjeauteHnx Haumja npoTuB Kopynumje Koja je y TOKY M
koja yckopo Tpeba aa Oyae 3aBplieHa. Ctpaterujom ce y3umajy y 063up M maTepujanHu 1 npouecHu acnektu gomaher
3aKOHOAABCTBA U jaBHWUX NonuTUKa. AreHupja 3a 60pBy npoTuB KopynLuje nojayana je akTMBHOCTM YCMEPEHe Ha NPEeBEHLMjY
1 novena je ca npUMEHOM 3akoHa O PMHAHCUpary MOMMTUYKMX aKTUBHOCTU. TYXWNALITBO 3@ OPraHW30BaHW KpUMWHAIM
Moyeno je ca MPUMEHOM HOBMX HALNEXHOCTY Y BE3W Ca KPUBUYHUM JEefMMa BUCOKE M 030MIbHe Kopynumje. Ynpkoc Tome,
AOCTYMHW nogauy nokasyjy Aa je kopynuuja y Peny6nuum Cpbuju joww yBek pacnpocTpareHa , a aHkeTa Kojy je cnposena
KaHuenapuja YjeantbeHux Haumja 3a 6opby NpoTue HapkoTuka 1 kpuMuHana y jyny 2011. roguHe®! nokasana je aa y Cpouju
OncTaje BMCOK CTeneH nepuenuuje kopynuuje 1 nonutuykor ytuuaja. Ocum Tora, 2012. rognHe AreHuuja 3a 6opBy npotus
Kopynuuje cnposena je ucTpaxusatbe, nogpxaro cpeactauma WMA 2008, koje je nokasano aa je Tokom 2011. rogune 18%
craHoBHuKa Penybnuke Cpbuje oTkpuBeHo mpw yyewwhy y KOpynumju, OQHOCHO JaBaby MuTa. [1pema aHannan KpUBUYHIUX
J€ena ca enemeHTMMa Kopynuuje yumkseHux Ha Teputopujn Penybnuke Cpbuje (cmpoBeno MUHUCTApCTBO yHyTpaLLHUX
nocnosa Penybrnuke Cpbuje), 6poj OTKPMBEHMX KPUBMYHMX [ena ca efleMeHTUMa KOpynuuje HEMmpecTaHo pacTe TOKOM
npoTeknux roguHa. Tokom 2011. roauHe yKynHo je oTkpuBeHo 3792 kpuBWYHA Jena ca enemMeHTuMa kopynuuje, wro je 38%
BULLE Hero Y wecTtoroguwwem nepuogy 2000-2005. roguHe (2.748). 3noynotpeba cnyxbeHor nonoxaja (1.699) unHu
Hajsehu 6poj aena kopynumje. bpoj OTKPUBEHWX KPUBUYHIX Aena NpuMatba v AaBarka MuTa U3HOCKO je 152, u ykynHo 3369
nuua je npujaerbeHo. OTKPUBEHE Cy BE OpraH13oBaHe KpUMMHAIHE rpyne ca Lnrbem KOpynuujCKor AenoBara ca YKynHo
42 unaHa. MoKpeHyT je HU3 ucTpara, YKrbydyjyhn Kopynuujy Ha BUCOKOM HUBOY, AEMMUMUYHO Ha OCHOBY NpobnemMaTuyHuX
CnydyajeBa npueaTusauuje koje je panuje ytBpamo CaseT 3a Gopby npoTuB kopynuuje. Y nocnegwem 3ajeaHUYKoM
nssewTajy EBponcke komucuje HaBedeHo je: .. moTpebHO je gogatHo yHanpeawtu yuumHak Penybrvke Cpbuje y
[ErNOTBOPHO] 1CTPasm, rokbery M ocyfuBary yumHanaua KpUBMYHUX Aena ca enemMeHTMMa Kopynuuje u OpraHu3oBaHor
kpumuHana, y3 obe3befuBatbe [OAATHUX FbYACKMX M (DUHAHCMiCKUX pecypca, Ykrbydyjyhu obnactu sawTute cBeAoka,
thuHaHcmjckor obaBeLUTajHOr pafa U roketba yuuHanala KpUBMYHNX Jena ca eneMeHTMa OpraHn30BaHor KpuMuHana of
cTpaHe TyXunawTBa 3a OpraH13oBaHW KpumuHan“,62

3awTtuta M NpoMOBUCaHE TFbYACKMX M MambMHCKMX NpaBa yHanpeheHn Cy paseojeM HauuoHanmHuxX cTpaTervja u
3aKOHOOABCTBA; OCHWBAHEM MHCTUTYUMja Koje npaTe cnposofjewe 6opbe npoTMB AMCKPMMUHALME W 3aKOHA W
NOA3aKOHCKMX aKkata O jeJHaKoCTW, Kao W javyarbeM MHCTUTYLMOHamNHUX kanauuterta. 3akOHOAABHW W WHCTUTYLIMOHAMHU
OKBMP 32 MOLUTOBaH-E FbYACKUX MpaBa YCMOCTaBIbEH je, U CNPOBefeHe Cy akTMBHOCTY 3a MOAM3ame HUBOA CBECTU Koje
Uurbajy LMBMIHO APYLITBO M NPOMOBWLLY TonepaHuujy, 6opBy npoTWB AMCKPUMUHALMjE M MOLITOBae FbyACKUX Mpasa.
3aKoHu NPOTWB ANUCKPUMWUHALM|E YTaBHOM Cy y CKnady ca ctaHgapauma EY, nako je notpebHo gogaTHo ycknahusarse ca
npaBHUM TekoBWHama EY, HapoumTo y norneay paBHOMPaBHOr TPETMaHa v cMeLlTaja ocoba ca MHBanMauTeTOM. YOMLUTEHO,
notpebHO je nojayaHo cnpoBofjewe nocTojeher 3akoHCKOr M CTpaTellkor okeupa. Hanasu M3sewrtaja EK o HanpeTky 3a
2012. roguHy ykasyjy Ha u3asoBe y obnactu rpafaHCKux, MONUTWYKMX, COLMjaIHWX, EKOHOMCKMX M KyNMTYPHUX Mpasa.
OTKpMBEHN Cy M NpujaBIbeHN HeoaroBapajyhn yCroBM 3a XMBOT M 3N0CTaB/batbe NnLa NuiueHnx cnoboge (Ha npumep, y
yCTaHoBama 3a MEeHTanHo 34paBrbe, LeHTpUMa 3a CoumjanHy 3alTuTy U NOnuUMCKUM cTaHuuama). MNpasa gele u mnagux
3 OCeTIbMBMX rpyna HeyjedHaueHo Ce LITUTe, @ UHKNY3WMBHO 06pasoBakbe jol YBEK Huje Y NOTNYHOCTU passujeHo. [pyne
koje Cy HajsuLe anCKpuMUHKUCaHe cy Pomu, ocobe ca uHeanuautetom u JINBT nonynauuja.

YHanpehere nonoxaja MambMHa W 3aWTMTa JbYACKMX M rpafaHCKMX mpaBa yrnaesHOM obyxBaTajy: npasHy nomoh u
u3rpagy kanauutera poMCKWX rpyna, UMBUIHOM APYLITBA W WHCTUTYLMja; akLMOHe nraHoBe 3a yHanpeherwe nonoxaja
Powma; nomoh 3a noseharse yyewwha MaruHa y ofnyynsary 1y ApyLITBEHO-eKOHOMCKAM NPOLIecMMa; jadyare MoryhHocTy
3anoLurbaBara W CTone 3anocreHocT! OCeTrbUBMX rpyna, u3Mmefy ocTanor n Kpo3 couujanHy ekoHomujy. Pesyntatn ce
OCTBapyjy NMyTeM: TPOroguilker nporpama 3a cnposofjerwe CTpaTtervje 3a yHanpehere nonoxaja Poma y PenyGnuuym
Cpbujn koja ce cnpoBogu y capagru ca mucjom OEBC y Penybnuum Cpbuju y3 dmHaHcujcky nogpluky LBajuapcke
areHumje 3a paseoj U capapky; cnpoBofeta Ctpatervje 3a yHanpefete nonoxaja Poma y Peny6nuuu Cpbujn — UMA
2012, xomnoHeHTa V; nporpamom ,CnpoBofere aHTUaUCKpUMUMHATOPHUX nonutuka — UIMA 2011* koju ce cnposoam of
HoBembpa 2012. roguHe [o HoBembpa 2014. roguHe y okBupy KaHuenapuje 3a Jbyacka 1 MakbWHCKa NpaBa U kaHuenapuje
lMoBepeHuka 3a 3alwTUTy paBHONpaBHOCTYW; u3page Ctpatervje 3a 60pBy NpoTMB AMCKPUMMHALMjE NOAPXaHE MPOjEKTOM
koju hmHaHcupa Bnaga Benuke BputaHuje; nporpama ,bopba npoTue AuckpuMUHaLMje Ha OCHOBY CEKCyarHe OpujeHTaLuje
W popHor uaeHtuteTa“ ca AnbaHujom, Wtanujom, Netonnjom, LipHom Topom u lMorbckom. ,CTaxupare 3a Mnage —
NpUNagHuKe HaUMOHANHWX MakWHA Yy ApKaBHUM yctaHoBama y Penybnuum Cpbuju“. YcTaeHa rapaHuuja mpuctyna
npaBAy MocToju, an je jow yBek NoTpebHO pa3BWTYM 3aKOHO4ABCTBO M (PUHAHCMpak-e 3a AeNoTBOpaH cuctem becnnatHe
npasHe nomohu.

60 YcBojuna HapoaHa ckyniutuHa Peny6rnvke Cp6uje 1. jyna 2013. roguHe

8'Kopynuyuja y Cpbuju: Mumo no uckycmeuma cmaHosHuwmea, YHOOL u Penybnuyku 3ae00 3a cmamucmuky, bev, beorpag, 2011.

62 3AJE[HNYKA M3BELLTAJ EBPOIMCKOM MAPNAMEHTY W CABETY o Hanpetky Penybnuke Cpbuje y ocTBapuBatby HEOMXOAHOr CTeneHa
ycknafeHoCTn ca KpUTEepMjyMiMa 3a YMaHCTBO W MPBEHCTBEHO KIbyYHU MPUOPUTETW Mpedy3iMarba kopaka ka BUATBMBOM W OAPXMBOM yHanpehewy
opHoca ca Kocosom, Eeponcka komucuja, JOIN(2013),22.04.2013. roanHe
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Y WUssewrtajy EK o Hanpetky 3a 2012. roguHy 3akrbyyeHo je Aa je ,0cTBapeH cnab Hanpefak y nornefy npasocyha
ocHoBHUX npasa“. Y Useewrtajy EK o HanpeTky uctuyy ce cnepehu Hepoctauu: pesusmja pensbopa cyauja u Tyxunaua,
notpeba 3a HOBOM cTpaTerujom n pecpopme npasocyha, 3aoctana nuTara y Besu ca Hosom CTpaternjom Bopbe npotus
Kopynupuje 1 akLMoHM nrnaHoM, notpeda 3a jaynmM NONUTUYKUM YCMEPEHEM, JEeN0TBOpHWja MefyareHumjcka koopauHaLmja
W NpoakTMBaH MPUCTYN y WUCTparama M KPUBWYHOM FOH-eHy MOYMHWMALA KPUBMYHMX Aena ca eneMeHTuMa Kopynuuje.
HacTaBrbeHo je cnpoBofere npasHor oksupa 3a 6opby npotus kopynuuje . LLTo ce TMye ocHOBHMX NpaBa, HaBOAM Ce Aa
3aKOHOAABCTBO MOCTOjW, a cnoboja u3paxaeara je, YOMITEHO, 3arapaHToBaHa. McTakHytw cy cnepehu HepgocTaum:
cnpoBofjerse Meamjcke cTpatervje, notpeba 3a pa3sojem gogaTHux Mepa 3a 60pOy npoTuB CBMX 0BNMKa OUCKpUMMUHALME,
notpeba 3a NpoakTMBHUM NpUCTynom Borbem ykrbyunsawy JITBT nonynauuje v Behem cTeneHy pasymeBakba y YMTABOM
ApywTy, notpeba 3a gopaTHAM Hanopuma pagu yHanpehera nomnoxaja MawWHa, Ykibydyjyhn Pome, nako cy Beh
npeay3eTv nojeauHu noautueHu kopaum. LUTo ce Tuue ycknafusarba ca npaBHUM TekoBuHama EY y obnactu npasocyha
OCHOBHMX npaea, Penybnuka Cpbuja novena je fa pelsaBa NpUOpUTETHA NMWUTakba, AOK CYy HEAOBOSBbHM KanauuteTw
3awWTuTHUKa rpafjaHa Takohe HaBeaeHu y WasewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy.83

B1.2. CtpaTeLkmn okBup

HaLmoHanHu cTpaTeLlki OKBUp

Ha ocHoBY rmaBHWX CTpaTelkux JOKYMEHaTa 3a OBaj CeKTop, npedcTaBrbeHux y npunory 1, kao u cektopcke u SWOT
aHanuase, yTephenu cy cnegehum npuoputeTy:

(i) HesaBucHocT npaBocyfja — Pap npaBocyaHUX MHCTUTYUMja U HOCUMaLa NpaBocyaHuX dyHKUmja je ocnobofeH cBakor
HenpumMepeHor / HeJ03BOSbEHOT YTHLja MW NMpUTMCKA Koju b1 OMETanm Tok OCTBapuBatba npasgae, 6e3 003npa Ha HUxoB
n3sop. MocebHy naxmy Tpeba 06paTUTH Ha: TPaHCMAPEHTHO U HE3aBMCHO (YHKLMOHWCAKE NPABOCYAHNX OpraHa y nyHOM
kanauuteTy ca nojaYaHMM aHamMTWYKMM  KanauuTeTma 3a CTpaTellko nnaHuparbe; MOTNYHY HE3aBUCHOCT U
TpaHcnapeHTHOCT npasocyla y Be3n ca Byyetckum oBnawhewma, nocTynkom msbopa, yHanpeferwa 1 04roBOPHOCTM
HOCWNaua npaBOCYAHWX (PYHKUMj@ 3aCHOBAHMX Ha jacHWM, OBjEeKTMBHUM, TpaHCMApPeHTHUM W yHanpen YTepheHuMm
KpuTepujymnma; yBofete KapujepHor cucTemMa 3a HocuoLe NPaBoCyAHNX (yHKLMja.

(ii) HenpuctpacHocT M KBanuTeT mpaBfe — NPONMCUMA KOjU Cy jacHW, pasymrbueM, ofpefeHu, nako AOCTYMHW W
ycknahenu, Kako y3ajaMHO, Tako W ca npaBHUM TekoBuMHama EY u npakcom mehyHapoaHUX CYACKWX MHCTUTYUMja M ca
yjeaHayeHOM 1 JOCTYNHOM CyACKOM npakcom. [1paBocydHM CUCTEM KOju ocurypasa paBHOMpaBaH TPeTMaH U npucTyn
npaBauW CBakOM MOjeAMHLY nog UCTUM ycrosuMa, 6e3 auckpuMmuHauuje no 6uno koM OCHOBY, Kao U jeaHake MOryAHOCTY
3aWTUTe M OCTBapuBakba CBOjUX npaBa W WHTepeca. [loTpebHO je obpatutu nocebHy naxiy Ha: CTaHgapae
npodhecuoHanHe eTuke W WHTerpuTeTa npasocyfa, TpaHCNapeHTHe Mepe 3a CrpevaBatbe cykoba MHTepeca, yHanpefere
npucTyna npaBau, jeOMHCTBEHOCTW CYyACKe Mpakce ca LurbeM yHanpefewa npenBuauBOCTX NPaBOCYAHOT CUCTEM,
yHanpehera npuctyna npasau 3a rpafjaHe — ogrosapajyhu npuctyn CyAcKoj eBuaeHUmMju W npouecuma, yHanpeheHo
UHOpMUCare 1 yyeLuhe jaBHOCT!..

(iii) CTpyy4HOCT - NpaBoCyHW CUCTEM Y KOME Ce Ha CBeObyXBaTaH/OpraHM3oBaH HauWH CMPOBOAM CTPYYHO yCaBpLUaBake
n obyka, CTWdy M ycaBpLuaBajy Teopujcka W MpakTUYHA 3Haka M BelTWHe Hocumaua v cnpoBogu obyka CyAMjCKMX W
TYXUnaykux nomohHMKka u npunpasHuka. Hocuouy npaBoCyaHWX (yHKUMja 1 3anocneHn y npasocyly W npefcTaBHULM
ApYrux npaBocyoHux npodecuja csoj nocao he obaerbatn npodecnoHanHo/cTpyyHo/ /oaroBOpHO, AOHOCERN KBanNUTETHE
OAMNyKe Y pasyMHUM BPEMEHCKUM OKBMPUMA, Y3 YCMOCTaBIbae NPOAKTUBHE U jacHe KOMYHWKaLmje ca rpafjaHuma, wro he
MOCTENEHO BOAMTM MOAM3aty HUBOA nosepetsa rpafaHa y npasocyfe. MoTpebHO je nocBetuTM MoCeGHy naxkby
yHanpefewy noyetHe obyke y [MpaBocyaHo] akagemwjn W noBeharwy HeHe BaXHOCTW Yy MocTynky uabopa Hocunaua
npaBocyaHNX GyHKUMja, [OK Ce He yCTaHOBM kao 0baBe3aH ycroB NpuimMkoM Npeor u3bopa Ha npaBocyaHy yHKUMjy, kao 1
javarby kanauuTteta NpaBocyaHe akagemuje yCMepeHe Ha NyHy MHTerpaumjy heHux akTUBHOCTH Y MPaBOCYLHM CHCTEM.

(iv) OproBopHOCT NPaBOCYAHOr CMCTEMA — Y3 MEXaHW3aM 3a OATOBOPHOCT MPUMEHWB Ha MPABOCYAHE MHCTUTYLME U Y3
KpuTEpPMjyMe 3a OLTOBOPHOCT HOCWMaUa MpaBOCYAHMX (PYHKUMja 3@ KBanMTET, NpaBUYHOCT, pesynTate paga v ynotpeby
ponerseHux jaBHux pecypca. O6jekTMBHM 1 yHanpesd yTBpReHU KpUTepujymmu 3a OLEHY yuuHKa W yHanpehere Hocunaua
npaBoCyaHWX (yHKUMja, jacHa M TpaHCMapeHTHa npaBuna O AUCLMMMIWHCKO] OAFOBOPHOCTM M €TUYKUM MPUHLMNAMA
omoryhyjy HocroumMma npaBocyaHNX dyHKUM[a i@ Ce, NPBEHCTBEHO, YNO3Hajy Ca CTaHAapAuMa Koje Mopajy fa ucnykasajy
y nornegy pesyntara OLEHe y4yuHka, eTuke W gucuunnuue. ®yukumonanHu UT cuctemu 3a ynpaerbawe npeametuma
omoryhaBajy eukacHo v npaBoBpeMeHo npahete cBake hase noctynka. OBUM CUCTEMMMA CE€ BPLUM W MPUKYNIbae U

% CrpyuHa Cnyx6a 3awTvthnka Mpahana 1 aarse je AenoTeopHa M noehana je cTeneH mpuctynayHocTi. Manpat 3awTutuka rpahaHa obHoeuna je
HapogHa ckynwtuHa y asrycty 2012. roauHe . 6poj nputyx6u rpahaHa nosehaH je. Hajsehu 6poj npujaBrbeHNX KpLUeka npaBa OAHOCK Ce Ha MOBpeady
npaea Ha [obpy ynpasy. MpomeHe 3akoHa O 3alWwTUTHKKY rpafjaHa, kojuma Bu Tpebano Aa ce yHanpeau He3aBUCHOCT 3alUTUTHWKA, jOLL HUCY YCBOjEHE.
HakoH ycBajara HEONXOHNX 3aKOHOAABHWX W3MeHa W [OMyHa, farbe jayare OBe WMHCTUTYLMje 3a Luib hie umaTi yHanpefere 3alTute rbyackux u
MatbMHCKWX NpaBa.

36



objeaur-aBarbe nojaTaka 0 CBUM CYLACKUM npolecuma, uume ce 06e3befyjy uHopmaLmje of 3Havaja 3a ynpasrbare U
ouennBakbe y4nMHKa npaBoCyaHOr cMcTemMa.

(v) EdpukacHocT npaBocyaHoOr cuctema — kapakTepuLle 4enoTBOPHO YNpaBrbake W pauuoHanHo kopuihere pecypea,
no npegMeTyMa ce MocTyna W Cyau Y pasyMHUM POKOBMMA, MPUMeEkbyje Ce 3aKOHWUTO MPOMMCcaH MoCTynak, y3 MoLUTOBake
TBYACKMX M MatbMHCKWX npaBa W cnoboga, 3arapaHToOBaHUX Kako JoMahuMm Tako M MehyHapogHum nponucuma.
YcnocTtasrbarke 4enoTBOPHE W epukacHe Mpexe CyaoBa W TyKMnalTaea, kao M yHanpeherwe MHTepHUX npoueaypa paga
y3 noborbLuakbe MHpacTpykType omoryhuhe ucnywasare notpeba npaBocygHoOr cucTema. YCnocTaBmbake enekTpoHCKor
npaBocyha npeacTaBrba HOBW KOHLIENT KOjW CE OGHOCK Ha MEeTOA ogroeapajyher dhyHKLMOHMCaa NpaBoCyaHOr cuctema, y
kojem Cy cBe MHpopMaumje u ycryre y cknafy ca nponucuma, JOCTYNHE CBUM 3aMHTEPECOBaHWM CTpaHama y Cknady ca
HWXOBMM CTENEHOM OBnawwhera, Ha BUPTYENHW HAYMH Y ENEKTPOHCKOM hopmaTy, Y3 M3y3eTak MojeduHux ycryra W
uH(opMaLmja koje Mory BuUTW M3yseTe O OBOT MpaBuna Ha OCHOBY OCHOBaHOr obpasnoxersa. Y nornedy yHanpeherba
npaBocyaHe eUKacHOCTM, BaXHO je A0AATHO jauare npodecuje jaBHWX GenexHuka koja he foBecTn oo yHanpehera
npaBHE CUryPHOCTM Kao M ycrmocTaBrbakba 4EeMOTBOPHOr M OAPKWBOT CUCTEMA 3a W3BpLUEHE CyACKMX opnyka. [lowTo
e(VKacHOCT MPaBOCYAHOr CUCTEMA HE 3aBUCW MCKIbYYMBO OfF YHYTpallke opraHu3auumje, Beh W of ycrmoCTaBIbeHMX
MexaHu3ama MeflyHapogHe NpaBOCYAHE CapafHe, HEOMXOAHO je JOAATHO pasBuTK MefyHapogHy NMpaBOCYAHY Capaptby.
[arsn pa3Boj cuctema m3BplIEHa KPUBUYHMX CaHKuMja ycknaheH je, y3 nocebHy maxwy Ha Aarbi paseoj W Wnpy
NPUMEHY anTepHaTUBHIX CaHKUuja 1 noBehaHe noTpebe y cuctemy W3BpLLEH-a anTepHaTUBHUX Mepa W CaHKumja, yBohere
HOBMX Hau4WHa M3BPLUEHA anTepHaTUBHUX CaHKUMja, 0byke 3a HOCWUOLIE NPaBOCYOHMX (PYHKLMjA, MOBEPEHMKE , Nonuuujcke
cnyxBeHuke uTA, kao n yBohere HoBux UKT.

(vi) YHanpeRere jaBHe nonutuke 6opbe npoTMB Kopynuuje — y cknagy ca OMWITAM HaYennMa: HayenoM BafaBuHe
npasa, HaYernoMm ,HymnTe TornepaHumje” Ha Kopynuujy, Ha4enomM O4rOBOPHOCTM, Hayenom ceeobyxsaTHe MpUMEHe mepa U
capagre cybjekata Koju Cy OyXHM Aa cnpoBofe cBeobyxeaTHe W ycknafeHe mepe y cBum obnactuma, u y capagtbm,
Hayenom egrkacHOCTW U HaYeNoM TPAHCMAPEHTHOCTM Kao rapaHuMje jaBHe NMpupoge mpoueca ycBajakba 1 CnpoBofjersa
oanyka, kao u omoryhasawa npuctyna rpafjaHa wHcopmaumjama, y cknagy ca 3akoHom. [puoputeTHe obrmactu cy
yTBpfeHe N0 OCHOBY KBanWTaTUBHE W KBAHTUTATMBHE aHanu3e nokasaTterba TpeHAoBa, 0byxsata, obnuka 1 Apyrix NuTama
Yy BE3u ca KopynuujomM a To Cy MOMMTWUYKE aKTUBHOCTH, jaBHe (pMHaHCHje, NpuBaTW3aLmMja 1 jaBHO-NpUBaTHa NapTHEPCTBa,
npasocyhe, nonuuuja, NPOCTOPHO NMaHupakse 1 u3rpagra, CUCTEM 30paBCTBa, 0bpa3oBarse, CopT U Meauju. NMoTpebHo je
0BpatuTi nocebHy naxtby Ha: OEnOTBOPHY XOPW3OHTANHYy M BEPTWKAmNHy capagky M pasmeHy WHgopmauuja wsmehy
nonvumje, Tyxunaua, npasocyfa, OCTanux APXaBHUX OpraHa W MHCTUTYLMja, KOHTPOMHMX W HaL3opHUX Tena, kao W
WHCTUTYLMja EY 1 MeflyHapoaHUX MHCTUTYLMja 1 OpraHu3aLmja, yenocTaBrbate jeaMHCTBEHE eBUAEHLMe (6a3e) KpMBUYHNX
Jena ca enemeHTOM Kopynupuje, 3awWwTuTy y3byrwuBaya, NpUMeHy MpOaKTUBHUX MPUCTYNa MCTPasu CryvajeBa KpUBMYHWX
[iena y Besun ca Kopynumjom, ca pasBujeHnM kanaluteTuma 3a crnposofjere rHaHCKiCKMX uctpara, ykrbydyjyhu ctpatervje
Bopbe npoTtus kopynuuje y obnacTu jaBHe NOTPOLLHE W NpuBaTM3aumje, jaBHUX npegyseha, 3apaBcTBa, ypbaHUCTUYKOr 1
MPOCTOPHOT NMaHupakrsa 1 NONMTUYKE Kopynuuje.

(vii) JenoTBopHa 3awWTMTa U NPOMOBUCaHE JbYACKUX NpaBa — NPUOPUTETHE 06NAacTV Ha Norby JbYACKMX N MabUHCKUX
npasa ocTajy y obrnactu npomosucata Gopbe npoTUB AMCKpUMUHALMje W 3awTuTe MarwmHa. CBeobyxBaTtHa Crpatervja
Bopbe npoTve AuckpumuHaumje 3a nepuop 2013-2018. roguHe TPeHYTHO je y M3pagu, y3 aKTMBHE KOHCynTauuje ca
3aMHTEepecoBaHNM CTpaHama. M3mefy octanux, npuoputeTyn koju he ce pewasatn CTpaTervjom ykrbydyjy Aarse Hanope
Koje je nokpeHyo oBepeHWK 3a 3alTUTY jefHaKOCTU: CripeyaBame AMCKPUMUHALMIE HA paHOM MECTY Y3 MexaHusMe 3a
npahetse 1 NPUMEHy; 3aWTUTY NpaBa Ne3bujku, rej, GucekcyanHux n TpaHccekcyanHux ocoba (NTBT); parbe nogumsatse
CTeNeHa CBECTU 3aMHTEPECOBaHNX CTPaHa Y LMBUIHOM CEKTOPY NPOTWB CBUX BWAOBA AUCKPUMUHALMIE, HACUIbA W KpLLeHa
rbyAckux npasa. Takofe je noTpebHO 0BpaTuTW naxiwy Ha yTBpHMBaKE, KaktaBarwe, enuMUHaLMly W CrpedvaBatbe
3M0YMHa MPXHE MOTMBMCAHWX OCHOBaMa Kao LUTO Cy €THUYKO MOPEKNo, Bepa WK cekcyanHa opujeHTauuja. Tpara ce 3a
NapTHEpPCTBOM Ca CBWM CEKTOpMMa APYLITBa, Kako y mornedy mepa 3a 6opby npoTvB AuCKpUMWHALMjE, Tako U 3aLTUTy
MarbmnHa. OcuM Tora, U3y3eTHO je BaXHO W yyelwhe NokanHux 3ajefHnLa 1 MariHCKUX U OCETIbUBKX rpyna. [aru pa3Boj
cUCTeMa M3BpLUEHA KPMBUYHMX CaHKLMja YCMepeH Ha parbe yHanpehere ycnosa y kojuma ce CaHKLuje 13BpLuaBajy y
cKkragy ca caBpeMeHUM TPeHA0BUMA Y TpeTMaHy ocyhieHnx nuua, Joseluhe A0 bBUXOBe YCneLHe peuHTerpatmje y ApyLwrso
1 CMakberba NoBpaTa, kao 1 arber passoja bpure 0 0CyHeHnM NnuMma no UCTeKy 3aTBOPCKe KasHe.

AKTyenHu CTpaTellku OKBUP 3a CeKTop M HoBa HauumoHanHa ctpateruja npasocydHe pecdopme 3a nepuog 2013-2018.
roguHe64 (y3 nosus Ha uspagy VIKT cTpateruje u Ctpateruje 3a pa3soj cMCTEMa M3BPLUEHA KPUBUYHUX CaHKLMja) U HOBa
HauwoHanha ctpatervja 3a 6opby npoTve kopynuuje 3a nepuop 2013-2018. roguHe 3acHoBaHWM Cy Ha HaBeLEHUM
NPUHLMNMMA ¥ NPUOPUTETMA 1 HA MONMTUYKOM OKBMPY EY. 132308 y 0CTBapuMBatby OBWX HALMOHAMNHWX NPUOPUTETA je TO
Aa he 3axTeBaTy MHTerpaLujy LUMPOKOT CMEKTPa aKTUBHOCTH Y YUTABOM CEKTOPY.

[a 6n ce npyxuna nogpluka HaUMOHANHWUM CTpaTellKMM LMIbEBMMA MPEOCTABILEHWUM Y MPETXOAHOM TEKCTY M paau
ycMmepera MefyHapogHe nomohu Ha HajxuTHWja nuTara, HAl noctasrba cnegeha asa npuopureta:

6 YcBojuna HapoaHa ckyniutuHa Peny6rivke Cp6uje 1. jyna 2013. roauHe
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HAL npuoputeT 1: YHanpefheHe npaBoCydHOr cuctema, npaBHa curypHocT u 6opba npoTuB Kopynuuje npefcraBrbajy
XOpU3OHTaNHe Mepe W JOMPUHOCE CBUM CEKTOPCKAM NPUOPUTETUMA HABEAEHUM Y NPETXOLHOM TEKCTY.

HAL npuoputeT 2: YHanpefeHe 3alutute rbyACKUX U MakbUHCKMX npaBa y Penybnuum Cpbuju gonpuHocu npuoputeTy (vii).

PervioHanHe 1 TpaHcHaUMOHanHe crpateruje

Crpateruja EY 3a [lyHaBcku pernoH y 6nnckoj je Bean ca HaumoHanHuM npuoputetuma Penybrvke Cpbuje n ynyhyje Ha
LUMPOK CNEeKTap MuUTakba U NpeanoxeHnx obnactv 3a capagty NoAer-eHux y yetupu ctyba, mefy kojuma cty6 ,Javamwe
[yHaBckor pervoHa“ Hajbnivxe ogrosapa cektopy lpasae” y HAL-y. MpuoputeTHe 0bnactu peneBaHTHe 3a CEKTOP jecy:

e ,Jayatbe MHCTUTYLMOHANHMX KanauuTeTa U capatbe” 1
e ,3ajedHnuKM paf Ha NPOMOBHCatbY Ge3BeHOCTY 1 peLliaBatby OpraHM30BaHOT U 030UIbHOT KpUMUHANA'",

Be3benHocT 1 BnagasuHa npaea, 06e3behuBatbe peructpa y okBupy PeuHnx nHgopmaumuoHux yenyra paau 6opbe npotus
Kpujymuyapera 1 He3akoHUTe TprosuHe.

[JokymeHTa EY 1 meflyHapoaHv cnopa3yMu y BE3W Ca CEKTOPOM

EBponcko naptHepctBo ca Penybnukom Cpbujom op 18. dhebpyapa 2008. roguHe (2008/213/EK) 3a unb mma
,nogplky Hanopuma Penybnuke Cpbuje 3a javawe Aemokpatwje u BnagasuHe mpaea (unaH 1.)°. Takohe, wume ce
YCMOCTaBMba HU3 KPaTKOPOUHUX WM CPEAHOPOYHMX MPUOPUTETA, YKIbYYyjyhu KibyuHe npuoputeTe — yHanpefewe paga
npasocyha, rapaHuujy HeroBe He3aBUCHOCTH, OATOBOPHOCTH, CTPYYHOCTW W e(hUKACHOCTW 1 OCUrypare Aa Ce KapujepHu
pa3Boj M 3anoWrbaBakbe Cyavja M TyXunaua 3acHuBajy Ha TEXHWYKUM M NpOGECHOHANHUM KpuTepujymmuma u Oes
NonmMTUYKOr yTULiaja; jayatse Gopbe NpoTHB KOPYNUMjE HA CBUM HUBOMMA W Y MOTMEAY JbyLACKWX NpaBa 1 3alTUTe MariHa —
VcnyraBatse CBIUX 0baBe3a HacTanux u3 unaHctea y Casety EBpone. Cnopasymom o cTabunusaumju v npuapyxvBamwy
(Hacros |, OnwTu npuHUmMnK, YnaH 2.) Haeogw ce ,[lowToBawe AEMOKPATCKUX Hayena u rbyAcKMX npaea, NpornalieHux y
YHuBep3anHoj Jeknapaumiy o rbyACKMM NpaBuMa kao v gedmHucannx y EBpOnckoj KOHBEHLMjM O 3aLTUTK IbyOCKUX npasa
1 OCHOBHMX croboga, 3aBpLuHOM akTy u3 XencuHkuja u Mapuckoj nosersu 3a HoBy EBpony*. Takohe, y CCIM (Hacnos VI,
Mpasocyhe, cnobopa u 6e3begHocT, unaH 80. — Javarse MHCTUTYLMja 1 BNlagaBuHe npasa) HaBoau ce ,CTpaHe he nocebHy
BaXXHOCT [aTh KOHCONWAOBakY BrafaBuHe NpaBa M jayarby MHCTUTYLMja HA CBMM HWMBOMMA Yy obnacTtu ynpase yonwTe, a
Hapo4nTO CrpoBofery 3akoHa 1 opraHu3aumja 1 dyHkuMoHucare npasocyha. Capagra he Hapounto 6uth yepeacpehera
Ha jayarbe He3aBUCHOCTY CyacTBa 1 noborbluake heroBe edrkacHOCTY, noborbliake pafa nonuupje 1 apyrux opraHa 3a
cnpoBofjere 3akoHa, obesbefuBarbe oproeapajyhe obyke u 6opby nMpoTMB KOpynuMje M OpraHWM30BaHOr KpuMUHana'“.
Penybnuka Cpbuja notnucHua je 6pojHx MefyHapoaHUX U perMoHanHmx KOHBEHLMja peneBaHTHIX 3a jadyarbe npaBocyha,
3alTUTY TbYACKMX MpaBa M MEXaHW3Me MpeBeHuUMje, 0f yTWuaja Ha nonuTuky GopOe npoTwe kopynumje. Y nornegy
npasocyha, Penybnuka Cpbuja npatn KonseHuuje u npenopyke YH u Caseta EBpone® HapounTo 3akrbyyke EBponcke
Komucuje 3a edpmkacHocT npasocyfa y m3BewTajuma 0 OLEHM MPaBOCYAHMX cucTema EBpone u nowTyje wuxose
3aKrbyyke y Cknagdy ca eBpONCKUM CTaHAapANMa Yy norneay HTerputeTa, equkacHoCTH 1 kBanuteTa npasocyha.

B1.3. Arenpga EY

EBpona 2020 npeacraerba cTpaTervjy 3a nameTaH, O4pXMBY U MHKITY3MBaH pacT. PeneBaHTHa Kiby4yHa MHULMjATUBA jecTe
EBponcka nnatdopma npoTMB CUpOMALLTBA M COLMjANHOT WCKIby4uMBaHba, KOjOM Ce Harmawasa notpeba 3a Bnuckom
WHTErpaumjoM coumjanHor ykrbyuusara 1 6opbe npoTue guckpumuHauuje, u 6asu ce, n3mefy octanor, nuTawuMa awTure
TbYACKMX npaBa w nonutuke Gopbe NpOTWB OMCKpUMMHALMjE, HAPOYMTO y MOrMedy POLHEe PaBHOMPABHOCTM, POMCKOT
CTQHOBHWLLUTBA, Kao W Nuua ca WHBaNIMAMTETOM M CMeThama Ca MeHTanHum 3gpasrbem. OcTtane peneBaHTHe MOnUTHKe
jecy Okaup EY 3a HaumonanHy ctpaterujy 3a uHterpauujy Poma go 2020. roguHe, CTpateruja 3a jefHaKkocT MyLLkapaLa n
xeHa (2010-2015. roguHe), EBponcka cTpatersja 3a ocobe ca mHBanugutetom 3a nepuog 2010-2020. roguHe. JaBHe
normtuke EY y obnactu npaBocyha, ocHOBHWX mpaBa, rpafaHckor cratyca M je[HaKoCTW 3acHOBAaHE Cy Ha OCHOBHWUM
BpeOHOCTMMA M MpuHuMiMMa EY, kao wro cy gemokpatuja, cnobopa, TonepaHuumja, HeaMCKpUMMHaUMja U BnajaBuHa
npaBa. OCHOBHM JOKYMEHT jecTe EBponcka koHBeHUuja O fbyAckuMM MpaBuMa M OCHOBHMM cnobogama, y3 mpatehe
pesonyuuje 1 npenopyke. Ocum Tora, noTpebHo je passujaTu npaBocyhe koje BarbaHO (YHKLMOHMLLE, Y KOJEM CY YKIOH-EHE
npenpeke y NpekorpaHMyHUM NPaBOCYAHUM MOCTYMLMMA W NPUCTYMY NPaBay Y NPEKOrPaHUYHUM CUTYaLMjama, Kao KIbyyHN
€reMEHT 3a NOAPLLKY M NpOMOBUCaHe creLuuiHIX LurbeBa U KibyuHUX WHULmMjaTuBa ctpateruje Espona 2020.

Be3a ca HIMAA:

8|V cTy6 ,YcnocTasrbare 6e3benHor cuctemMa TpaHenopTa W adupMalvja NpUHLMNG BriafasuHe npaBa Jyx YutaBor cnvsa peke [yHas’, YYELWRE
PENYBNIVKE CPBAJE Y PA3BOJY OMMLUTE CTPATEIAJE EBPOMCKE YHWUJE 3A OYHABCKU PETMOH, yceojuna Bnaga Penybrvke Cpbuje, Onnyka
op 10. jyna 2010. rognHe

8 Mpenopyka CM/Mp. (2010)12 CaBeTa MMH1CTapa ApkaBama YnaHuLama o cyanjama: He3aBnCHOCT, ehUKaCHOCT N OATOBOPHOCTH, YcBojuo CaseT
MuHucTapa 17. Hoembpa 2010. roanHe Ha 1098. cacTaHky NpeAcTaBHUKa MUHUCTapa.
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23. NpaBsocyhe n ocHoBHa npaBa

Ycnoctasrbake He3aBMCHOT, Noy3aaHor U edpukacHor npasocyha og 13yseTHe je BaXHOCT U NPENO3HATO je Y OKBUpY
npaBHUX TekoBKHa EY. MpBeHCTBEHO 3axTeBa JOBOIbHE Ibyacke pecypce u 0byyeHo ocobrbe, oaroBapajyhy 1 caBpemeHy
onpemy, ybp3aBate Cydckux NOCTynaka, CMawere Opoja HepelleHnx npegmeTa kako Ou ce wsberma HenotpebHa
ofnarawa, Mepe, MHCTUTYLMje U KanauuTeTe 3a ocurypame U3BpLueHa Npecyaa, kao W nocTynke 3a ocuryparse eTuuKkor
noHawawa y npaBocyfly M AenoTBOpHOr npucTyna npaeau. Javawem EBponckor npasocygHor mogpydja, EY usmehy
OCTanor 3a Lyib UMa 1 3aluTUTy NpuBpese 04 OPraHM30BaHOr KPUMUHANA javareM AeNOTBOPHOCTY CUCTEMA 38 Ofy3MMakbe
VIMOBWHE CTEYeH KpUBMYHUM Aenom Yy okeupy EY. Hanpegak y oBoj obnactv QOnpuHOCK OCTBapey LurbeBa ctpatervje
Eepona 2020, a nonuTuka ,lMpaBocyfle 3a pacT‘ ycBojeHa je yBofetem Tabene pesynTata 3a Mepere YYMHKa
HaLMOHANHOr NMpPaBOCYAHOI CUCTEMA [pxaBe UNaHuLe M yTuuaja Ha EeKOHOMCKM pacT M EKOHOMCKE MOSUTUKE.
Crokxonmckum nporpamom (2010-2014. roguHe®”) u npegnorom Hose Ypenbe o nporpamy npasocyfa 3a 2014-2020.
roguHy, EY je notBpguna mocseheHOCT ocuryparby cuctema npaBocyfa yHyTap CBOjUX ApxaBa unaHuua,’® sawruty
rpafjaHckux npaBa ocurypareM MCrpaBHe, KOXePEeHTHe U ycknafeHe npMeHe 3akoHa 3ajeqHuue y uutasoj EY.

KoneHxareHLUKM nonuTUYKkK Kputepujymmn koje je EBponcku caseT yctaHoBuo 1993. roamHe, U HOBW MPUCTYN KOjU j€ YBEO
Eeponckn caset 2011. roguMHe y normedy nornaerba O NpaBocyfly M OCHOBHWM npaBuMa W npasau, cnobogn w
6e36eqHOCTH, NOTBPANAM Cy 3HAYajHY YNOry NPaBOCYAHUX NONUTUKA 3a NpuApyxuBame EY.

Penybnuka Cpbuja noHoBuna je C€BOjy MOCBENEHOCT jauatby HE3aBWUCHOCTW, TPAHCMAPEHTHOCTM, OAFOBOPHOCTU W
yHanpehety edmkacHOCTV NPaBOCyAHOr CUCTEMA. 3HaYaj PErMoHanHUX MHULMjaTBa Noka3ao Ce Kao KIby4HW (akTop npu
OCTBapuBaky LMIbEBA U NPUOPUTETA Y OBOM CEKTOPY, W AoBeLhe Ao akTuBHOT yyelwha y nocTojehum nHuumjaTueama, kao
wto cy PervoHanHa nHuupjatuea 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje, Kao M NOKpeTare MHNLMjaTBa NPUNPEMIbEHIX MO y30py Ha
EY (ycnocTaBrbare PermoHanHor Hanora 3a xaniiere), YCMepeHux ka yHanpehery npaBoCyaHe Capagtse.

YcBajawe Caseta 3a npasBocyhe u yHyTpawwe nocnose(14. ampun 2005. rogune) Caonwtewa Komucuje o
cBeoOyxBaTHOj jaBHOj nonutuum EY npotus kopynumje (Bpucen, 28.5.2003. KOM (2003) 317koHauHu) obyxsata 10
npuHUmMna 3a yHanpefetre Bopbe npoTus kopynuuje y 3emrbama y ha3u npucTynarba, 3emrbama kaHaugatima 1 octanim
Tpehum 3emrbama. Mepe 6opbe npoTvB kopynuuje y ApxaBama unaHuuama EY ykrbyueHe cy y CTOKXonMckn nporpam®?,
KpuuuHonpaBHy koHBeHUujy CaBeta EBpone o kopynuuju, eHom gomaTHOM npoTokony, paljaHckonpaBHOj
KoHBeHumjn o kopynumju, KoHBeHuuju YjeauweHnux Haumja npotuB kopynumje (kojy je EY ogobpuna 2008. roguHe).
HajcBeobyxBaTHMju nocTojehn MHCTPYMEHT og 3Havaja 3a EY jecte pyna gpxasa npoTus kopynuuje Caseta Espone
(TPEKO). Kao gpxasa unanuua PEKO opbopa Caseta EBpone, Penybnuka Cpbuja ycknaguna je 3akoHOOaBCTBO Ca
ApxaBama unaHuuama PEKO ca KpuBuyHONpPaBHOM KOHBEHLMOM O KOPYNUMjWM, HEHWM [0AaTUM NPOTOKOMOM,
I'pafhaHckonpaBHOM KOHBEHLIMOM O KOpynLuji 1 Y 06nacTu (puHaHcpara NofMTUYKKUX CTpaHaka.

Y cknagy ca unaHom 21. Moserse o ocHoBHUM npaBuma EY, 3abpatseHa je AnckpumnHaLumja npunagHnka HaumMoHanHux
MatmHa. YnaH 1. OKBMpHE KOHBEHLMje 3a 3alTMTY HALUMOHANMHUX MarwWHa noTephyje ga fbyacka npasa YKibyuyjy
MakuHcka npasa. OBa nocnedra ykibyyyjy NpaBo Ha HEAUCKPUMUHUCAHE NuLa Koja npunagajy HauWoHamHoj MakuHY;
cnoboay yopyxuBata, OKynrbarwa, n3paxasarba; croboy sepouncnoectu; cnobogy kopuwhera ConcTBEHOr je3uka; kao 1
AENOTBOPHO y4eCTBOBaKEe Y jaBHUM nocnosuma. Mepe npoTuB pacusma u kceHodobuje nokpusajy obnacTi kao WTo cy
aHTMCeMUTU3aM, ucnamodobuja unu Mpxrwa npotme Poma. BaxHocT cnpevaBarwa 4 60pbe npotuB oBuX (heHOMeHa
Harnawaea ce y unaHy 2. YroBopa o EBponckoj yHuju. HakoH cTynatba Ha cHary JlucaboHckor cnopasyma, 0 KibyuHor je
3Havaja 6p3o npuctynawe 3ajegHuue EBponckoj KOHBEHLMjM 3a 3aLUTMTY JbyaCKMX NpaBa W OCHOBHMX crobopga. Osum he
ce yuBpcTuTM obaBesa 3ajedHuue, ykibyuyyjyhn W tbeHe WHCTUTYUMje, Ja ocurypa ga Ce y CBMM 0bBnactuma aKTWBHO
yHanpeRyjy ocHoBHa npasa u cnoboge. MpeueaeHTHo npaso Cypa npasae EBponcke yHuje u EBponckor cyna 3a rbyacka
npaea Mohu he aa ce passuja javajyhu cTeapare jefUHCTBEHOr eBPONCKOr CUCTEMA OCHOBHUX U MbYACKUX Npasa Koje je
3acHoBaHO Ha EBponckoj KoHBeHUMj kao M Ha npasuma yTBpheHuM y [oBerbk 0 OCHOBHUM npaBuma EBporncke yHuje.
EBponcka npasuna v npenopyke 3a 3aTBope cy npaheHa peopMOM 3aTBOPCKOr cucTeMa, Ykibyuyjyhu u Mpenopyky 3a
Esporicka 3atBopcka npasuna 70 koja ce opHoce W Ha [lpenopyky O €BpOMCKOM ETWYKOM KOLEKCYy 3a 3arnocreHe y
satBopuma’. Y cknagy ca HIMAA, op Penybnuke Cpbuje odvekyje ce fa MCMyHU OvekMBara (Mepe) TOKOM HapeaHor
nepuoga 2014-2016. roauHe y Be3n ca ycBajateM M NOAHOLLEHEM HALIMOHAMHUX U3BeLLTaja 0 crpoBofeky MeRyHapoaHuX
cnopasyma y 0bnacTtu Jbyackux 1 MarMHCKMX npasa. Y Tom nornegy, Penybnuka Cpbuja ycBojuna je mepe y cknagy ca
npuoputeTuma feduHucadum y HIMAA v ycknaguna ux je ca EBponckoM KOHBEHLMjOM O SbyACKUM NpaBuMa U OCHOBHUM
cnobogama v JoAaTHAM npoTokonuMa, MoBerboM 0 OCHOBHUM NpaBiMa EBponcke yHuje, KonseHumjom YH o enumuHaymjm

7Crokxonmekm nporpam 2010-2014. rogure, (2010/C 115/01)
8 Tabena pesyntarta npaBocyfja y EY: anat 3a npomoBucare AenoTeopHor npaBocyfja u pacra“, CaonwTete Komucuje EBponckoM napnameHTy,
Cagerty, EBponckoj LeHTpanHoj 6aHLu, EBponckom ekoHomckom 1 colmjanHom komuteTy n Komutety pervona KOM(2013) 160 koHauHu

™penopyka IMp(2006)2 Caseta MuHUCTapa ApxaBama YnaHuyama o EBponckum npaeunvma 3a 3aTBope
"Mpenopyka CM/Tp(2012)5 CaBeTa MuHMCTapa ApxaBama YrnaHuLiama o EBponckom eTuykoM KOAeKCy 3a 3anocreHe y 3aTeopuMa
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CBUX BUOOBA pacHe auckpumuHauuje (LIEPH), EBpONCKOM KOHBEHUM/OM O ChpeyaBaky Myyera W HeXymaHor unu
noHwxasajyher onxohetba Unu kaxrasata, [eknapauujom YH o enumuHauumju ceiux o0bnmka Hacurba Haf xeHama.

24. Nornaere npaBae, cnobope u 6e3dbegHocTy

MpaBocyoHa capaaka y okBupy EBponckor nogpyuyja npaege HacTaBrba ca jayakbem oAroBapajyhnx CTpyKTypa 3a capagry
mehy apxaBama unaHuiama no ocHoBy EY uHcTpymeHaTa , kao wwTo je pesusnja Ypeabe bpucen | u npegnoxera Ypeaba
0 npekorpaHnyHoM nospahajy Ayra. Ha oBaj HauuH he ce JOMpUHETW CMakberby TPOLLKOBA NOCMOBaka Yy Cknagy ca
uurbeBuma mHuumjatuee Espona 2020, kao M MefyHapogHWUM U pervoHanHuUM KOHBEHLMjaMa O NpaBOCy4HOj Capagku y
KPUBMYHUM W rpafjaHCKMM CTBapHUMA YKIbyYeHWM Y npaBHe TekoBuHe EY, kao wto cy EBponcka KOHBEHLM[a O Y3ajaMHOj
noMonn y KPMBWYHWM CTBapuMa Ca AOOATHUM MPOTOKONMMA, YKIbydvyjyhu garsu Hanpegak y HEmocpedgHOM MpeHocy
3axTeBa, MMEHOBakby KOHTAKT OpraHa 3a Capafty, aAMUHUCTPATUBHAM NPECTYNMMA, CMOHTAHOM WH(OPMUCALLY,
3axTeBMMa 3a u3pyyerbe, NpU3HaBary U U3BPLLEHY rpafjaHckix Npecyaa, Kao U NPEHOCY 1 U3BPLLEHY KPUBMYHIX Npecyaa.

Mpuoputetn HMAA ytBphenn nornaemuma 23. u 24. cagpxe Hanope Penybnuke Cpbuje ga 3aBpm ycknafusarbe
3aKOHOAABCTBA Yy NPaBOCYAHOM CEKTOPY ca MefyHapoaHWUM 1 eBPONCKMM CTaHAapAaMMa M [a yHanpeaun pag npaBOCYAHNX
opraHa y mormnefy javara He3aBWUCHOCTW, HEMPUCTPACHOCTH, NpodiecoHanuama 1 ehukacHOCTM NpaBOCYOHOr CUCTEeMa,
LUTO Cy CBE aKTUBHOCTM Ca LMSbEM OCTBapuBara OMWTer LUurba — yCnocTaBibatba AeMoKpaTuje W BragasuHe npasa,
yHanpefjera nonutuke 6opbe NpoTus Kopynuuje 1 peadmpmaumje yHanpehera 1 3aTuTe OCHOBHWUX Npaea.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe gedmHucanm y 3ajegHuukom ctpatelukom okeupy (CSF) ca uurbem Gorber ycknafhusara
thuHaHcujcke nomohm ca cTpatervjom npowwpersa EY. MpuoputeTn 3a nojeamHadyHe 3emrbe tuhe ytepheHn y Ctpateruju
EY 3a ppxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHoB he unHuT HALL 1 peneBaHTHE HauuMoHanHe
CEKTOPCKe CTpaTeruje.

B1.4. OnwTyn uurbeBu n npuoputeTH y cexktopy (2014-2020. rogmHe)

CnpoBefeHa je aHanu3a npegHOCTH, HegocTaTaka, NpeTha v npunuka, edr. SWOT cekTopa npaegae y3 aHanuay cutyauuje
Koja je npeacTaBrbeHa y NPeTXoAHUM OferbLmuma, Kako Bu ce yTBpANNM SyrOpOYHM LWMBEBU W CPEAHOPOYHN CTPATELLKX
NPUOPUTETH Y3 peanncTiHe 1 LiurbaHe mepe.

| Meewoem [ 000 ewmaw |

e HajBehn 6poj npaBHux 3axTeBa EY ykrbydveHn y
cTpaTeLLke JOKyMeHTe Apxase

e YCrOCTaBIbEHN MeXaHu3MW 3a KoopauHauujy 3a
nornaersa 23. n 24.

o [loctojake HoBe HauuoHanHe cTpateruje pedopme
npasocyha

e [loctojare HoBe Crpatervje 3a 6Gopby npoTuB
kopynuuje

e [loctojake HOBOr Haupta cTpatervje passoja
cucTeMa  M3BpLIEHa  KPUBWYHWX — CaHKuMja Y
Penybnuum Cpbuju

o [locTojarbe CrpoBEEHUX M axypupaHux cTpaTteruja o
3aWTMTM U yHanpefewy JbYACKMX U MaHMHCKMX
npasa

e YCBOjeHe HaumoHanHe cTpaTeruje 3a ycknafueare ca | e Henoctojawe  jacHor,  ycknafeHor w  crabunHor
NpaBHUM TekoBWHama EY, kao w gpyr peneBaHTHW WHCTUTYLIMOHAIHOT OKBMPA,
LOKYMEHTH. HesapoBorbaBajyhu  pesyntatn  peusbopa  Hocunaua

NPaBOCYAHUX YHKUMj@ KOjU Cy YMamWNW MOBEpeHe
jaBHOCTH

HenocTojarbe CUCTEMATCKUX NMaHCKUX JOKyMeHaTta W
YTBPREHWX jaBHUX NONUTUKA

HepgocTtaTak MHCTUTYLMOHANHMX KanauumTeTa

Benuko agmuHMCTpaTMBHO onTepehewe cyauja uume ce
cMatbyje edhukacHOCT M Mopan 3anocneHux y npasocyhy
PenesaHTHW 3aKOHW HUCY YCBOjEHM

lMopacT onwTer 6poja 3aocTanux npegmeTa

YBehaH Opoj nogHecaka EBponckom cyay 3a rbyacka npasa
(ECIbM) n3 Penybnuke Cpbuje

YBehaH 6poj nogHecaka EBponckom cyady 3a rbyacka npasa
No OCHOBY MOBpede npaBa Ha MpaBu4HO Cyherwe W
Heu3BpLUEH-E CYACKUX 0afNyKa

HenoBosbHM KanauMTET HOBOYCMOCTaBILEHNX MHCTUTYLM|A
(BCCn ABT)

HeOoBoSbHM  KanmauuTeTn MHCTATYUMja 3a  3aWTuTy W
yHanpehete rbyACKMX 1 MarbWHCKIX NpaBa

HenoBosbHO  CMarbetse  npeonTepeheHocTH  3aTBOPCKNX
kanauuTeTa

HeapekBaTHa cygcka M Tyxumauyka MHGPacTpykTypa W
npocTop 3a paj

HeoppxwveocT pedopMmckux npojekata 300r HegoBOIbLHO
pacrosioXMBIX jaBHUX CPeACTaBa
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o YHanpenuTu NOBEpeHE jaBHOCTY y npaBocyhe e HejacHa opraHu3auLMoHa CTpyKTypa UM HafnexHocTu

o Jayatbe NMOCMOBHOr OKpYXeka PeneBaHTHUX 3aMHTEPECOBAHNX CTpaHa

o YDp3atbe npoueca npuapyxusama EY o Ycnopasate npoLeca ycknafhueama ca EY

e [loctynHocT cpeactaBa u3  oHaoa EY um | e Henoctojate KoopauHauuje n kanauuTeTa
BunatepanHux hoHpoBa afMUHWCTPaLMje HaanexHe 3a CekTop npasgae

o [pomoBHCcatbe jacHUX edbekaTa cekTopa npasge Ha | o HenocTojawe mmnynca 3a pedopme 360r HegOBOMLHMX
npwBpeaHy pa3soj Penybnnke Cpbuje pesyntata pediopMu Mpedy3eTMX TOKOM  MPETXOZHOr

o XopwsoHTanHu ytuuaj Ha cee cektope HAJ-a nepuoaa nporpamupar-a
npyxarwem equkacHe NpaBoCcyaHe 3aliTuTe o EKOHOMCKa peLiecuja 1 cMatbetbe BylIeTckux cpeacTasa

Kako 61 ofpaxaBao HaBeEHO 1 CIyXMO 3a yCMepaBatbe nporpammparba noMohu, oniwTv Lk (POPMYNUCaH je Kako cneau:
HesaBucHO, HempucTpacHo, AOCTYNHO M edmkacHo npaBocylje Koje rapaHTyje BnagaBuHy npaBa, 3aWTUTY K
yHanpefete FbyACKNUX NpaBa, kao U KBanuTeT npaBge.

CnpoBohetbe HaBeAeHOr Lu/ba 3axTeBa [a CE PacroriOXMBM PECYPCM KOHLEHTPULLY Ha Mepe YCMepeHe Ha
peatupmucarse NocBeNEHOCTM 3eMrbe U3rpasHyu NoBEpera y NPaBOCYAHM CUCTEM, TeXHE ka EY y3 nowToBare obasesa
koje cnepe u3 MeflyHapoaHuUX cnopasyma 1 KOHBEHLMja, Kao W jayare KOHKYPEHTHOCTM 3eMibe. HeonxoaHe mepe Mopajy aa
obe3bene farbu passoj M jayare MHCTUTYLMja pagu CTBapara NpaBOCyAHOr CUCTEMA KOjU je Y CTakby Aa LWTUTK JbyAcka
npasa.

MpuoputeT 1 - YHanpehere NnpaBocyAHOr cMCTeMa, NPaBHe CUTYPHOCTHU M Bopba NPOTUB Kopynumje

YCTaHOBIbEH je PeneBaHTHU NpaBHU OKBUMP KOju mpaTh u 6nmke ofpehyje ycTaBHa pelewa koja ce 0aHoce Ha ogpeabe y
BE3/ Ca NpaBOCYOHUM CWUCTEMOM, W CMpoBedeHe Cy CTpaTelke pedopMe 3a farbe javare NpaBHE CUTYPHOCTW W
npeaBMaMBOCTH, y3umajyhu y 0b3up penesaHTHe MeflyHapoaHe cTaHaapge. Pedopme y oBom cektopy bune cy ycmepeHe
ka ycrocTaBfbatby HE3aBMCHWX MHCTUTYLMj@ M PeneBaHTHUX KOHTPOMHWX opraHa. Mpema M3sewrtajy EK o HanpeTky 3a
2012. roanHy, HM3 3aKOHa CTYMNMO je Ha CHary ca LurbeM yHanpehera erkacHoCTM npasocyfha 1 npuMmeHe MefyHapogHuX
CTaHgapAa y HauMoHamHWM CyAOBUMA, M OCTBAPEH je U3BECTaH Hanpeaak, ann YrnaBHOM y NPYMEHU HOBOT 3aKOHO4ABCTBA
yCMepeHor Ha yHanpefierwe edukacHOCTU npaBoCygHOr cuctema. HactaBak OBWX aKTWBHOCTW, yHanpehewe yCBOjeHOr
npaBHOT OKBMPA, MHCTUTYLWOHANMHa M NpodecvoHanHa uarpagka kanauuteta HOBOOPMMPAHWX WHCTUTYUMja, Kao W
ycknafuBarbe npoLeca ca eBponckMM WHTerpauujama Tek npeactoju. Takofe, pauuoHanHa opraHusauuja npaBoCyAHe
Mpexe NpeaycroB je 3a JenOTBOPHO roketbe U Npecyae. [lenoTBopHO cnpoBofjetbe npasae, y3 ayTomaTnsalumjy noctynaka
1 pa3Boj MHdpacTpykType, omoryhuhe ncnywere notpeba npasocyaHor cuctema. YkynaH 6poj 3aoctanux npegmeTa y
OMNLTMM ¥ CyAOBUMA nocebHe HaaMexXHOCTH W3HOCKO je MPeKo TPU MUITMOHA TOKOM BULLE y3acTOMHUX roguHa’2. Takohe,
kao LUTO je HaBeaeHo y 3ajeaHuukom u3BeLlTajy Esponckor napnamenTta u Caseta o HanpeTky Penybnuke Cpbuje u3s 2013.
roguHe, jow yBeK MOCTOjM BeNWKa HepaBHOTEXa Yy onTepehery cyauja, U OyXWHW Tpajaka noctynaka koje je U gare
npeayro y MHOrMM cryyajeBa.

PasHoBpcHOCT 1 0bum cnyyajeBa kopynuuje y Penybnuum Cpbuju 3axTeBajy aa ce TokoM HapefHe dhase pedopmu jacHo
AedUHULWY NpUOpUTETM M Ha ogrosapajyhu HauMH pacnogene pacnonoxusa cpefcTsa. bopba npotus kopynuuje je
npuopuTeTHa akTuHocT Briage PC v nokpeHyT je HW3 ucTpara, ykibydyjyhu u cryyajeBe KOpynuuje Ha BUCOKOM HUBOY.”
Ynpkoc Tome, pesyntate y LenoTBOPHOj UCTPasu, rokwbetby M ocyfuBaky NOuYMHUNAaLA KpUBMYHUX Aena Ca enemeHTMa
kopynumje noTpeBHO je AoAaTHO yHanpeauTy.

Wnak HeecbukacHoCT je M Aarbe NpucyTHa a jedaH OA pasfora 3a TO Hanasw Ce y CamoOM 3aKOHOAaBHOM Mpouecy W Y
HEOBO/LHOM pasmaTparby (PMHAHCUJCKMX M agMMHUCTPATMBHUX MOcrieguua CnpoBofjewa W KOHTpONe 3aKoHOLAaBCTBa,
yrmaBHOM kpo3 npaBocyfe u jaBHy ynpasy. CeeobyxBaTHO yyewhe 3auHTEpPecOBaHMX CTpaHa, edmkacHa
MeRYMHCTUTYLIMOHaHA KOOpAMHaLMja 1 TPaHCMIApPEHTHU MOCTYNLM YCBajakba 3aKoHa CYLUTUHCKW Cy MPEAyCroBy 3a 3aKOHe
Y1 MPONKCe Koju MOTy [ia ce NpuMetbyjy.™ Y npuMeHu 3akoHa Takofe je HeonxoaHo 06paTUTK Naxtby Ha HABEAEHe NpoLecHe
YCNOBE, MHCTUTYLMOHAMHE M MojedMHaYHe kamauuteTe, HapouuTo y obnactu npasocyfa u jaBHe ynpase. OpraHusauuje
LMBWIHOT OpYLITBA MOTY [a Wrpajy BaHy Yrory npu ykasuBaby Ha HecrpoBofjete 3akoHa, HapouuTo y obnactv 6opbe
npoTue Kopynuuje. OCHOBaHE MHCTUTYLMjE jOLL YBEK HUCY OCTBapwne MyHy NPUMEHY CBOjUX HALMEXHOCTW, a KanauuTeTy
HWCY Y LenocTu ycnoctaBrbeHun. MoTpebHo je HacTaBuTK ca npouecom pedopme. Y norneay Bese uamehy cnposofjerba
BragaBuHe NpaBa M KBanuTeTa XWBOTA, kA0 LITO Cy MUTawa MpUCTyna 3anowrbaBakby, jaBHUM cnyxbama u cMareta
cTone KpuMmuHana, notpebHo je jow myHo gora ga ce gocturHe. Of KibyyHe je BaxHOCTM yHanpeferse npaBocyaHor

2Ha npumep, npema BpxoBHOM kacaumoHom cyay — AHann3a paga ceux cyfosa y Penybnuum Cpbuju (1. jaHyap — 31. peyembap 2012. roguHe), ykonmko
ce padyyHa bpoj 3aocTanux cryyajeBa no AaTymy npujema y cyay, Ha kpajy 2012. roguHe cynosm cy umanu 1.647.349 3aoctanux cnyyajesa, o je 3a
18,86% BuLwe Hero Ha kpajy 2011. roauHe. MopacT y 6pojy 3aocTanux cnyyajesa Takofe NOCTojM ako Ce payyHa of AaTyma OTBapatba, W Y O[HOCY Ha Kpaj
2011. roauHe nsHocy 18,33%

73Y Beau ca nogaumma 13 AHanUTUYKOr U3BeLLTaja O CTaTUCTMKaMa CryyajeBa kopynuuje Ha BUCOKOM HuBOY, Tokom 2012. roavHe onTyXHWLE 3a KpUBUYHO
pAeno 3noynotpebe cnyxbeHor nonoxaja NokpeHyTe Cy NPOTUB 23 NULA Ha 3BaHNYHOM MONOXajy, U 57 NuLa ca cTaTycom OAroBOPHOT NNLIA.

7 Bupetu: ,AHKkeTa 0 yHanpehety npaBocyaHux npoueca y Penybnvuu Cpbujn®, 3, Beorpag 2012. roauHe

41



CUCTeMa Y Lurby CTBapaba CUCcTeMa Koju LeNoTBOPHO ynpaBrba pecypcuma, NPaBoBPEMEHO peLlaBa NpeameTe U Koju je y
CKNMagy Ca HaLMOHaNmHWM NpaBHUM OKBMPOM, MeRyHapOOHUM W €BPONCKAM CTaHAapauma 3a e(MKacHOCT U KBanuTeT
npasge. YHanpehete NpaBHe CUIYPHOCTM W jaBHUX nonuTuka 3a 6opby npoTuB Kopynumje MOry Aa javajy ynory n cratyc
PeneBaHTHUX MHCTUTYUWja; noBehajy HMXOBY HE3ABWMCHOCT, anu W ofroBopHoCT. MoTpebHo je 06e3beanTn CyLITUHCKY
HEe3aBMCHOCT 1 MOLUTOBake OAnyka u npenopyka AreHuuje 3a 60pOy NpoTuB Kopynuuje 1 Apyrux HE3aBUCHUX MHCTUTYLW]a,
T€ 0jayaTi KOHTPOMY UMOBMHE jaBHUX (PYHKLIMOHEPA, OTKpUBake Cykoba MHTepeca W KOHTPOny huHaHcupara NONUTUYKIX
naptuja. YHanpehere ksanuteta u epukacHocTu npasocyha Moxe fa yHanpeaum npucTyn npaeau v NOBPaTH NMOBEPEH-E Y
npaBoCyHW CUCTEM, Y3 edukacaH M TpaHCMapeHTaH PerynaTtopHu CUCTEM Kao eNeMEHT Of KIbyuyHOr 3Havaja 3a Aarb
pas3Boj.

MpuopuTeT 2 - YHanpehete 3alTUTe U NPOMOBUCatbA FbYACKUX M MakbMHCKUX NpaBa

YonwTeHo, yeohewe MefyHapooHux CTaHgapAa M HOBWX perynatopHux obnacTi, kao LITO ¢y OCHOBHa npasa v Bopba
NpOTWB AMCKPUMUHALMje, KapakTepuLue yHanpehete NpaBoCyAHOM CUCTEMA Y OKBUPY JbYOCKMX M MaUHCKUX npasa. Passo;
MpaBHOr M CTPaTeLUKOr OKBMPA 3a 3aLUTUTY JbYACKUX W MarWHCKWX MpaBa M javare MHCTUTYLMOHANMHMX kanauuteTa
CTBOPWUNM Cy OCHOB 3a farbe yHanpehewe W nosehawe creneHa npuctyna rpafaHCkuM, MOMUTUYKAM, APYLITBEHO-
€KOHOMCKMM W KynTypHUM npaBuma rpaflaHa u mawuHckux rpyna. Oaj npuoputeT Ouhe ycmepeH Ha yHanpehere
nomnoxaja fbyACKAX M MatUHCKWX NpaBa nyTem: NoApLUKe cnpoBofery nocTojeher CTpaTeLLKor 1 NpaBHOr OKBMPA U AarbeMm
CTBapatby M jauawy Kyntype tonepaHumje. Kako cnpoBoferse MexaHu3ama 3a fbyacka M MakbWHCKa npasa, Tako M garu
BOMPUHOC MHTEPKYNTYpanHWM npouecMa 3a [EeMOKPAaTCKO M OTBOPEHO APYLWTBO 3acHuBahe Ce Ha WHTerpaumjv,
KOOpAMHALMW W Capapry y YMTaBOM CekTopy. [MapTHepcTBa Ha HaLWOHAMHOM M NIOKarHOM HUBOY Ca CBUM PerneBaHTHUM
3auHTEepecoBaHMM CTpaHama y CeKTopy, kao W u3mefy jaBHWX, MPUBATHWX U akTepa LMBMMHOr ApywTsa rpaguhe ce,
OLHOCHO jayatn Aa bu ce makcumanHo nosehao yTwuaj pesynTtara. buhe ocMWWIbEHW W peanu3oBaHW NOACTULAM U
MexaHuaMn 3a nosehawe ydewha opraHu3auwja UMBMMHOT APYLITBA M Capagky Ca APKABHUM WMHCTUTYUMjamMa Ha
HaLMOHAMHOM ¥ NIOKanHOM HUBOY.

B1.5. CekTopcke mepe 3a cnpoBoljetbe NpuopuUTeTa y CeKTopy

MpvopuTet 1 - YHanpefewe npaBocyAHOr cuctema, NpaBHe CUTYpHOCTH M Gopba NpoTUB kopynuuje
Mepa 1.1: [larsa nogpiuka pecopmmu npaBocyaHOr CUCTEMA Y CKnagy ca 3axTeBvMMa 3a npuctynatwe EY

Osa mepa 6uhe ycmepeHa Ha nmocneluMBare NpaBocyaHe pedhopMe y cknady ca HOBOM HauwoHanHom cTpatervjom 3a
pechopmy npasocyha’s uume he GUTK NpyxeHa TpajHa NOApLIKA YCMEPEHa Ha javabe HE3aBUCHOCTH, HEMPUCTPACHOCTH U
npodecnoHan1ama, CTpy4HOCTH, OLTOBOPHOCTY U edhnkacHOCTW. Buhe ojauaHu rby[ckW U TEXHUYKW KanauuTeTn y Besu ca
cnpoBofjereM cTpatervje (nnaHuparse, byleTupare, CTaTUCTUYKN CUCTEM, aHanuse WTA.), kao M y Be3n ca npahewem
HanpeTka y cnpoeofjery cTpateruje. buhe obesbehena nogpiuka Kommucujm u CekpeTapujaty 3a cnposofjetse CTparteruje.’
Osa wmepa ynyhyje Ha HepocTaTke HOBOpOpPMUpaHe NPaBOCYAHE MPEXe Koju Ce onpaxasajy y HepaBHOMEPHOM
ontepehery Bpojem crnyyajeBa no CyAoBMMA, LUITO je AOBENO 4O MPUNPEMe HOBOM 3akoHa O ceguluTuma W nogpydjuma
CyZoBa U jaBHUX TyXWUMalUTaBa, N0 OCHOBY YCMOCTaBMbata OCHOBHUX W JOAATHUX KpuTepujyma 3a 60rbu npuctyn npasau 1
paLuoHanu3auujy,a beroBo yceajarwe npeasuha ce 3a 2013. roauHy. 3akoH 0 U3MeHama W JonyHama 3akoHa o cyaujama,
3aKoH 0 u3MeHama W fjoryHama 3akoHa O Cy[0BMMA 1 3aKOH O M3MeHama W [onyHama 3aKkoHa O jaBHWUM TyXunaLiTe1ma
Buhe ycaojenn 2013. roguHe paaw ycknafueara ca YctaBom Penybnuke Cpbuje, VsBewTajem EK o Hanpetky, kao w
CTpy4HuM muwrberuma Caseta Espone.

Osom mepom o6e3beguhe ce nogpwka MwHMCTapcTBY M MHCTATYUMjaMa HaZnMexHuMm 3a npaBocyfje y HWUXOBUM
aKTUBHOCTMMA Be3aHWM 3a u3pafy 3akoHOAaBCTBA ycknafheHor ca npasHUM TekoBuHama EY n yuewhy y npuctynHum
NperoBopyUMa y OKBWPY mornaerba 23 u 24 npaBHuX TekoBuHa EY. Lurb he 6utn javare kanauuteta MMHUCTApCTBA
HagnexHor 3a npasocyfe kao Bogehe WHCTUTYLMje Y OBOM CekTopy y morneay nperosopa ca EY, kao u pervoHanHe v
mefyHapogHe capagre. Mepom he Takofe BuTu HacTaBrbeHa w3rpagmwa kanauuteTa Bucokor caserta cyactea (BCC),
[pxasHor Beha Tyxunaua (OBT) y obnactv ynpaerbara rbyACKMM pecypcuma, Ykibydyjyhu yBofere kapujepHor cuctema
3a MpaBoCydHY agMMHUCTPaUMjy, CTAaTUCTWYKY aHanudy, YCMoCTaBIbakbe OpraHu3aLnoHe CTPYKType M OmepaTuBHUX
nocTynaka 3a u3BpLLeHe HUXOBKUX 3aaaTtaka. Javare npodecroHanHux kanauuteta BCC u BT 3a aHanu3y pesyntata
pechopMe (pa3Boj cucTeMa NpuKynibakba nogataka, obyka unaHoBa BCC u BT y obnactu aHanuse, cTaTucTuke W
CTpaTeLLKor NnaHuparsa). OBuM he ce HacTaBMTL NOLPLLKA javatby CTPATELLKUX W aMUHUCTPATUBHIX KanauuTeTa Bucokor
caBeTa cyacTtea u [lpxasHor Beha Tyxunaua kopuwhewem cpeacrasa YCAUI n UMA 2013. 3acHuBahe ce Ha Tekyhum
pesynTaTMa NpojeKTa YCMEepEHOr Ha KrbyuHe n3a3oBe 3akoHcke pedopme y Penybnuuym Cpbuju, kao LWTO je npojekat Koju

75 Yceojuna Bnapa PC Ha faH 18.06.2013. roaunHe

780 aroBOPHOCT 3a CPOBOTEHsE LiMIbeBa 1 akTUBHOCTY NpeasuieHnx CTpaTerjom npaBocyaHe pechopMe M akLMoHUM naHom 6uhe goaerbeHa Komucujn
3a cnpoBofete CTpaTervje. ABMUHUCTPATUBHY 1 TEXHUYKY noapLuky pagy Komucuje obe3benmnhe CekpeTapujat 3a cnpoBofjetse Ctpateruje. lo
ycnocTaebawa CekpeTapujata, MHUCTApCTBO NpaBAe 1 jaBHe ynpase npyxahe agMUHUCTPATUBHY 1 TEXHUYKY noapLLKy Komucuju.
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3ajenHo cnposoge M3 (Hemauka opraHusaumja 3a MefyHapogHy capafmy) M KaHuenapuja 3a eBponcke UHTerpauuje
Bnape Penybnuke Cpbuje, 3a yHanpehere cBeobyxBaTHOr 3aKOHOZABHOT npoLeca, cnpoBohere pechopMUCaHNX 3aKoHa U
nonynapmsauujy 3akOHCKMX Mponuca, HapoumMTo y obnacTu rpafjaHckor U npuBpeaHor npaea, TokoM nepuoaa 2008-2018.
rofvHe.

Takohe he 6utn npyxeHa nogplka 3a yHanpefewe opraHusauuje u npoueca paga [pasocygHe akagemuje (MA) u
nocrojehe CTpykType pagu jayawa ctpyyHocTu A y Besn ca noveTHOM W TpajHoM 0bykoM, kao M obyke HamereHe 3a
cyoujcke U Tyxunadke nomohHWKe, MPUNPaBHWKE W agMUHWCTpaTWBHO ocobrbe. MMoTpebHa je nmogpluka 3a yBohere
cucTemaTckor mpucTyna obyuy NpeacTaBHUKa NpaBoCyAHUX npodecuja, 3bor Tora WTOo Cy UM MoBepeHa jaBHa oBnawhera
W'y MUTawy cy HoBe npodpecwje. Takohe, y nornefy jeanHCTBEHe NpuMeHe npaBa W ycknahuBawa Cyacke npakce, buhe
npyxeHa nogpluka BpxoBHOM KacaumoHOM Cygy y nornefy weroee ynore y oBom npouecy. Osa nomoh he obe3beanty
nocTynak je4nHCTBEHE NPUMEHE HaLMoHanHe CyAcke npakce y npasocyfy, keroso ycknahusarse u 0byke cnpoBeaeHe Kpos
lMpaBocyaHy Akagemujy y Besn ca METOROMNOrMjOM U3paje CyACKWX OAnyka, OABOjeHO of npoueca ycknafuBawa ca
cynckom npakcom ECJbIT, koja je nnaHupaHa kpo3 UIMA 2013. Mogpiuka he butn 0b6e3befeHa u 3a KOHTUHYMpaHy 0byKy y
onpefheHnm 1 BaxxHUM oBracTma opraHu3oBaHOT KpUMWHana u kopynuwje. Y mornegy yeoferwa kapujepHor cuctema 3a
HoCWoLE MPaBOCYAHMX (yHKUMja — jayarwe M OuyBare KBanuTeTa JbyAckux pecypca y mpasocylly Buhe obesbeheHa
NoApLIKa , HAPOUMTO MyTeM yHanpeReta cucTeMa npoeCHOHaNHOr OLetWBatba W YNpaBrbatba fbyACKUM pPecypeuma u
npomoBMcarsa npodecuja cyaumja/Tyxunaua.

Ocum TOra, nogpLuKka Mpexw jaBHUX Tyxunaua buhe obesbeheHa y3 nocebHy naxby Ha HoBe HagnexHocTw. Mogpuika he
Butn ycmepeHa Ha yHanpehere MHCTUTYLMOHAMHUX M TEXHUYKWX KanauuTeTa Kpo3 passoj WHGPACTPYKType ca Lurbem
CMeLlTama KaHLenapuja cyamja v Tyxunaua y ogsojeHe arpage, yaumajyhu y 063up wuxoBy yrory y npaBoCyaHOM CUCTEMY
W cygckum noctynuuma. Buhe npyxeHa nogpwka y normegy (yHKUMOHanHMX noTpeba W ycnosa HOBOYBEAEHOT
aaBepcapujarnHor cucTemMa Kojum ce Harnallaea uctpara kojy Boge Tyxumouu. Mepa he Takohe nogpxatu ycnoctaBrbame
W3BOABMBIX, DUKACHNX U OOPXKMBMX MEXaHu3ama 3a anTepHaTMBHE HauMHe pellaBatba CropoBa, MyTeM meaujauuje u
yHanpefera NpoMoLMje anTepHaTUBHUX HaYMHa 3a paspeLLerse crnoposa.’”

Yaumajyhn y 063up 1enoTBOPHOCT NPaBOCYAHOM CUCTEMA U Ca LUTbeM 3aBplLUeTka npoLeca npaBocyaHuX pedopmu, buhe
npyxeHa nomoh y norneay yBofewa edmkacHor cuctema npobauuje, Aarber passoja v LMpe NPUMEHE anTepHATUBHUX
CaHKUMja MPOLLMPEHEM MpEXEe NMOBEPEHUYKMX KaHLEenapuja u CTBapakem HOBOr OpraHu3aLuoHOr OKBMpa Y cknagy ca
HOBMM 3aKOHOAABCTBOM U Behum notpebama y cucTeMy 3a W3BpLUEHE anTepHATUBHUX Mepa W CaHKLMja, YBOReHheM HOBUX
HaunMHa W3BPLUEHA anTepaHTUBHUX CaHKUMja, kao 1 obyke Hocunaua npaBoCyAHWX (hyHKLMja, MOBEPEHNKA, MOMMLMiCKIX
cnyxbeHnka utg. Ocum Tora, 6uhe npyxeHa nomoh y pa3sojy 6pure 0 ocyfjeHuUMMa HakoH OTMyCTa Ca OACMyXMBara
kasHe ka0 nofpluka crpoBofewy HOBOM 3aKOHOAABCTBA, Kao W yBofewe Hosux WKT. Mpunukom cnposohera 0BMX
akTmBHOCTM Buhe y3eTn y 003up kamauuTeTW 3aTBOPCKOr cucTEMa Yy Cknady ca 3axTesuma EY u [Npenopykama CaseTa
EBpone kpo3 yHanpehetse ycrosa cmeLuTaja 1 3apaBcTBEHe Here.

Mepa 1.2: Nosehate edmkacHOCTU U KBanuUTETa NPaBOCYAHOT cUCTEMaA Y Cknaay ca MmeflyHapogHUM 1 eBpONCKUM
cTaHaapauma

Mepa he 6uth ycmepeHa Ha yHanpefere NpaBoCygHOr CUCTEMA paay CTBapaka CUCTEMA KOjW je YCMeLaH Yy AeNOTBOPHOM
ynpaerbaky pecypcuMa, pellasa npegmeTe NPaBOBPEMEHO, W Y CKnady je €a HauWOHamHWUM NPAaBHAM OKBUPOM,
MefyHapoaHUM W eBPONCKMM CTaHAapauMa 3a epukacHoCT u ksanuTteT npaege. OBo he ce 0CTBapUTH KPO3 MexaHu3Me 3a
U3BpLLEHE KOjUMa Ce CMatbyje Opoj 3aocTanux npegmeTa, 6poj mpegmeTa 3a uU3BpLUEHE, Ckpahyjy OyXMHY Tpajarba
nocTynka, yHanpefyjy HaZ3opHU KanauuTeTu MUHUCTApPCTBa HaAneXHor 3a npaBocyfe W MoZepHu3yje pag peneBaHTHUX
NpaBOCYAHWX MHCTUTYLWM]a, Te NOACTMYE 0BPa30BHM M CTPYKOBHU cUCTEM Y cekTopy npaBocyfha. Osa Mepa buhe ycmepeHa
Ha NOAPLUKY NpW U3paau 1 NpuMeHn objeaurseHOr Nporpama 3a pellasake Bpoja 3aoctanux npegmeTa u cranHor npahera
HEroBe MPUMEHE Ha OCHOBY MnaHa 3a CMarbere Opoja 3aoctanux npegmeta koju je mogpxao YCAWUL, y cknmagy ca
BOAMYEM 3a Hajborbe npakce M MPEAnoXeHOM HaLMOHANHOM CTpaTervjoM 3a cMarbere Opoja 3aocTanux nmpeamera.
Takofe, y cknagy ca HoBoM HauumoHanHom cTpatervjom pedopme npaBocyfja M AKUMOHMM nnaHom, Guhe passujeH
yHanpefeHn nnaH 3a cMarere bpoja 3aocTanux npegmeta (koju Ow Tpebano ga npaTti HOBY NMPaBOCYAHY MPexy U
cneyndmuyHe kputepujyme koje 61 Tpebano yetn y 063up y nornegy 6poja cynosa v cyauja).

HakoH ycnoctaBrbarma HOBe NMPaBOCYAHE U Tyxunadyke Mpexe, oBa Mepa he ce Ha OCHOBY CuHepruje ca mepom 1.1
YCMEpUTU Ha KBanuTeT opraHusaumje, a nog 1.2 Gasuhe ce kBanutetom ycnyra. Ocum Tora, obyxeaTihe akTUBHOCTU
YCMepeHe Ha KBanuTeT cucTeMa JOCTYNHOCTU Npasae y cknagy ca HagnexHoctuma BCC u BT, kao wro je oueHa paga
Hocunaua npaBocyaHWX yHKUMja. Takofe he ce oapaxaBaTu Ha e(UKaCHOCT Y PYHKLMOHUCAKY OBUX MexaHu3ama, Ha
npumep Kkpo3 cnposohere cnepeher: ,CeeobyxeamHa aHanusa (hyHKUYUOHUCamka Hoge cydcke Mpexe nompebHa je y

77y oKBMpUMa OCTBapBat-a NPUOPUTETA 3a OBaj CEKTOP, Ha OCHOBY HalMOHANHOr NNaka 3a ycBajarke NpaBHX TekosuHa EY (2013-2016. roauHe), 3akoH
0 Meaujauunju 6u Tpebano aa byae ycsojeH kpajem 2013. roanHe
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noenedy mpowkosa, egukacHocmu u npucmyna npagdu. llompebHo je yHanpeljewe kganumema cmamucmuke y
npasocyhy"“.’®

WHTEpHW KanauwTeTM MHCTUTYUMja Yy CEKTOpy NpaBae, Y Be3n Ca jayareM MPOECHOHANHUX W agMUHUCTPATUBHUX
kanauuTteTa 3a u3papy OylyeTa, nnaHupara M nnaHupaka ynarawa 6uhe yHanpefewn (passoj mpoueca nnaHvpara
ynarawa y MH(PaCTPyKTypy Ha OCHOBY npuoputeTa, Aa Bu ce omoryhnno MuHMCTapcTBy HapanexHom 3a npasocyhe na
OLIEHN jacHO edmHMCaH W NpuopuTeTaH cnucak uHeecTuumja koju nogHoce BCC u [ABT). buhe npyxeHa nogpluka Aarnsoj
uarpagmu U yHanpefewy jeamHctseHor VKT cuctema koju Beh noctojm y cektopy npasocyfa u koju he omoryhutu
ayTomaTu3aumjy npoueca paga, CTaTUCTHKe W aHanuae.

Ocum Tora, y okBupy oBe Mepe Ouhe npegyseTe akTMBHOCTM yCMEpEHE Ha yHanpefewe CUCTEMA W3BPLUEHA CYACKUX
ofnyka W yHanpefewe paga HOBOYCTAHOBIbEHWUX MPaBOCYAHUX mpodecuja (jaBHM OGenexHuuW, NpuBaTHU W3BPLUMTEBY.
Ogo he yrnaBHoM BKTM CNPOBEAEHO KPO3 OCMULLIbaBake nporpama obyke 3a lpaBocyaHy akagemujy Koju Cy 3aCHOBaHM
Ha nporpamy obyke koju je Beh passujeH y3 nogpwky YCAWO-a. MotpebHo je ycMepuTu ce Ha javatbe kanmauuTteTa 3a
Haa3op MuHucTapcTBa HagfiexHor 3a npasocyfe y Besu ca HOBMM mpaBocyoHWM npodecujama. CBeobyxeaTHe Mepe
nogu3arba HMBOA CBECTU jaBHOCTM Tpebano Ou ga [OnpuMHeCy yno3HaBakby LWTBHMX Tpyna U LUMpe jaBHOCTM Ca OBUM
npochecujama v kbUXoBIUM ycnyrama.

Mepa 1.3: YHanpehewe jaBHUX nonutuka 3a 60pOy npoTUB Kopynumje y cknagy ca yHanpehewem npeBeHumje,
rowema U npouecyuparba cnyyajeBa kopynuuje

Osa mepa 6buhe ycwmepeHa Ha edmkacHy npumeHy oarosapajyher mpaBHOr okBupa y Cknmagy ca cripoBofiersem HoBe
Crparteruje 3a 6opby npoTvB Kopynuuje ycmepeHe Ha 0bracTi oceTrbiBe Ha KOPYNuMjy, HApPOUMTO jaBHE (DUHAHCHjE W
YCTOCTaBrbakbe W jayatbe MexaHn3ama yHyTpallbe (hUHAHCUJCKe KOHTPONE Y jaBHOM CEKTOpY M pa3Boj nporpama obyke 3a
peBu3ope Y jaBHOM cekTopy. Takofie he BuTn NpyxeHa NoapLIKa 3a MeXaHW3ME 3a jayare YHyTpallke KOHTPOME Y OKBUPY
ceKkTopa nonuupje, uarpagmy yHyTpalkbe 1 MeflycobHe KoMnaTMBUIHOCTM CBUX PENEBaHTHUX MHCTUTYLMja 1 opraHa paau
ecukacHe bopbe NpoTuB KOpynLUmje, y CMEPY NPOAKTUBHOT MPUCTYNA UCTPa3u U rokERY CryyajeBa kopynumie 1 yeofjera
JemMHCTBEHE eBMaeHUMje (ENEKTPOHCKE eBUAEHLM|E) KPMBMYHMX JENa ca eneMeHTMa Kopynuuje , TyKunaluTsa Tek Tpeba
Ja npuKkaxy cnocobHOCT y ucTpasu kako Ou gowno fo ocyhyjyhnx npecypa y 3HavajHum cnyyajeBuMa rae je ogbpaHa
OANMYHO (hrHaHCMpaHa Kao WTo je HaBeaeHo y M3sewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy.

Mepom he 6uTM nogpxaHa capagtba M KOOpPAMHAUMja PasfMYMTUX HaLWMOHAMHUX MHCTUTYUMja, pasmeHa nogataka
npuCTYN peneBaHTHUM MojauumMa y nornegdy perucrapa Koj ce BOAE O jaBHUM CrykBeHuuuMa, HWUX0BOj MMOBUMHY,
npuxoauma, MOKNOHMMa, MOCTYNUMMa jaBHUX HabaBkuW, TPOLIKOBMMA kamnarwa MOnUTMYKMX CTpaHaka. buhe ocTeapeHa
nyTem 3awTute y3byrunBaya, kao U KO3 penieBaHTHe HALMOHAmHe WHCTUTYLMje y mornedy HOBMX HaZMeXHOCTU HaKoH
ycBajarba KOHKPETHOT 3akoHa 0 3awwTuTh y3byrmeaya. YHanpeauhe ednkacHoOCT 1 NpoaKTUBaH NpUCTYN MPUAMKOM UCTpare
U TOKEHA CITyYajeBa Kopynuuje nyTem yckrnahuearka MatepujanHor KpUBuYHOr npasa ca MehyHapoaHUM CTaHaapauMa.

Buhe npyxeHa nogpluka cnpeyasarsy kopynuuje y nornegy npunpeme o 06pasoBHor nporpama 3a 60pby npoTus kopynumje
y OpXaBHUM OpraHWMa M opraHusaupjama, ayTOHOMHUM MOKpajuHama M MokanHMM camoynpaBama, jaBHuM cnyxbawma,
opraHu3auujama 3a counjanHy 3alwTuTy, kao u Apyrim npasHum nuumma. Ocum Tora, mepa he BuTh ycMepeHa Ha passoj U
cnpoeofjerse Mepa 3a cripeyaBare Kopynuuje 1 MexaHusama 3a HUX0BO CMpOBONEHE Y jaBHOM 1 NMPUBATHOM CEKTOpY,
KOHKPETHO Ha ycnocTaBrbake euKacHUX MexaHu3ama 3a CnpoBofere, KOHTpOory 1 npahewe nnaHoBa MHTErpuTeTa
3aCHOBAHMX Ha PWU3MKY Y MUHWUCTAPCTBMMA U jaBHUM WHCTUTYLMjaMa HajyrpoXeHujum y nornegy kopynuuwje. Kako 6u ce
YHanpegunu nNpeBeHT/BHM MexaHn3mm, 0Ba Mepa Takofe he ce ycMepuTy Ha nogpLuKy yHanpehery nnaHoBa MHTEerpuTeTa,
KOHKPETHO 3a CBaKW 0 CEKTOpa BE3aHWX 32 Ha[NEeXHOCTM PasnuumTiX MHCTUTYUMja. Mepa he B1Th ycmepeHa Ha nogpLuky
yBOherY PefoBHUX WU CTaNMHUX aHanusa 3akoHoO4aBcTBa Y MOrmnedy pusnka of KOpynuuje U opraHusoBara HEOMXOAHWUX
obyka pagu ycnocTaBrbatba AENOTBOPHE XOPW3OHTANHE M BEpTUKaNHe capagkbe W pas3meHe MHdopmauuja namehy
nonuupje, jaBHUX TyxunawTea, npaBocyha u apyrix peneBaHTHUX MHCTUTYLMja, KOHTPONTHWX Tena 1 Hag30pHKX OpraHa, kao
W eBponckux u MmefyHapogHux opranusaupja. Y Tom normegy, 6asuhe ce obasesom Penybnuke Cpbuje y cknagy ca
npumeHom MexaHuama 3a peugmparbe npegsuieHor KonseHuwjom YH 3a Gopby npoTuB Kopynuwje W eHUM Apyrum
LMKNycom peBusnje koju nounmse 2015. roauHe, nokpusajyhu nornasre |l o mepama npeseHumje.

MpuoputeT 2: YHanpeljere 3awTnte M NnpomMoBuCatbe IbYACKUX U MalbUHCKUX NpaBa
Mepa 2.1. CnpoBofete noctojeher cTpaTewKor U NPaBHOT OKBUPA 3a 3aWITUTY FbYACKMX N MakbMHCKUX NpaBa

Osom mepom Haporpaguhe ce mocTojelin mMexaHuamu 3a cnpoBofjierse U npahere NOWTOBakba FbYACKMX W MarsMHCKMX
npasa v nojayahe HKX0BO CNPOBOfEHE HA HALMOHANHOM U NokanHoMm HuBoy. OBom MepoM 6uhe noapxaHo cnpoBofere
n3rpagke kanauuteta MexaHW3ama, pellea M ycryra 3a MpOMOBMCAtb€e JbyACKMX W MatbMHCKMX NpaBa U
aHTMaNCKpUMUHATOpHUX Mepa. Ocum Tora, 0BOM MepoM HacTaBuhe ce jayarbe kanauuteTa He3aBUCHUX MHCTUTYLM[a (kao
wTo je 3awTutHuk rpafjaHa, MoBepeHuk 3a 3aWwTuTy paBHoNpaBHOCTY, [ToBepeHuk 3a crnobogaH npucTyn HdopMaLpjama
Of1 jaBHOT 3Havaja), kao 1 CaBeTa HaLMOHANHKUX MatbkHa, 1 NpomMoBuMcahe ce nokanHa U HauMoHarHa napTHEPCTBA jaBHNX

78 N3sewwTaj EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy
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1 NPUBATHUX aKTepa 1 opraHnsaLuja LumeunHor apywTea. Kako 61 ce nocnewumno cnposofjere akuMoHux nnaHosa 3a 6opby
npoTuB auckpuMuHaLmje, buhe nogpxaHo aktueHO yyelwhe OLI kao aktepa koju Bplue cnpoBofjerse, aa bu ce yknoHune
Mpenpeke M OKOMHOCTU KOje OMETajy 0CTBapWBat-e MOTMYHE jeAHAKOCTM yekpaheHuX M coupjanHo yrpoxeHnx rpyna: Poma,
JIFBT ocoba, ocoba ca MHBANMOMTETOM, XeHa, CTapujux nuua, u3bernuua n UHTEpHo pacerbeHux nuua (MPI), kao v rpyna
Koje Cy BWLLECINOJHO yrpoxeHe. [TpUMeHa nowToBawa W 3alTUTE JbyACKUX W MakWHCKMX npasa 6uhe omoryhena
YHanpeheHuM HauuoHanHUM MeXaHW3MiMa 3a CrpevaBame W eNnMUHUCAHe Myuera, 3M0CTaBfbara, roBopa MpXHe,
POAHOT 1 CBUX APYrMX BPCTa Hacuiba M 3nocTaBrbama y 3aTBopuma. Kako 6u ce yHanpeamo npuctyn npaegum, Mepom he
Takohe GUTW mogpxaH Jarbu pag Ha HOPMaTMBHUM OKBMPY 3a cucTeM DBecnnaTHe npaBHe nomohu’™, Npunpemn aHanuaa
TPOLLKOBA CUCTEMA M MpyKakby NOMOhM MPUIMKOM eduHucarba CTPYKType 3a Haa30p M MexaHW3ma 3a CUCTEM KOju je Y
MOTMYHOCTW (DyHKLMOHANaH.

Mepa 2.2. lpomoBuUcatbe KynType TonepaHumje, pasnMYUTOCTU U jeAHaKOCTU paau cnpevyaBakmba KpLieha JbyACKUX
M MalbMHCKWUX NpaBa y 3anolrbasatby, 06pa3oBatby, 3ApaBrby U jaBHOM UHopMUCatby

Osa mepa 6uhie ycmepeHa Ha yBofewe HEAMCKPUMWHALME, POAHE PABHOMPABHOCTW, Pa3fMYMTOCTM W HEHacUNHe
KOMyHWKaLmje y NnaHoBe 1 nporpame HacTaBe M HacTaBHa CPEACTBA, PAgHO OKPYXere, 30PaBCTBEHE LiEHTPe/yCTaHoBe 1
macoBHe meauje. OcTapuBahe ce Kpo3 koOpAWHALM]Y 1 Capaftby BULLE WHCTUTYLMjA M PECOPHUX MUHUCTapCTaBa Kako 6w
Ce rapaHToBao CUCTEMATCKW MPUCTYN U WHTepeeHumje. buhe uarpaheHalyuBpwheHa napTHepcTBa 1 U3mMeRy nokanHux u
HaumoHanHux aktepa u3 L, jaBHor u npusaTHOr cektopa. HenocpegHo ykibyumBamwe W yyewhe aktepa Ha norby
obpasoBarba, 30paBcTBa, MAaCOBHUX MeAMja M 3anowrbaBaka buhe noacTuLaHo, a aktepu 1 KOPUCHULM (LLKOME, YYeHULy,
POAMTErbW, HACTaBHULM, NOKaNHe 3ajeaHuue, NocnofaBLy, NPeACTaBHALM MarWHCKWX rpyna, 30paBCTBEHWU LIEHTPU U
npyxaouu ycnyra...) 6uhe OCHaxeHW W Kpo3 napTuuMnaTMBHE, MHOBAaTWBHE METOAE M anaTte 3a uaeHTUdMKauuyy u
cnpeyaBare AMCKpUMUHALM|E, Hacurba U HejesHakocTw, uamely octanor u myTem ydyewwha y u3pagu peluera Kojuma ce
Metba NOoHalLake 3aCHOBAHO Ha AMCKPUMUHATOPHO] MPaKCK W KpLuewy rbyackux npasa. buhe ycmepeHa nocebHa naxtba
pa bu ce ocurypano Aa jaBHM emuTepu 1 KOMMaHWje NMPOMOBWLLY jeQHAKOCT, TONepaHuujy U HeauckpuMuHauujy, 1 aa
HWUXOBM MOCTYNLYW NOAWXY HMBO CBECTW jJABHOCTM U MPOMOBMULLY NPOMEHE PYLUTBEHNX M KyNTYpHWUX 0Bpasala 3acHOBaHMX
Ha CTepeoTUNMMa ¥ npeapacydama NPOTUB MakMHCKUX M MapruHanu3oBaHux rpyna. buhe akTuBupaHn mMexaHuamu 3a
npahetbe kako 1 ce ocurypano Aa jaBHW CepeuCH MPOM3BOAE W eMUTYjy Nporpame Koju uapaxasajy KynTypHW UoeHTUTeT
HaLMOHaMHUX MakbiHa M eTHUYKWX Tpyna.

PezuoHanHe, npexozpaHuyHe u mpaHCcHayUoHanHe meme y cekmopy npasde

WHCTpYMEHTW Of BakHOCTW 3a pervoHanHy capapiy, Kao WTO Cy noaplka BuwekopucHuuka WA, nporpamu
npekorpaHyHe U TpaHcHaUMoHanHe capaftbe, Tpeba aa Oyny obesbefleHu 3a OHe aKTMBHOCTM Yy KojuMa je MpeaHocT
per1oHarHor NpUCTyna ounrneaHa.

BuwekopucHuyka UIMA

Ha ocHoBy focagalutbux uckyctasa y cnposohery BuwlekopucHudke WMA, BaxHO je fa ce OHa yCcMepu NPBEHCTBEHO Ha
obnactv y kojuma ce UMbeBW Mory Gorbe OCTBApUTM Ha PervoHanHOM, HEro Ha HauuoHarHoM HuBoy. [ocebHo
MOTKOMMOHEHTa O MPaBOCYAHOj capafrbk NoapasyMeBa 3HauajHy CUHeprujy u Borbu pesyntar Moxe OUTM MOCTUTHYT
komBuHoBaHMM akumvjama, wro he Takofe OWTWM BaxaH CEKTOPCKM NPUOPMTET Y OKBMPY HALMOHamHOr mnporpama.
BuLwekopucHuikm nporpam Moxe fa ce ycMmepu Ha cnegehe obnactu: jayarbe pervoHanHe npekorpaHuyHe capagke mMehy
Tyxuouuma y 6opbu NpoTUB OpraHU3oBaHOr KpUMMHaMNa W Kopynuuje, YrmaBHOM KpO3 yMpexaBawe, y3ajamHy npaBHy
nomoh, NPeHoC NocTynaka, 3axTeBe 3a M3pyyere, 3ajesHNYKe UCTPaXHe TMMOBE, Nporpame 3alTute ceegoka. Ocum Tora,
y cnyyajy 6ygyhnx akTMBHOCTM y Be3n ca pepopMoM 3aTBOpCKUX objekaTa koje puHaHcupajy mefyHapoaHe duHaHchjcke
WHCTUTYLMjE, OYeKyje Ce HacTaBak NoApLUKe Y Be3u ca VIHBECTULMOHMM OKBMPOM 3a 3anagHu barkaH.

[pekozpaHuYHU U MpaHCHayUOHaIHU npuopumemu Be3aHu cy 3a crnefehe Tematcke uurbese EBponckor oHaa 3a
pervoHanHu pa3Boj: MPOMOBMCAtbE 3anolrbaBakba W MOAPLIKA 33 MOKPETIbUBOCT papgHe cHare (TemaTtcku uwib 8),
MPOMOBHCatEe COLMjANHOr YKibyunBara W 6opba npoTue cupomaliTea (Tematcku Uurb 9), ynarawe y obpasoBarse,
BELUTWHE U LIENOXMBOTHO y4etbe (Tematcks umib 10), kAo W yHanpeferwe WHCTUTYLMOHamNHWX KanauuteTa U edukacHa
jaBHa ynpasa (Tematcku Lurb 11). Y KOHTEKCTY MpekorpaHuyHe capagke, NpuoputeTn 61 Tpebano aa AONpUHECY javatby
WHTEpaKLUuje MeRy Jbyauma 1 Ja oaroBapajy akTMBHOCTMMA KojuMa Ce NMoApXaBa NpUOPUTET 2 0 3alUTUTW U NPOMOBUCAkLY
TBYACKMX M MakbuHCKUX npaea. Moryhe obnactu uHTepBeHUMja nexe y 0bmact NpoMOBHCaHa MbYACKUX U MarbUHCKMX
npaga, jegHakux MOryhHOCTW 3anolurbaBarsa, counjanHor n 0BpasoBHOr YKIbyuMBakba OCETIBUBMX W MaprHanu3oBaHuxX
rpyna (Hnp. Poma, nuua ca uHBanuauTeToMm, xeHa, usbernuua n UPT).

Cmpameauja EY 3a peauoH [JyHasa

™ MON®-NCM noppxao je MUHMCTAPCTBO HAANEXHO 33 NPaBOCyhe Mpy M3pav 3aKkoHofaBcTea (3akoH O BecnnaTHoj MpaBHoOj NoMohK) ycMepeHor Ha
ocuryparbe NpucTyna npaBay 3a YrpoXeHe rpyne cTaHoBHUWTBA. Y Majy 2013. roanHe ycnocTtasrbeHa je HoBa PagHa rpyna koja je HacTaBuna ca Aarim
yHanpefereM HalpTa NPUNPEeMIbEHOr TOKOM NPETXOAHOr Nepuoaa. lMpema MUHMCTapCTBY HaAMeXHOM 3a npaBocyfe, MNaHMpaHo je Aa ce 0Baj 3akoH
ycBoju o kpaja 2013. rogute.
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HakoH ycBajarba uHCTpymeHata 3a YIM,80 6uhe yHanpeheHa farba pervoHanHa agMUMHUCTpaTUBHA capajka, Y3 farbe
yHanpehetbe kBanudukalumja NONMLMiCKUX U NPaBOCYOHWX OpraHa 3a CnpoBORere W M3puuake npecyfa y nutakbuma
npekorpaHnyHor kpumuHana. OBo ce oapaxasa y uurbeBuma Ctpatervje EY 3a pernoH [lyHaBa, noctaBrbeHum 3a 2015.
rofVHY Ha Morby NpuMeHe u obyke 3a paf ca MHCTPYMEHTUMA 3a y3ajamHy npaBHy nomoh. Bezama ca penieBaHTHUM jaBHUM
nonutukama EY, kao wro je [lyHaBcka cTpaTterwja, nogpxaeajy ce HaLMOHanHu opraHu npasocyfa v nonuumje ga octeape
LurbeBe nocTaBrbeHe y obnactu Gopbe NpoTuB KOpynLuje, OpraHU30BaHOr M 030UILHOT KpuMmuHana. Kako 6u ce ucnyHunm
LMIbeBM NocTaBrbeHm 3a okeup 4o 2015. rognHe (0BUM LMIbEBW NOCTABILEHU CY Y BE3U Ca Kpujymyaperem pobe, TproBuHOM
TbyAMMa, W yKnakareM NPeKorpaHnyHuX LpHuxX TpxkuwTa). OBo he 3axTeBaT jayare opraHa 3a cnpoBofere 3aKoHa, Kako
YHyTap, Tako 1 w3mely jypucaukumja, mytem yHanpefeHe pasmeHe obaBewwTajHux nogataka u Behe mogpluke 3a
MefyHapoaHe aKTUBHOCTY.

Y OKBMpY MpEKOrpaHWYHUX W TpaHCHALMOHamHWX npuoputeTa Guhe nOKpMBEHE MHULMjaTMBE 3a jayare pervoHanHe
capagte, HapoumTo:

e peryoHarHe MHULWjaTUBE 3a NPaBOCYAHY Capaftby Y KpUBMYHUM CTBapUMa,
e pervoHarHe MHULMjaTMBE 3a NPaBOCYAHY Capadtby Y rpafjaHckuM cTBapuma,
e UHMLM[aTVBE 3a 3ALLUTUTY TbYACKUX U MakbUHCKMX NpaBa.

B1.6. UHCTUTYLMOHANHKM OKBUP 3a cnpoBoljewe CeKTOPCKOr npucTyna

3a cextop npaeae y Penybnuum Cpbuju, y KOHTEKCTY CEKTOpCKOr MpucTyna, OAroBOpHe Cy cregehe WHCTUTYLuje:
MuHMCTapCTBO HaanexHo 3a npaBocyfe, HesaBUCHE/ayTOHOMHE npaBOCydHe MHCTUTYUMje: Bucoku caBeT cyacTea,
[pxasHo Behe Tyxunaua, BpxoBHW Kkacaumonu cyg,Penybnuuko jaBHO TyxunmawTBO, TyXMnawTBO 3a OpraH13OBaHM
kpumuHan, lNpaBocygHa akagemuja, kao W OpraHM y cacTaBy MMHWCTApCTBa HagnexHor 3a npasocyhe Tj. Ynpasa 3a
U3BPLUEHE KPMBUYHMX CaHKupja W [upekumja 3a ynpaerbawe OAYy3eTOM MMOBWMHOM, anu u AreHuwja 3a 60pby npotus
kopynuuje, KaHuenapuja 3a fbyacka M MarbnHCcKka npaea, 3awTuTHUK rpafjaHa, MoBepeHuK 3a 3alTUTy paBHOMPABHOCTH,
[vpekumja 3a pogHy paBHOMPABHOCT MUHWCTAPCTBA HAAMEXHOT 3a pad W couujanHy nonutuky. Bodeha uHcmumyyuja 3a
osaj cekmop jecme MuHucmapcmeo HadnexHo 3a npasocyhe.

Y KOHTEKCTY CeKkTopcKkor npuctyna, MuHUCTapcTBO HaAnexHo 3a npasocyfe KOOPAWHMILE paj CBUX PEneBaHTHUX
WHCTUTYLMja Y CEKTOpY Y MOrfefy nnaHupawa, nporpamuparka, cnposofiera u npaherwa mepa/akTUBHOCTU Y CEKTOpY
npaege koje he 6utn nogpxaHe cpeacteuma EY u gpyrum cpeacteuma mefjyHapogHe pa3ssojHe nomohu. OaroBopHOCT 3a
hopMarnHo MOAHOLIEHE U KacHWje CnpoBofiee Mepa/akTMBHOCTM 3aBUCM Of HWXOBOT Cagpkaja M OfrOBOPHOCTM
WHCTUTYLM}@ YKIbYYEHUX Y CEKTOP MpaBae.

Kako 6u ce yHanpegune u KkoopauHucane akTUBHOCTM Yy Be3u Ca NiaHupareM, nporpamuparseM, CrnpoBofjerem W
npaherem cpencrasa EY n meflynapoaHe nomohu, n nosehana egukacHoCT 1 AenoTBOPHOCT pa3BojHe NoMohu, ocHoBaHa
je CekTopcka pamHa rpyna (CPT) sa npasay.8! Cektopcka pagHa rpyna 3a npasdy OArOBOPHA je 33 KOOPAMHUCAH:E
aKTUBHOCTM Yy BE3W Ca NnaHupareM, nporpamupareM u npaherem cpeacrasa EY n mehyHapogHe nomohu, yTephuBate
peneBaHTHUX Mepa/akTMBHOCTU W MOAPLUKY YBOReky CEeKTOPCKOr npucTyna y cektopy npaege. Pag, ynpasrbatse,
opraHmsaumja u cactae CPI npeumsHuje cy pgedwHucann [TocrosHukoM 0 pady Cekmopckux padHux epyna 3a
npozpamuparbe U npaheme ¢hoH008a EY u paseojHe nomohu. HaumoHanHe wHCTUTYuUmje Koje yyecTsyjy y CPT jecy
MuHWCTapCTBO HaanexHo 3a npasocyhe, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a YHyTpallke MOCnoBe, 3aBOA 3a WHTEMNEKTyarHy
cBojuHy, KaHuenapuja 3a rbyacka M MarbWHCKa npaBa, 3alTWTHUK rpafjaHa, lMoBepeHuk 3a 3aliTUTy paBHOMPaBHOCTY,
AreHumja 3a Oopby npoTuB kopynuuje, [uvpekuuja 3a poSHY PaBHOMPABHOCT MWHMCTApCTBa HapNeXHOr 3a pap,
3anowrbaBawe U coumjanHy noauTuky, MMHUCTapCcTBO HaAnexHO 3a (MHAHCKiCKM U eKOHOMCKW pa3Boj W KaHuenapuja
HagfiexHa 3a nuTara esponckux uHTerpaumja (KEW). Ynanosu CPIT 3BaHMYHO Cy MMEHOBAHW NPefCTaBHULM HaBELEHNX
PECOPHMX MUHICTAPCTaBa, Ha HUBOY APXaBHOr CekpeTapa M NoMonHWKa MAHUCTAapa, Ui BALLIK CRYXOeHWK 3a nporpame
nomohu (SPO) n KaHuenapuja 3a eBponcke uHterpaumje Bnage Penybnuke Cpbuje.

MpencTaBHULM JOHATOPCKE 3ajefHuLE, YKIbydyjyhn Bogeher foHaTopa, y4ecTByjy Ha cacTtaHuuma CPI Ha ocHoBy noTtpeba
W 3axTeBa CBakor of cactaHaka CPI, u y4yecTByjy y Npouecy KOHCynTauuja y BE3u ca aHammauparem CEKTOPCKWX
NPUOPUTETHUX LMIbEBA, Mepa M aKTMBHOCTW 3a (huHaHcuparwe u3 oHposa EY u mehyHapogHe nomohw, kao w
obesbefuBara nojataka 0 O4EKMBaHOj NoMohM TOKOM nepuogda nnaHvparsa. Bogehu goHaTop ogroBopaH je 3a nogpLuky
papy CPI" v 3acTyna wHTepece foHaTopa akTUBHUX Y oapefieHnM cekTopuma.

Kako 61 ce omoryhuo WHKNY3MBHWjWM U TpaHCMApPeHTHWjU Aujanor, KOHCynTauuje U KOMyHMKaumja ca CBUM PENeBaHTHUM
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama y wuxoBuM cektopuma, KEW je ycrnocTasuna MexaHusam 3a KOHCynTauuje ca opraHusaumjama

80YT1M - Y3ajamHa npasHa nomoh
8 Ypenba o ycnocTasmbary CPI oa 5.11.2012. 6p: 119-01-68/2012-03
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umeunHor gpywrea (OL).82- Osaj MexaHM3aM 3aCHOBaH je Ha KOHCYNTaTUBHOM MPOLIECy Ca CEKTOPCKUM OopraHusaLmjama
umsmnHor apywrea (CEKO), u cnyxwu kao nnatgopma koja omoryhyje pasmeHy uHdopmauumja u gonpuHoca OLU v Besu ca
nnaHupakeM pasBojHe NOMONKM, HAPOUMTO Mporpamuparem u npahewem MHCTpyMeHTa 3a npeTtnpuctynHy nomoh (MMA).
CEKO npepfcTaBrba koH3opumjym of Hajsuie Tpu OLI kao napTHepe, O Yera ce jeaHa jacHo 1cTude kao Boaehu napTHep.
CEKO ce cactojn og OLJ koje umajy 3HayajHO MCKYCTBO Yy jaBHOM 3acTynatby, aHanu3ama W UCTpaxwuBawy y OKBUPY
CeKTopa, Kao W WUCKyCTBa Y HENoCpedHOM pajy ca npyxaouuma ycryra U KOpUCHULMMA. YTy Ha jaBHe MOnuTUKE Ha
OCHOBY HMXOBOI YCMELLHOM yMpexaBara W NapTHEPCKOr paja ca OPpYrM NoKanHUM 1 MefyHapoaHUM opraHusaumjama
LMBUITHOT JpYLUTBA, KO W KOHCTPYKTMBHE Capaftbe Ca ApKaBHUM WHCTUTYLMjaMa W HEMpecTaHo Haas3upy HMXOB pag.
UnaHosu CEKO yuectByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy noTpeba 1 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u yuecTByjy y
npouecy KOHCynTauuja y BE3W Ca aHanMavpareM CEeKTOPCKWX MPUOPUTETHUX LMIbEBA, Mepa W aKTMBHOCTM 3a
(buHaHcupare M3 hoHgoBa EY u mehyHapogHe nomohu. Ocrtane peneBaHTHE 3auMHTEPECOBaHe CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHW U akagemckn cektop, OL uTa.) mory ga yyecTsyjy Ha cactaHuuma CPI™ Ha ocHoBy Teme, noTpeba u 3axTeBa
CBaKOT cacTaHKa CEKTOPCKE pafHe rpyne.

Mpema MocnoBHUKY O pady CEeKTOPCKMX paaHux rpyna, KEWSS je ogrosopHa 3a koopauHauujy 1 oGesbefusatbe edukacHor
paja CBMX aKTMBHOCTW CEKTOPCKUX pagHux rpyna. KoopamHauwjy n Bofcteo CPIM nogpxasa onepaTtusHa rpyna Kojy YuHe
npeacTaBHULM Boaehe cekTopeke uHeTUTyupmje, Bogeher goHatopa u KEW. CPI Takohe genyje kao Cektopcku nogoabop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

8 YgeneHo 2011. roanHe
83 CekTop 3a NnaHuparse, Nporpamupatbe, npahetse 1 13selLTaBake 0 cpeacTuma EY u passojHe nomohn
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B1.7 MokasaTtersu 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: YHanpehete npaBocyaHOr cucTema, NpaBHe CUIYPHOCTH M 6op6a NpoTUB Kopynuuje

MonasHa | Uum
MokazaTers Jeau | BpegHoc | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. | 2020. Haum nposepe WHcTUTYyumMja HapnexHa 3a
Huua | T M3BelITaBake
(2012.)
HES:H W3sewwraj EBponcke
Moaut | Moaut | Mosut | Moaut Moant 2 Kommcuje o
1.1. 3atBopeHa nornaerba 23 v 24 npasHux TekoBuHa EY | [/H VBHA | MBHA | MBHA | MBHA | oo 3aTBO Ja Hanpetky y MuHucTapcTeo Hapnexto sa
OUeH | oueH | oueH | oueH 0CTBapuBatby npasocyhe
oueHa | peHa
a¥ a a a mora ycnosa EY 3a nyHo
Broa NpUAPYXUBaHE
MMOA, BCC, ABT
1.2.% npaBHe NpenBMaNBOCTY CYACKWX NOCTyNaka HOBW MHAekc/
(rpahaHckut 1 NpuBpeaHM NocTynLm) % 5 46 4 36 3 win win win win /3BewwTaj 0 MwuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
(Bpeme no cryyajy x TPOLLKOBK MO cryyajy®® x nocTynuu Hin ’ ' nocnoBaty npasocyhe
(apyrocteneHu, TpehecteneHu)) (n3BpLUetbe
yroeopa)
. W3sewraj AreHupje .
0,
1.3% cnpoaohe'rba HauuonanHe ctpateruje 3a 6opby % 0 0 50% | 60% 70% | 80% 90% 2a Gopby NpoTHB AreHuMJa} 3a 6opby npoTuB
NpoTuWB Kopynuuje d Kopynuuje
Kopynumje
MEPA 1.1: larba noppLuka pechopMu npaBoCcyAHOr cUCTEMa Y CKnaay ca ycrnoBvMa 3a npuapyxusate EY
MonasHa | Uum
Mokazarers Jean | BpegHoc | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. | 2020. HaumH nposepe WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a
HMUa | T M3BelITaBake
(2012.)
W3BewwT
1.1.1. Hanpegak ocTBapeH y cknagy ca nornaer-em 23 o aio Moaut | Moaut | Mosut | Moaut Moaunr | Moaur
KBanuTeTy NMpaBoCyAHe OpraHu3aLmje Kpo3 oLeHy [H Hja moerk | VBH@ | vBHa | vBHa | vBHa | o - VBHa W3BewwrTaj EK 0 MwHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
HE3aBMCHOCTH, HEMPUCTPACHOCT 1 OAFOBOPHOCTM 3ap OueH | OUEH | OueH | OUeH | ' o | o o HanpeTky npasocyhe
npaeocyha go 12 a a a a . .

8 MoauTnBHa oueHa y M3sewwTajy EK o HanpeTky, CKpUHUHT U3BeLwTajy, M3BewwTajy o npahetby

8 BpeHOCT Ciyy4aja Mo MpoLeHM ca NoYeTKa nocTynka

48




1.1.2 Bpoj AMcLMNAMHCKMX CaHKUmja (KoHa4He ofyke)

V3BeLwUTaju jaBHor
TYXMWOLA HaAnexHor
3a AVCLMNNNHCKe

i 8 5 0 BCC/OBT
YCBOjEHWX MPOTUB MPaBOCYAHUX 3BaHUYHMKA noctynke BCC un
[BT Ha rognwmem
HWBOY
YcBoj
eHe d AHan | AwWan
" % UTUYK | MTUYK
0
MA | au aun
ARG 0006 | % ﬁlﬁCT nnaHc | nnaH
WsBewt | Uame | ke ome | ™2 0cobrb amsz a oa
ajEKo He U Mepe MJ'bpeH obyye | a a akTa axTa V3BeLwTaj Komucuje
HanpeTk | gonyH | w HY 0byye . .| 3acnpoBofete
" kaHue | ycBoj | YCBOj
y3a e mexa obnac | HY ; HauuoHanHe
1.1.3. MoTtnyHo onepaTuBHe 1 OCHaXeHe aaMUHUCTPATUBHE 3anoc napvj | eHay | eHay X MwuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
; 2012 (Haup | Hu3m ™ obnac cTpateruje
kaHuenapuje BCC no 2017/18. rogute NEHN a cknag | cknag npasocyhe
Jenumn | Tn) " aHan | ™ BCC ca ca npasocyaHe
YHO Mocn | wmHTep 3|f| ago | VTUKE | adamm | oo y nef] neh pecopme/T oanLLHbM
onepat# | OBHWK | HOT cpf] 7 THKE U HOCT& va g va g’ nssewrTaj BCC
BaH a ynpas Y| nnan | nnawm P P
Toats wpars | pawa onepa | LHUM | AHUM
an a TMBHA | CTaHA | CTaHg
KOHTP apan | apau
one Ma ma
YcBoj
cHe ) AHan | AwWan
aMcu oy UTUYK | MTUYK
0
MA | au au
ARG 0006 | % /:ﬁm nnaHc | nnaH
Wssewr | Mame | ke Onpe mwa 0cobrb amsg A oa
ajEKo He U Mepe | e obyye | a a akTa akTa V3BeLTaj Komucuje
HanpeTk | AonyH | u HY 0byye . .| 3acnpoBofete
" kaHue | ycBoj | YCBOj
y3a e mexa obnac | HY ; HaumoHanHe
1.1.4. NoTnyHO onepaTuBHe 1 OCHaXeHe aaMUHUCTPATUBHE 3anoc napvj | eHay | eHay : MwHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
. 2012 (Haup | Hu3m ™ obnac cTpateruje
kaHuenapuje ABT po 2017/18. rogune neHun a cknag | cknag npasocyhe
Jenumun | Tn) " aHan | ™ BCC ca ca npaBocyaHe
YHO Mocn | wHTep Snl ago | TVKE | aHam | o y {Aef] ?\lneh pechopme/TopuLLH-M
onepat# | OBHWK | HOT Cpf] 7 THKE U HOCTﬁ va é’ va g usBewrtaj BT
BaH a ynpas YW | nnan | nnawm P P
ok Wpars | patba onepa | OHUM | AHUM
au a TMBHA | CTaHA | CTaHg
KOHTP apan | apan
one Ma ma

87MoueTHa BpeaHOCT NpeacTasba 6poj oanyka ofobpeHux o cTpaHe Buckokor caseTa cyacTBa. Y3 1o, BCC npukynrba ctatucTuky o 6pojy AMCLMNMMHCKUX NoCTynaka, Gpojy AUCLMMMMHCKMX MoCTynaka

MOKPEHYTUX 0} CTPaHe ANCLMNNMHCKOr Tyxuoua v 6pojy onnyka QucumnnuHcke komucuje. TpeHyTHo, BCC He Moxe 06e36eauTit npeumsHe npojekuuje.
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Motp | Motp
€bHn | ebHu
3aKOH | 3aKOH
nn nn
YcBoj | noasa | moasa
eHu KOHCK | KOHCK
WsBewwT ne | a a
ajEKo WwTaju | akta akTa
HanpeTk " uave | vave | oo
yea OLUEH | H8HA | 1BHIL 1 o gH V3BeLuTaj Komucuje
20120en e " " A I |
UMUYHE notpe | AOMYH | AOMyH ad 3a cnposoeree
or HauwoHanHe
1.1.5. ToTnyHa He3aBMCHOCT 1 TpaHCNapeHTHOCT HafnexH Gasa | winpn | wnpu BCC/n cTpaTervie MMWHWCTaPCTBO HAANEXHO 33
npasocyha y 6yyetckum onatwheruma fo 2016. rognHe 0cTHn nnaH | npem | npem P I npasocyhe
BT 3a npasocyaHe
BCC/B Mpak | JbEHW | TbeHU
Byyer pecopme/T oauLLHbM
T npu eun y y ;
6 npaso nssewrtaj BCC
YLeTUp u3sp | morne | norne | ha
awy wewe | Ay ay y
npasocy OyleT | HOBMX | HOBWX
ha a Oyyer | byyer
npaBo | CKMX | CKWX
cyha Hagn | Hagn
€XHO | exHO
cTn cTn
BCC/ | BCC/
OBT | OBT
Byuet/ Mpoy | Mpoy fpxa JOpxa
mefyHap 176.8 eH% EH?] B ZHM
ofHa . velly | mehy yLer
nowon | 2001 apy | wapo | 30 | 9009 [ 9990 | VT | a0,
o . 0 pen % | o 0 1260. ISDACON-ODA MWHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a
1.1.6. % cpencrasa onpenerseH 3a MpasocyaHy akagemuyy | % 111.427. AHe pHe % % | 000.0 .
14.00 0,01 0 o, | 000.0 u3sewTaj/byyer PC | npasocyhe
000 nomo | oMo | , 0,01% | 0,01% 00pc
0.000 % 00pcp
PC[ rsd n/1. | hu/70 (100 a
/1.000.0 000.0 | 0.000 %) (100
00 PCLl 00pca | pea ° %)
Yeeoj | 10% 15% | 20% 25%
eHa cnyya | cnyya | cnyyaj | cnyyaj V3BeLuTaj Komucuje
1.1.7. % cnyJajeBa pelueHux megujaumjom y nopefery ca yeaoj | nopsa | jesa jeea eea cea 3a CnpoBoneree
; 0 €Hu KOHCK | paspe | paspe | paspe | paspe HaunonanHe MMWHWCTapCTBO HAANEXHO 33
yKynHum Bpojem npecyaa y rpahaHckium 1 NpuBpeSHUM % Hla X
AV 3aKOH | a WEHO | WWEHO | LWeHo | LWeHo cTparervje npasocyfe
" akta | meowj | meawj | meawj | meauj npasocyaHe
" auujo | aumjo | aumjo | aumjo pecopme
ycnoc | M M M M

50




Taemnb
€HO
yapy
Kekbe
1.1.8. % anTepHaTMBHUX CaHKLMja U3PEYEHMX Y CYLACKUM /3BewTaj Ynpase 3a MUHICTADCTBO HAMNEXHO 33
npecynama (og ykynHor 6poja npecyaa y KpuBUYHUM % 4,05 5.00 6.40 7.50 8.40 9.30 10.2 11.0 12.0 13BpLLEte MbaBoC f]pe &
nuTakuma) KPMBMYHMX CaHKLmja pasocy
MEPA 1.2: MoBehake edMkacHOCTH M KBanuTeTa NPaBOCYAHOT cMCcTeMa y cknaay ca MellyHapogHUM M eBPONCKUM CTaHAapAUMa
MonasHa | Uum
MokasaTers Jeau | BpepgHoc | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. | 2020. Haum npogepe WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
HMUa | T M3BelITaBake
(2012.)*
W3BewwT W3BeLwuTaj EBponcke
ajEKo Moaut | Mo3ut | Mosut | Moaut Moant Kommcuje o
1.2.1. Hanpepak y cknagy ca nornaerbem 24 o npaBoCyAHoj [H HanpeTk | uBHa | uBHA | WBHA | vBHA | o HanpeTky y MuH1CTapCTBO HAANEXHO 3a
capagry Y KPUBUYHUM M rpahiaHckuM nuTariMa y3a OueH | OLUEH | OueH | OueH | ~ .. VCnytbaBary npasocyhe
2012. a a a a W 3axTeBa EY 3a nyHo
Y 4NaHcTBO
1.2.2. Bpoj npegmeTa (3amonHuya) y obnactu Zl:?ﬂelflulflaj Operveta
mefyHapogHe npasHe NoMohu Y KpUBUYHUM CTBapUMa A0 10%- | 10%- | 10%- | 10%- | 10%- | 10%- | 10%- | 10%- ‘ VIBVNHIZM
2020. roaunHe 0 15% | 15% | 15% 15% | 15% 15% 15% 15% P MMWHUCTapCTBO HAANEXHO 33
% 10.500 CTBapuma OKBUpy
MOKPEHYTMX, NPOLECYUPaHMUX 1 U3BPLUEHNX NPEKOrPaHNYHIX noseh | noseh | noseh | noseh | moseh | noseh | moseh | nose MUHICTADCTBA npasocyhe
cnyyajesa (kpuBu4HK 1 rpahanckm cnyyajesn) go 2020. amwe ame ame amwe ame amwe ame hare P
HaanexHor 3a
roguHes’
npasocyhe
W3sewraj Ogervetba
saMMny
. 10% | 20% | 20% | 20% | 20% 20% 20% | 20% | rpaRaHckum
1.2.3 bpoj npeawea (3amonkula) y o6nactw Mefy+apoake % 10.000 noseh | noseh | noseh | noseh | moseh | noseh | moseh | noBe | cTBapuma y OKBUpY MutucTapcTeo Hapnexro sa
npasHe nomohu y rpafjaHckum cteapuma 8o 2020. roguHe npasocyhe
ame are are awe are awe are hate | MuHuctapcTea
HaanexHor 3a
npasocyhe
1.2.4.% cynmja v Tyxunava obyyeHux y cknagy ca 3akoHoMm | 0 0 o o 0 o 0 . .
 Tporpamom NA 3 TpajHy o6yKy % 2% 7% | 82% | 88% | 92% | 96% 100% W3sewraj MNA MpaBocyaHa akagemuja
o -
1.2.5. _I'IoaehaHa CcTONa y4nHKa (% NPUMILEHNX U PELLEHNX % 4058% | 50% 55% 60% 70% 75% 80% Fonv:aléurbm vsBewTd | g
cnyvajesa) BKC!
1.2.6. CmarseH 6poj noBpefa npema unaHy 6. Esponcke 4 4 4 3 3 2 2 1 1 /3BeLUTaj M
; , WHICTAPCTBO HAZMEXHO 3a
KOHBEHLMje O JbyACKMM MpaBuMa y OKBMPY MOCTYMKa npeg, Bpoj | noBpege | moBspe | noBpe | moBpe | noBpe | noepe | moBpe | noepe | moBp | 3actynHuka PC npen
npasocyhe
ECJbN on 12 ae ae ae ae ae ae pa ena ECIblNMoguwikbm

87 MonasHa BpeHOCT faTa 3a uHaukaTop 1.2.2 obyxBaTa 6poj nocnaTux/mpumrbeHux Mondu. Osaj nogaTak Moxe BUTH KracBMKOBaH y Cknady ca obnuuuma mefyHapoaHe nomohu

88 BpxoBHM KacaLMoHu cyf,
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npecyaa

n3seLLTaj EBponckor
cypa 3a Ibyncka
npaea

1.2.7 % ycnewHnx8® ocyga of ykynHor 6poja cryyajesa JT
y nopefetby ca NPeTX0aHOM rOAMHOM

%

71,63%
90

2%

73%

73%

74%

7%

78%

80%

83%

N3sewra;
Penybnuukor jasHor
TyXunawTea

PJT

1.2.8. 100% cynosa kopuctu VKT 3a ynpaBrbarse
npeameTMa u cagpxajem

%

65%

70%

75%

90%

100%

MasewwTaj BCC,
W3BewwTaj Cektopa
3a npasocyhe y
MuHucTapcTsy
HanexHoM 3a
npaBocyhe

MUWHWCTAPCTBO HAANEXHO 33
npasocyhe

1.2.9. 100% jaBHux TyxunawTasa kopucti VKT 3a
ynpaBrbarbe NpeaMeTMa 1 cagpxajem

%

40%

45%

55%

65%

85%

95%

100%

W3sewrTaj BT,
W3BewwTaj Cektopa
3a npasocyhe

MMWHWCTaPCTBO HAANEXHO 33
npasocyhe

1.2.10. 100% ycTaHoBa y 3aTBOPCKOM CUCTEMY KOPUCTM
VKT 3a ynpasrbatbe npegmeTnma

%

0%

60%

70%

80%

100%

W3sewraj Ynpase 3a
U3BpLUEHE
KPMBUYHWX CaHKLMja

MMWHWCTaPCTBO HAANEXHO 33
npasocyhe

MEPA 1.3: YHanpehehe jaBHUX nonuTuka 3a 60p0Oy NpoTuB Kopyn

uMje y cknagy ca yHanpehereM npeBeHumje, rokbetba M npoLecym

paba cny4ajeBa kopynuuje

MonasHa | Uum
Mokazarers Jeau | BpegHoc | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. | 2020. I e WHcTUTYuMja HapnexHa 3a
HMUa | T poBep u3BelTaBae
(2012.)*
W3BewwT V3BeLwuTaj EBponcke
ajEKo Komucuje o
Hanpetk | Mosaut | Moaut | Mo3ut | Mosut NoanT HanpeTky y
1.3.1. Hanpegak y oaHocy Ha nornasrbe 23 cTpateruje 3a IH y 3a vBHa | uBHa | MBHa | MBHA | - 1cnyraBary MwHucTapcTBO HaANEXHO 3a
6op6y npoTuB Kopynuuje 2012 OueH | OUEH | OueH | OueH | ~ . - 3axTeBa EY 3anyHo | npasocyhe/3awTtutHuk rpafaHa
(Cnab a a a a W unaHcTeo/ N3sewwTa;
Hanpepaa 3awTuTHuka
K) rpafhaHa
®opm | YcBoj Vssewrai
ynauu | eHe Mpum | Mpum | TMpume | Mpum MVIHVICTaJ cTea
1.3.2. YknoweHe 3akOHOfaBHe Npenpeke 3a Haa3op ja n3ve | eHa eHa Ha eHa P MwHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
/M H/n HaanexHor 3a
(hvHaHCHpakba NONUTUYKIX CTpaHaka Heonx | He 3akoH | 3akoH | 3akoH | 3akoH npasocyhe
ofHux | 3akoH | a a a a npaaocyﬁe,
V3BewwTaj ABIK
usme | ao

8 ycneLwHo" ce 0AHOCK Ha ONTY)XHULY npaheHy ocyaom

% [NonasHa BPeaHOCT je NPOLIeHaT NPaBOCHAXHMX NPECY/a W 3aKIby4eHUX NpU3Harba KPUBULIE Y KaneHAapeKoj roauHM, y nopefeby ca ykynHuM 6pojeM NoaurHyTUX OMTYXHULA NPOTMB OJPaCiX 1 MANONETHUX U
6poja npeanoxeHUX criopasyma o NpuaHatby KpueiLe Y Toj roanHu. C TM y Biay, HarnallaBa ce [a je TyXunaLiTBo noaurno onTyxHuue npotus 59.824 ocobe, oa kojux je npotus 42.150 ocoba uapeyeHa
ocyfyjyha npecyaa, Aok je of 869 npeanoxeHnx cnopadyma o npusHary Kpusiue, bix 706 3akmby4eHo, LWTO YKHM CTOMY yeneluHocTn of 71,63% y cryvajesnMa TyxunaluTsa.
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Ha tuHa
3aKkoH | Hcupa
ao by
(uHa | nonut
HCWpa | WYKiMX
by cTpaH
nonuT | aka
NYKNX
CcTpaH
aka
133, Epoi . . MaaemTa! MYy MuH1CTapCTBO HAANEXHO 3a
:3.3. bpoj uctpara y cnyuajesuma kopynupje u Eooi N3BewwTaj HVTOALLIE NOCTIOBE/
CryyajeBnMa ca eneMeHTOM Kopynuuje POl 3awTnTHuKa é yTP
ALITUTHUK rpafaxa
rpahaHa
1.3.4. E;):é ;OH)EHMX Cny4ajesa Kopynuuje Ha BUCOKOM Bpoj | 139°1 140 140 140 140 140 140 140 140 Wasewraj PJT II}IApv;HBv(l)(;T;]p:TBo HaANexHo 3a
1.3.5. Bpoj npouecympanmx cryyajesa kopynuuje 1 Bpoj | 3730 W3sewraj BKC MuH1CTapCTBO HAANEXHO 3a
CnyyajeBa Ca efleMEHTOM Kopynuuje npasocyhe
1.3.6. Bpoj koHauHWX Npecyaa y cryyajesnma kopynuuje u Bpoj | 933 W3sewraj BKC MuH1CTapCTBO HAANEXHO 3a
CnyyajeBuma ca enemMeHToM Kopynuuje npasocyhe
1.3.7. Bpoj ycTaHoBa yKrbyyeHux y 06pasoBatbe 0 Bpo Wasewaj ABIK MwHKCTapCTBO HaANEXHO 3a
Kopynuujn npasocyhe
1.3.8. Bpoj nokpeHyTUX NocTynaka y cnyyajesuma Vagewrai ABMK AreHuyja 3a 6opby npotus
npegsuhennum 3akoHom o AreHumiu 3a Gopby I Kopynumje
MPUOPUTET 2: YHanpehete 3alTuTe 1 NPOMOBUCaHE TbYACKUX M MatbMHCKUX NpaBa
JeaunHuy Monaska L WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Mokasater BPegHOCT 2013. 2014. 2015. 2016. | 2017. | 2018. 2019. | 2020. | Haumn npoBepe
a (2012 U3BelTaBame
2.1. OpHoc n3mehy bpoja ynyherux n
gr;ﬁ?fvﬁﬂmmr);Zf?:gg%yz;;(gi?;aBMCHe lopuiwkby n3BewTaj KTbMIV Sawrwruk rpaharal
) OpHoc 1,66% 1,60 1,55 1,50 1,45 1,40 1,35 1,30 1,25 MoBepeHnLa 3a 3awTUTy
WHCTUTYLME YNyTUIN ApXaBHAM lMapnameHTy
opraHuma y obnactu yHanpehera PABHOMPaBHOCTH
TbYLCKUX M MabUHCKNX NpaBa®

91 MoTpebHo je y3eTn y 063up Aa MaBeLuTaj 0 MOKpPEHyTUM CryyajeBiMa W NpukasaHa CTaTUCTHKa ce OAHoce Ha 6poj ocoba,a He 6poj npekpLuaja.
92 MpukasaHW NogaLm cy 36UpHM U3BELLTaj anenaLyoHUX Cya0Ba 1 nokasyjy 6poj npeameTa Koju HUCY KOHaYHO 3aBpLUEHM Y MPOBECTENEHOM NOCTYMKY, KAo M YKynaH 6poj npoLecyupaHux npeameTa ca
ereMeHTMa Kopynuuje Koju Cy MOKPeHyTW y NPBOCTENEHUM CyA0BMMA, a Koju 3a NpeamMeT umajy crefeha kpueuuHa aena: unau 359, 360, 363, 364, 366, 367, 368, 369, 238 n 234 u3 KpusnyHor 3akoHuka

Penybnuke Cpbuje
93 [cTo Kao npeTxoaHo

9 (pasroxeHo Mo OCHOBY POAa, FOANHA, BEPCKOT ONpeaesbetba, ETHUYKe NpUNafHOCTH, HaLMOHaNHOCTH, MecTa nopekna u Gopaska)
9 [lechmHucaHe npenopyke: 222, cnposegeHe npenopyke: 134(60,36%)
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MEPA 2.1: CnpoBoljet-e noctojeher cTpaTelukor ¥ NpaBHOr OKBMPA 3a 3alTUTY JbYACKMX M MakbMHCKMX NpaBa

MonasHa WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Mokasatern :ep,uuuu BpeaHoCT L UERTTIGEEEED M3BelITaBake
(2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020.
/3BeLwuTaj
?a;g:lj:/mxseuna' 3awTuTHuk rpahaxal
2.1.1. Bpoj KpLuetba MabUHCKNX NpaBa Bp 908% 870 845 800 765 720 680 650 600 ﬂ%ae cHI I MoBepHMLa 3a 3aLTUTY
PeHILIE 3 paBHOMPaBHOCTY
3awTuty
paBHOMPABHOCTH
Wasewwraju MY,
?:Ziﬁ;:d @ KIbMIT unu MuHucTapcTeo
2.1.2. bpoj npujaBrbeHUX MHUMOEeHaTa rpahaa, Masewraj HaanexHo 3a npasocyhe,
NPOTMB MaMHCKMX rpyna y OfHOCY Ha # nosepeH’MKa 2 3awTuTHUK rpafana,
cutyauujy npe 2013. roguHe sty lMoBepeHuk 3a 3aWwTuTy
paBHOMPaBHOCTY
PaBHOMPABHOCT!,
Vssewraju OLA
2.1.3. YcnocTaBrbeHu NOKarnHy akLMoHu
nnaHosw 3a 6opby npoTuB
AMCKPUMUHALMjE N MeXaHN3MK He

KOOpJJMHaLlee Ha NNOKanHoM 1
HaUMOHaNHOM HUBOY

2.1.4.Ypeo mecTa y nokanHum
CKYNLITUHAaMa Koja [IPXE KeHe

%

2.1.5. XeHe rpagoHayentuue

2.1.6. Yneo mecta y jaBHuM cnyxbama
Koja ApXKe XeHe

MEPA 2.2: lpomoBMcaks-e KynType TonepaHuuje, pasnuuynTocTH, jeAHaKOCTH 3a cipevyaBae KpLlea JbyACKUM U MalWHCKUX NpaBa y 3anolubaBak

, 00pa3oBatby, 3APaBCTBY 1 jaBHOM WH(OPMUCAHY

MonasHa WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Mokasater :e.quuuu BPegHOCT L RERLIIORES D n3BeliTaBakbe
(2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. | 2017. | 2018. 2019. | 2020.
W3sewwutaj KIbMI, KIbMI
2.2.1 HvBO CBECTM jaBHOCTM O NpaBuMa M3sewwraj N3P, MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
YIPOXEHMUX rPyna y OAHOCY Ha Nepuoz npe AHKeTa 0 jaBHOM npasocyhe

2013. roguHe

MHEHY O
AUCKPUMUHALMIW 1

MuHK1CTapcTBO paga 1
coupjantHe nonuTuUke

9% Bpoj npuTyx6n nogHeTMx 3awTUTHUKY rpafjaHa y obnacTy pogHe paBHonpaBHOCTY (55), NpaBa nvua nuweHux crnoboge (119), npasa ocoba ca uHeanuautetom (98), npasa geTeta (425) v npaBa HALMOHAMHNX

MarbuHa (211)
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HejeHaKocTm 3awTuTHuK rpahaxa

MoBepeHuK 3a 3awwTuTy

paBHONPaBHOCTH

KIbMI

. MWHWCTapCTBO HAANEXHO 33

2.2.2. BpemeHcku okBup 1 nokpuhe V3BewrTajn 030G f]pe &
nomnuTMKa 1 nporpama 3a npyxare YrOBOPHUM pasocy

MuHucTapcTBo paja v
3alUTUTE NPOTUB KpLUEHa JbYACKAM Y opraHuma YH,

MaksMHCKIX NPaBa U AUCKPUMUHATOPHUX
npakcu

M3Bewwtaju Casety
Espone?”

coupjanHe nonuTuke
3awWwTUTHKK rpafhaHa
MoBepeHuK 3a 3aLLTUTY
paBHOMPaBHOCTY

2.2.3. OpHoc 6poja aeBojumLa 1 fevaka
Koju 3aBpLuaBajy cpeft-e 0bpa3oBare

2.2.4. Ctona npekvaa cpeaHOoLLKOnCKor
obpasoBarba Mefly yyeHnuuma pomcke
HaLMOHANHOCTH

2.2.5. Ctona He3anocneHocTy\ no nony u
LMIbHUM rpynama

AHKeTa 0 pagHoj
CcHasu

2.2.6. bpoj HoBMHapa v Jpyrux MeAMjCKuX
nMLa Koju Cy npujaBunn caHkuuje,
MOMUTIYKM UMW KOPNIOPATUBHM NPUTUCAK
npu objaBrbuBaky MHGopMaLma

2.2.7.Ypeo xeHa Koje cy uckycune
(h1314KO, OAHOCHO CEKCyanHo Hacurbe of
aKTyenHor unv busluer napTHepa

2.2.8. MNpeBaneHLa/cnyyajesu kpummnHana,
YKIbY4Yjynu 3NI0YMHE MPXHE W HaCUIbe y
AomahuHeTBy Mefy LurbHUM
CTAHOBHULUTBOM

97 KomeHTapu v npenopyke yroopHux oprana YH / Komuteta YH n Caseta Espone, WsseluTaj EK, VaseLuTaju HaumoHanHnx 1 MefyHapoaHux opraHusaLuja Koje ce 6ase 3aliTUToM 1 yHanpehereM IbyACKUX 1 MariHCKMX NpaBa.
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B1.8. lenoTBOpHOCT, ehMKacHOCT U 0APKUBOCT Nomohu

Mpema 6a3n nopataka ISDACON, cektop npaeae npumuo je Tokom nepuoga 2007-2012. rognHe 3HavajaH M3HOC Nomohn
oo MefjyHapogHe goHaTopcke 3ajedHuue, ca MpOLEHEHUM YKYyMHUM W3HOCOM AOAErbeHux cpeactasa og 91,5 munuona
eBpa. Hajehw u HajsHavajHuju aoHaTop y cektopy 6una je EY ca ykynHo goaerbequx 67,38 munuoHa eBpa TOKOM nepuoaa
2007-2013. roguHe y okeupy UMA komnoHeHTe .

Y okBupy cegam roguiikbux nporpama y nepuogy 2007-2013. roguHe, UMA komnoHeHTa | puHaHcupana je npojekte
yCMepeHe ka yHanpeferwy euKacHOCTM W TPaHCMapeHTHOCTU MPaBOCYAHOT CUCTEMa, YBORewy CuCTema ynpasibarka
cnyyajeBuMa y CygoBUMa 1 TYXWNALLTBY,00y3UMare UMOBUHE CTEYEHE KPUBUYHUM AENOM, PehOpMM 3aTBOPCKOr CUCTEMA
W jayara anTepHaTUBHWX CaHKUuja, Bopbu npoTMB Kopynuuje W ycrnocTaBrbawy [lpaBocydHe akagemuje. Y obnactu
TBYACKMX M MarMHCKMX Npasa, npojektu cy nytem UIMA nogpxamv passoj CTpaTeLKor OKBMpa 3a 3alUTUTy JbyACKUX M
MakMHCKIX NpaBa, Kao M javyare WHCTUTYLMOHamNHMX kanauuTeTa 3a cnpoBofete, npahewe W U3BelTaBame O HUXOBO)
npumenu; armm cy ce WA npojekTn ycmepaBamM M Ha €KOHOMCKa UM CouujanHa mpaBa MojeAMHaYHMX LMIbHUX rpyna:
pelaawe npobnema usbernuua n MPIT npoHanaxerem TpajHOr pellewa 3a HUXOBY CuTyauujy, yHanpehere n3sopa
npuxoga 3a XMBOT W OCWrypare MOTMYHOr MPUCTYNa HMXOBWM MpaBuUMa, OCWrypare [OCTYMHOCTM M KBanuTeTa
obpasoBawa 3a [feuy W3 MapruHanu3oBaHUX [pyma, COUMjaNHO YKIbyuMBake W CMatbewe CcupomawTsa Mehy
HajyrpoXeHmMjUM rpynama y ApyLTBy, kao 1 yHanpehewe KBanuTeTa XuBoTa W MPUCTYNa npaBuma 3a POMCKY, allKanujcky 1
erunatcky 3ajegHuuy. lMoppwka y oksupy WIMA 2012 crpyktypupaHa je ca uurbem yHanpefewa edukacHoCTH,
AENOTBOPHOCTM W KBanuTETa CYACKMX MpoLeca, 3a MOAPLUKY HOBOYCMOCTABILEHOM CUCTEMY WU3BpLUEHA CYACKUX OANyKa,
omoryhaBare koopauHucaHe Gopbe npoTWB CBWX BMAOBa KpUMMHAna, yHanpehewe kanauuteTa CygoBa 3a Mepere
COMCTBEHOT Y4YMHKA, YKIbyuMBatbe LMBUIHOr APYLUTBA W LUMPE jaBHOCTM Y OLEHY KPUBMYHO-NPABHOI CUCTEMA; MpyXKatbe
NoapLKe NpW 3aTBapakby NpeocTanux KONMEeKTUBHWMX LieHTapa, yHanpefewe ycrnosa 3a xuBoT 3a usbernuue, VIPJ1 u
noBpaTHWKe npema Cropasymmma O PeagMucuju, kao u ocurypawe ogpxmsor nospatka WPJ1 Ha Teputopujy AyTOHOMHE
nokpajuHe Kocoso n MeToxuja (y nareem tekcty: Kocoo u Metoxwja). Mogpuka y oksupy UIMA 2013 6una je ycmepeHa Ha
yHanpeferwe npodecoHanuama, ynpaerbare byaCKUM PECYPCUMA M TEXHUYKMM KanauuTeTMa NpaBOCYAHUX OpraHa 3a
[EnoTBOPHO M edukacHO cnpoBofere MNpaBae, yHanpefewe kanauutera M MOryRHOCTM Ka3HEHOr cuctemMa W Ha
yHanpefierwe kanauuTteta y obnactv JbyOckux W MakbMHCKUX MpaBa W cnpoBofjewe Gopbe MpoTMB AMCKPUMUMHALME W
npucTyna npaBay 3a jaBHe MONUTUKE YCMEPEHE Ha Mrage.

Ocranu goHatopwm, kao wro cy CUOA, YHAOM, YHULE®, Utanuja n HopBeluka, nogpxanu cy yHanpehere npuctyna Poma
coumjanHum cnyxb6ama Ha nokanHoMm HUBOY, CnpoBofjere 3akoHOAABCTBa 3a 60pOy NPOTUB ANCKpUMMHALMjE, kao u Gopby
NPOTUB CEKCyanHoOr 1 POJHO 3aCHOBAHO HACWIba, Pa3Boj NOMMUTIKA W 3aKOHOLABHIX Pe(hopMU 3a OCUTypake UCNyHaBamba
1 nowToBarwa npasa Aele 6e3 poguTerbcke Here M dele ca cneuujanHuMm notpebama, kao 1 CMewTaj U uHTerpauujy
n3bernuua. Bnaga HopBeluke Takohe je nogpxana yHanpefere 13BpLUeHa NpaBae W NPaBoCyAHM CUCTEM 3a MarnoneTHa
nMua, Kao W MHCTUTYLMOHaNM3aLmjy Mpexe Cnyxbu 3a noapLuKy xpTeama csegouuma. Y obnactu npasocyaHe pedopme,
ycnocTaBrbeH je MyntugoHaTopcku noBepeHuyku ¢oHA 3a noaplky cexktopy npasge (MOM®) kojum ynpasrba Ceetcka
DaHka, ka0 MexaHW3am 3a KOOpAMHWCaHY OOAeny WHocTpaHe nmomohu. masHe mpenopyke CpenrOpOYHOr W3BeLLTaja
MAOM®% 33 pa3soj koopauHaLmje U kanauuTeTa 3a CEKTOPCKM NPUCTYN U YCMOCTaBIbake cuctemMa 3a npaherwe 1 oueHy n
noysaaHux nojataka y3 4eTupu npenopyke V3selwTaja 0 oUeHW®® 0 yHanpehewy nonuTka y CMUCIy KoopauHauuwje u
notpebe cneumduyHe 3a gati CEKTop, Aa Ce MOopajy eKCrnMUUTHO HaBeCTM Be3e Mefy CekTopuma y nporpamy npaBocyaHe
nogpke 3a UMA 2014-2020, seh cy ytepheHe ycBajawbem OBOr AOKyMeHTa, u buhe ncnpaheHe TokoM yMTaBor npoveca
cnposofjewa mepa u3 HAl-a. YCAU n Ogervetbe 3a npaBocyfe ambacage CAL npyxajy nomoh y jayarby npaBocyaHor
cektopa. YHXUP, CAL u Hemauka Takofe cy o6e3beaunu cpeactea 3a nomoh y peluaBarby npobrema ca cmellTajem 3a
nsbernuue u WPJ1. OBa nogplika 6una je HapouuTo BaxHa 3a KOHCONMWAALM)Y HEOMXOOHMX CTaTUCTUYKMX nojaTaka o
LMTBHOM CTAHOBHULUTBY U HUXOBUM NpebuBanuiutiMa.

lMpema npenopykama u3sewwTaja 0 ,OUEHM OENOTBOPHOCTM U edmkacHOCTM pas3eojHe nomohn Peny6nmum Cpbuju no
cekTopuMa“, nporpamupare Oypyhe pasBojHe nomohuM 3a cektop npaBge Tpebamo 6u 4yBpCTO [fJa noBexe
WHCTUTYLIMOHaHE/ TEeXHUYKE acnekTe npaBocynHe pedopme, pelwasajyhn kopynuujy n 6opby npoTus gucKpUMUHaLmje y
KOHTEKCTY yHanpeheHor kBanuTeTa XuWBOTa, Y3 yHanpehete ,cnabor yTuuaja Ha akTMBHOCTM Yy cektopy”.1%0 YonwTeHo,
npouec pecopme npasocyfha y Penybmmum Cpbuju nokpeTano je ycnocTaBrbake HOBOT 3aKOHOAABCTBA U W3rpapta
uHCTUTYUMja. Mare je 6uno npegsuhama u ynarawa y yTBphuBare kanauuteTta kako 6u ce ocurypana ycknaheHocT u
MpUMMEHa HOBOr 3aKOHOO4ABCTBA WNM MONWTWKA. QPUHAHCWiCKE M aAMUHWCTPATWBHE MOCrieauue CnpoBofjera HOBOT
3aKOHOAABCTBA, NPOLeAypa Unu UHCTUTYLMja MOpajy 4a NOCToje Mpe Hero LITO ce onpeaeny duHaHcuparse 13 cpeacraBa
pa3BojHe nomohu, 1 MHMCTapCTBO HaAMEXHO 3a NocrnoBe HaHCKja NOTNKLE HEONXOAHY foaeny OyLeTckux cpeacTasa.

%CPEQHOPOYHU U3BELLTAJ O OLIEHW, Ceetcka baHka, MynTupoHaTopcku noBepeHnyki ioHa 3a noapLuky cexktopy npasae (MOMN®-MNCH),
Penybnvka Cpbuja, aeuembap 2012. roguHe

990ueHa [1enoTBOPHOCTH 1 edhkacHOCTYW pa3BojHe nomohu Penybnmum Cpbuju no cektopuma, HaupT koHauHor usBelwTaja, CUIA 2013. roanHe
100 |bid.
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OBo Takohe 3axTeBa yHanpeheHe cnocobHOCTU UHAHCHiCKOr NnaHupara 1 ByleTupara y CBUM MHCTUTYLMjaMa Kako by
Ce AEernoTBOPHO YNpaBr-ano pecypcuMa u CNpoBOAUNeE jaBHe nonuTuke. Y Tom nornedy, mMefyHapoaHa passojHa nomoh y
CEKTOpY MpaBhe OLeHeHa je kao cnabo ogpxuBa W edmkacHa, Mako Cy npegdy3eTe Mepe Npou3Bene WCXome Koju cy
JONPUHENM OeNOTBOPHOCTM Ha Cpeatem Huoy. 101

CekTop npaeae Takohe urpa BaxHy ynory y obnactv koHkypeHTHocTu npuepene Penybnuke Cpbuje, nosehasajyhu cteneH
ynarata u oTBapajyhu Hose MoryhHocTu 3a 3anocnetsa. Penybnuum Cpbujn cy u3y3eTHO HEONXO4HA ynarawa, a HapoumuTo
cTpaHe aupekTHe uHBectuumje (COW). [ok je Hemoryhe u3pBOjUTW jedaH acnekT npaBOCyLHOr/3aKOHOAABHOM MpoLeca,
Byoyha mefyHapogHa passojHa nomoh Tpebano 6u ga Gyae CHaxHO ycMepeHa Ha peluaBarbe raBHUX PerynaTopHuX u
CTpaTeLLKuX Npenpeka 3a uarpagtby borber okpyxetra koje oMmoryhyje nocrnoeare, ca LurbeM ynarawa, YiMe ce noHaeba
BMCOKa PENeBaAHTHOCT PasnuYnUTUX CTPaTELLKMX LrbeBa 3a BrafgaBuHy npasa.'02 V3BewwTaj o rnobanHoj KOHKYPEHTHOCTH
Caetckor ekoHomckor chopyma 3a 2012-2013. roguHy, Kojum ce pa3maTpa y4YMHaKk y OOHOCY Ha pasnuuuTe nokasaTerse y
144 3emrbe wupom ceeta (npu yemy je 1. Hajborba), paHrupao je Penybnuky Cpbujy kao 130. y 06nactm MMOBMHCKMX
npasa, 116. No 3aWTUTK WHTENEKTyanHe CBOjuHe, 129. No He3aBMCHOCTU CyAcTBa, 132. N0 haBOPM30BakY Y ApPXKABHUX
3BaHNYHMKa, 133. NO edhmKacHOCTM MpaBHOr OKBMPA MPUIIMKOM OcnopaBaka nponuca, n 138. no edmukacHOCT npaBHOT
OKBWpa NPUIVKOM peLLiaBak-a cnoposa. 0

101 |bid.

102 |bid.

103 Moxga je y nopefery ca HaBegeHum nsHeHafyjyhe aa je Penybnnka Cp6uja ,Tek’ 86. no HenpaBunHWM 1cnnatama u MuTy, 1 85. No TpoLLKoBUMa
KpUMUHana v Hacurba no NocroBarbe, LUTO MOXE fia yKaadyje M Ha HUKW CTEMeH KOpynLvje Y OKBUPY NPUBATHOT CEKTOpA, ank W €HREMCKY KOpYNLnjy W
KpUMMHAN Y MHOTUM [IpYTvM JpXaBama LUMPOM CBETa.
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b2 CEKTOP YHYTPALLUHKbUX MMOC/I0BA

B2.1. OByxBaT U KOHTEKCT CeKTopa

CekTop yHyTpaLLkKx nocnosa 6aswm ce 6e3begHoLwhy 1 curypHoLuhy, NpeBeHLmMjoM 1 046paHoM Of KpUMWHana, 1 NoKpuea
jaBHe nonuTuke 3a 3awTuTy rpafaHa u 3ajegHuua, 6opby NPOTMB OpraHN30BaHOr KPUMWHANA, HApPKOTWKA, Npakba HOBLLA Y
(buHaHCUparba Tepopuama, TEPOPWU3Ma, TPrOBUHE JbyAMMA, YNpaBrbate W KOHTPOMy rpaHuua, ykrbydyjyhn murpauuje un
a3un, Kao W 3alTUTY rbyACKUX NpaBa u3bernuua 1 MHTEpHO pacerbeHux nuua (UP).

Hajuelwhe BpcTe opraHu3oBaHor kpumuHana y Peny6nmum CpGuju jecy: opraHM3oBaHW KpuMuHaM y obracTi HapKoTyka,
OpraHM30BaHN (hUHAHCKICKY KPUMMHAr, TPrOBUHA TbyauMa U KpujyMuapere by, TPrOBUHA W KpUjyMyaperse BaTpeHor
OpY>ja, UIMOBUHCKM KpUMUHAT, OTMILLE, OPraHM30BaHM BIUAOBM BUCOKOTEXHOMOLLKOT KoUMMUHANE, KOPYNLMja 1 Npake HOoBLI.

lpema cTaTUCTUYKAM NofauMma 3a OpraHn3oBaHu KpumuHan y obnactu HapkoTuka 3a 2010. roguHy, oTkpuseHo je 35
KPUMUHAMHWX rpyna 1 3anneweHo yKynHo 1,7 ToHa HapkoTuka, WTo je ckopo 400 kr suwwe Hero 2009. roguHe u ykasyje aa je
Kpujymyaper-e XepouHa u mogndurkoaHe Mapuxyae y nopacty. Tokom 2011. roguHe OTKPUBEHO je 22 KpUMWUHANHe rpyne,
0CTBapeHO je 5.253 3anneHe TOKOM KOjux je KoHgmckoBaHo npeko 1,4 ToHe HapkoTuka. Tokom 2012, roguHe, MUHUCTapPCTBO
HaANEXHO 3a YHyTpaLlkbe nocnoBe 6uno je ykrbyyeHo y 15 onepaumja Ha pervioHanHoM u MefyHapogHOM HUBOY Y Kojuma
Cy 3HayajHe KOMWYWHE KOKaWHa, XEpOMHa, MapuxyaHe M CUHTETMYKMX HapkoTWka 3anneweHe y Penybnuum Cpbuju u
uHocTpaHcTay. Ocum Tora, y Penybnnum Cpbuju oTKprBEHE Cy TpW He3akoHUTe nabopaTopuje 3a NPOU3BOAHY CUHTETUYKMX
HapkoTuka. MUHUCTapCTBO HaANEXHO 3a YHYTpallke NOCMOBe Npeay3eno je obumHe Mepe 1 akTBHOCTY y Bopbu npoTus
CBVX BWA0BA OPraHM30BaHOr KpUMKHana v yHanpehewa MeflyHapoaHe nonuupjcke capagre. Jowro je ao nopacta 6poja
ONTYXHULA 3@ pavyHapcKy Npesapy npema HOBOM KPUBMYHOM 3aKOHMKY; oko 90 nuua ONTYXEHO je 3a nogMuhmnBarbe TOKOM
2009. roguHe. Tokom 2011. roguHe oBaj Gpoj nopacTao je Ha 126 nuua; 6poj Nuua onTyxeHux 3a 3noynotpeby cnyxbeHor
nonoxaja mopactao je Ha mpeko 1.500 nuua Tokom 2011. roguHe. Kao pesynTar, W3HOC 3anneweHux Cpeacrasa M
KOH(MCKOBaHWX Mpuxoda o4 KpumuHana gocturao je 350 munuona espa. [owno je og nopacta y 6pojy OTKpMBEHMX
uneranHux NyTHUKa Ha rpaHNyYHUM Npenasuma, Npu Yemy je bpoj y4eTBOPOCTPYYEH Y TOKY jeaHe roguHe — ca 2.797 (2010.)
Ha 10.217 (2011.), y KOHTEKCTY Aa je ykynaH 6poj MyTHWKa (3emMarbCkuM, Ba3myLUHUM W BOAEHUM MyTEBMMA) OCTa0 MCTM.
MeRyTtum, y U3sewrtajy EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy 3akrbydyje ce fa OpraHu3oBaHu KpUMUHAM 1 darbe npegcraerba
03burbaH pasnor 3a Gpury y Penybnnum Cpbuju. Mako cy nokpeHyTe KpUBMYHE MCTpare y HWU3Y CriyyajeBa opraHn3oBaHor
KpUMUHana, KoHayHe OCyAe U Aarbe Cy peTke.

MoyeTkom 2012. roauHe Yy MUHUCTAPCTBY HAAMEXHOM 3a YHYTpallkbe MOCMOBE NOCTA0 je onepaTuBaH yHanpeheH cuctem
eNeKTPOHCKe eBuaeHUMje npecTyna. YHOC nojataka 3a peneBaHTHY ornepaTtvBHY W CTpaTellky aHanusy yckrnaheH je u
yHanpefjeH, uume je omoryheH npoakTueaH npuctyn y 60pbu NpoTMB OpraH13oBaHoOr KpuMKHana u nosehare edrkacHoCTH
KpO3 CpoBONeHe NPEBEHTUBHIUX W PENPECUBHUX aKLuja.

Y nornegy opraHu3oBaHor guHaHcujckor kpummuHana, Tokom 2010. roguHe oTkpueeHo je 10 opraHM30BaHUX KPUMMHAIHUX
rpyna (Tpu OpraHu3oBaHe rpyne creLujanv3oBaHe 3a NMparwe HOBLA, OPraHN30BaHE KPUMWHAIHE aKTWBHOCTW Yy obrnacTw
30paBCTBa, W NET rpyna yKIbYYEHNX Y pasnnuynuTe 3noynotpebe y TProBUHM aKLM3HOM U MOTpOLWHOM pobom). Tokom 2011.
rofNHe OTKPUMBEHO je YETUpW OpraHv3oBaHe rpyne, of Yera cy ABe Oune ykrbyuyeHe Yy HE3aKOHWTO [aBarbe KpeauTa 3a
HesanocneHe rpafjaHe u npegyseha, a aee y usberaBawe nnahara nopesa. Moctoju notpeba aa opraHu 3a cnpoBofere
3akoHa pa3BMujy CMOCOBHOCT CnpoBofea NPOaKTUBHIX PUHAHCHCKUX UCTpara.

OpraHu3oBaHu KpuMUHan joww yBek je 036urbaH pasnor 3a opury y Penybrmum Cpbuju, u notpebHo je jadarbe kanauuteTa
3a CnpoBofete CMOXEHNX, HAPOUMTO (MHAHCUM{CKUX ucTpara. JeamHuua 3a uHaHcuicke uctpare y oksupy Crnyxbe 3a
Bop6y npoTue opraHnsoBaHor kpuMuHana (CBIMOK) Hema JOBOMLHO CpefcTaBa M TEXHUYKE CTPYYHOCTH, LUTO je paanor 36or
Kojer cy noTpebHN fJogaTHu cemnHapy, paguoHuLe 1 obyka 3a nonuupjcke cryxBbeHuke.

MpegysnmMajy ce kopauu 3a MOAepHU3aLUmjy paga nonuvumje, yHanpehere yHyTpallkbe KoopauHaLmje, kao u MefyHapoaHy
W pervoHanHy capagwy M npubnkaeawe nomvuuje rpafjaHuma Kkpo3 nonuuujcku pag y 3ajepHuum. Hamopu 3a
yHanpefewem KoopauHaumje y OKBUPY MOMMUMICKMX CTPYKTYpa, Kao W ca [pyrMM aKkTepuma, [OBENW Cy [0 YCBajarba
HEKONMKO KIbYYHWX CTpaTeruja M 3akoHa M YCmoCTaBfbakba CreLujann3oBaHux MefypecopHWX CTPYKTypa, Kao LITO Cy
Komucuja 3a mehypecopHy koopauHaumjy y obnactu mpasocyfja u yHyTpawkmx nocrosa. Y centembpy 2010. roguve
Takofe je noTnucaH v cnopasym o capagru y 6opbu NpoTUB CBMX BPCTA KpUMMHANA U3Mef)y MUHUCTApCTBA HAAJIEXHOT 3a
YHYTpaLlke MOCMOBE, MUHUCTAPCTBA HAANEXHOr 3a (PMHAHCKje M MUMHUCTAPCTBA HaanexHor 3a npasocyfe. 3akoHOM o
opraHusauUuju U HagnexXHoOCTV ApXKaBHUX OpraHa y cy3bujarby opraHu3oBaHOr KpUMMHana,'®* kopynuuje u apyrux

104 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003, 29/2004, 58/2004 — np. 3akoH, 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011 — ap. 3aKoH,
101/2011 - fip. 3akoH 32/2013

58



nocebHO TELLKUX KPUBUYHUX Aena npolumpeHa cy oBnallhera TyxuoLa 3a OpraH130BaHN KpUMUHAN 1 nonuumje. Y okeupy
MWHWUCTApPCTBa HAAMEXHOr 3a YHyTpalke nocrioBe 3a notpebe uctpara y obnactu uUHaHCKjcKOr KpuMuHana
YCMOCTaBIbEHE Cy jeduHuUe 3a (DUHAHCMCKE MCTpare, BUCOKOTEXHOMOWKM KPUMUWHAI, Ko W Kpujymyapere HapKoTuka,
yume ce omoryhyje Beha cneuujanmsaumja n CTPyYHOCT.

MehyTum, notpebHo je jayare kanauuteTa 3a CrpoBofere CroXeHUX uHaHCUjckux uctpara. MoTpebHo je yHanpeauTy
cTeneH mefyareHupjcke capaate, Toka uHopmaLumja n pasmeHe u3mely areHumja 3a cnposofjetbe 3akoHa. [oTpebHa je
Mpa NpUMEHa MpoLeHe pu3MKa M Manupara KpuMuHana, 1 notpebHo je passuTU NOMWLMiCKW paf Koju ce pykosoau
obasewwTajHum pagom. Mefy ytepheHum npobrnemuma je u HepocTaTak 3aBpLUHUX aKTUBHOCTYW Y 3aKOHOZ4ABHOj obrnacTu v
cnpoeofjerby jaBHUX MonmuTUKa. YTBpReHU YuHWnaL (M3BOp) HEAENOTBOPHOCTW Hanasn Ce y OKBUPY Camor 3aKOHOAABHOT
MoCTymnKa, OJHOCHO 3aKOHOLABCTBO KOjUM cnabo ynpaBrbajy jaBHE MOMUTUKE, Koje Ce YeCTO MOXypyje pagyu peluaBatba
XUTHWX NuUTakwa (3axTeBajyhn HakHagHe W3MeHe W [OMyHe), Koje He npaTte MoA3akoHCKa akTa W MHCTUTYLMOHAIMHM
apaHXMaHu 3a crpoBofjerbe.

AxraxoBatbe Penybnuke Cpbuje y 6opbu npoTvs Tepopuama je n3y3eTHo Benvko. HegasHe namere w gonyHe KpusnyHor
3akoHuKa ycBojeHe noveTtkom 2013. roguHe monpuHene cy ycknahueawy Penybnuke Cpbuje ca MefyHapoaHUM NpaBHUM
WHCTPyMeHTUMA y obnacTu bopbe npoTue Tepopuama. Penybnuka Cpbuja notnucHuua je 14 og 18 TakBuX MHCTPyMEHaTA.
Wako Huje patudmkosana MameHe u gonyHe KoHBeHUmje 0 (PU3NYKOj 3alITUTK HykneapHor Matepujana u3 2005. roguHe,
Penybnuka Cpbuja y Benukoj Mepu je ykibyuuna ogpeabe O KpUMUHANM3aLMiu U3 TUX WHCTpyMeHaTa y ¢Boj Kpunyhm
3akoHuk. Penybnnka Cpbuja Takofe je uameHuna u gonyHuna cBoj 3akOHUK O KPMBMYHOM MOCTYMKY, a 3aKOH O y3ajaMHOj
npaBHoj nomohun'05 Takofe je mpuMeHMB Ha cryyajeBe MefyHapoaHe capake Y KPUMBMYHWM NUTakuMma y Be3n ca
TEPOPUCTUYKUM aKTUMa. Y WHCTUTYUMOHanHoM nornedy, 2012. rogmHe ocHoBaH je HauwmoHanHw caBeT 3a 6e36enHocT
(HCB), oproBopaH 3a OMWTYy KOOPAMHALM)Y AHTUTEPOPWUCTUYKWX Hamopa Ha HMBOY jaBHWX nonuTuka. Ocum Tora,
creywjanusoBaHa KaHuenapuja TyXKuoua 3a OpraHu3oBaHu KpumuHan 6aBu Ce 3MouYMHAMA Yy Be3W Ca Tepopu3MOM W
HEroBuM (puHaHcuparem. Y nornegy 6opbe npotuB mpakba HOBUA M (huHaHcuMpara Tepopusma, Penybnvka Cpbuja
ycBojuna je Ctpaterujy 3a 60p6y npoTtus npatsa Hoeua 2008. roguHe.

Y obnactn 6opbe npoTuB TproeuHe rbyauma, op 2000. roguHe MOCTOjM TPeHA. ,yHyTpallker TpadmkuHra" Koju yTude
yrnaBHOM Ha apxaBrbaHe Penybnuke Cpbuje. Mopauw 3a 2010. roamHy nokasyjy aa je og 76 xpraea, 73 rpafjaHa
Penybnuke Cpbuje, WwTo je nsHocuno 72 og 74 tokom 2011. roguHe. HajHOBMjM BOCTYMHM CTAaTMCTMYKM NOAALM NOKadyjy Aa
je 2011. roguHe 6poj xpTaBa nopactao Ha 88 xprasa, 6poj nounHUnaua 3HavajHo ce nosehao Ha 198, anu cy nogHeTe
cBera 52 KkpuBudyHE MpujaBe, a Ha Kpajy je ceera 14 nuua u ocyfeHo. Brnaga Penybnuke Cpbuje ycnoctasuna je
HaLMOHaNH1 MexaHu3am 3a KoopAuHaLMjy akTMBHOCTYW 1 U3pagdy jaBHuX nonuTika 3a 6opby MpoTvB TProBuHe Ibyanuma, ca
aKTMBHOCTUMA Ha [Ba HWBOA — LiEHTPanHOM (CTpaTelkom) W onepaTuBHOM. Y OKBUPY MUHMCTapCTBa HaAfeXHor 3a
YHyTpaLuk€e nocnose opmupaHe cy nocebHe nonuupjcke jeanHnue 3a bopby npoTue TproBuHe rbyauMa, y okeupy Cnyxbe
3a Bopby NpoTMB OpraHN30BaHOT KpUMUHANA Y YNpaBW KpUMUHANUCTUYKE nonuumje u 'y okeupy Opersewa 3a cysbujarbe
MPEKOrpaHNYHOr KPUMMHaNa U KpUMMHaNMUCTUYKo-oBaBeLwTajHe nocrnose y Ynpasw rpaHuyHe nonuuuje. Tokom 2012.
roguHe ycnoctaerbeH je LieHTap 3a 3awTuTy XpTaBa TProBuHe fbyauma, kao ciyxba 3a coumjanHy 3awTuTy, ca Lurbem
npyxarwa nomMohn W NOApLUKe XpTBama TProBUHE JbyauMA, YKIbYYyjyhu AeLy XpTBe TproBuHe rbyauma. Mcte roame,
YIMEHOBaHe Cy KOHTaKT Tauke 3a roretbe U KoopANHaLMjy CBUX ClyyajeBa TProBUHE fbyauMa Y CBUM KaHLenapujama BULLINX
Tyxunaua y Penybnuum Cpbujun. MehyTum, rnasHu HegocTaTak HaLMOHanHuX cuctema 3a ynyhueawe y Penybruuyn Cpbuju
jecy cnabw noctynuu, kako npu yTBpRKBakLy, Tako U pyKoBONerY NAEHTU(UKOBaHNM XPTBaMa; Of XpTaBa ce Ovekyje aa
npujaBe 3M0YMH W Aa CBELOYe Npea CyAoBMMa, anw je buxoBy 3awTuTy n 6esbegHocT noTpebHo yHanpegutn. Ocum Tora,
cyheta cy AyrotpajHa, a XpTBe ce nosvBajy Aa Aajy W3jaBe TOKOM Ayror BPEMEHCKOr nepuofa, npecyfe 3a Tprosue
reyanma kpehy ce OKO MPOnMCaHor MUHUMYMa, U Tek Manu 6poj ux 3aBplum y 3aTBopy. Y MseewrTajy EK o HanpeTky 3a
2012. roguwHy Haeogu ce fa Penybnuka Cpbuja octaje 3emrba nopekna, TpaH3uTa W OApeauwTa 3a TProBUHY Jbyauma.
Bnapa Penybnuke Cpbuje npeaysena je ogpefeHe KOHKPETHE KOpake O KojuMa Ce pacnpaBrbano Ha jaBHuM aebatama y
thebpyapy 2013. roguHe ca uurbeM crnpoBofetba aKUMOHOT MnaHa HauuoHanHe ctpatervje 3a Gopby npoTwB TproBuHe
rbyouMa, anu je jow yBek NOTPeBHO ocurypaTi AENnoTBOPHY HaZOKHady W COUMjanHO YKIbyuuBake XpTaBa nyTem
cneuwjanHor oHga, y cknagy ca noctojehum craHgapguma EY. Oeum nutamuma OaBu ce HoBa Crpatervja 3a
crpevaBate 1 Cy30ujare TPrOBUHE JbyaMMa U 3alUTUTY XPTaBa, Ymnje ycBajare ce ovekyje Tokom 2013. roguHe.

YkynHa pyxuHa rpaHuuya Penybnuvke Cpbuje usHocn 2.351,7 km. Penybnuka Cpbuwja rpaHuum ce ca: Mafapckom,
Pymynujom, Penybnukom Byrapckom, Penybnukom MakepoHujom, Peny6nukom Anb6anujom, LipHom Fopom, BocHom w
XepuerouHom n Penybnkom Xpeatckom. YkynaH 6poj rpaHuyHMx npenasa nsHocu 94,

Crpaterjom 3a WHTerpucaHo ynpaerbare rpaHuuama (2012.) yTBphHeHo je yCnocTaBrbawe KOOPAMHALMOHOM Tena u
onepaTuBHe pagHe rpyne 3a KOOpPAMHAUM)y WHTErpUCAHOr ynpaBrbakba rpaHuLaMa Ha LEHTparHOM HMBOY, Ca LUeCT
MeRyCeKkTopCKkUX Noa-rpyna. Y OKBMPY MUHUCTApPCTBa HAAMEXHOr 3a YHyTpallke MOCHoBE Pa3BUjeH je U Ha rpaHNyHUM

105 Cnyx6eHu rmacHuk PC, 6p. 20/2009
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npenasuMa ce KOPUCTM WHCDOPMALMOHWM CUCTEM 3a TPaHWYHY KOHTPOMy, Y3 KOpulINere ayToMaTCKOr OuMTaBakba
[OKyMeHaTa.

MefyTm, yTuuaj Mepa rpaHnyHe KOHTPOMe MOXe fa Ce Ocurypa camo YKOMMKO MOCTOjU MHTerpaumja CBUX rpaHnyHnX
cnyx0bn y jedaH cuctem 3a npukynrbawe obaBelwTajHux nopataka W cnpoeofere (rpaHuyHa nomuumja, LapuHa,
(huToCaHMTapHa 1 BETEPUHAPCKa MHCMEKLM[a), KOju MOKPUBA CBE YKIby4yeHe cryxbe.

Og 2009. roauHe Penybnuka Cpbuja cyoyasa ce ca HOBUM BULOM MMerarnHe MurpaLmje — CekyHaapHa uneranHa murpauuja
JpXaBrbaHa 3emarba adpo-asujckor broka kpo3 3emrbe 3anagHor bankaHa, u3 puke kao nonasuwiTa. TpeHa BULLECTPYKOr
rnopacTa y3poKOBaH je MpOrPecuBHUM MPUTUCKOM WUNEeranHux Murpauumja gy rpyko-Typcke rpaHuue, LWTo Ce HacTaBuio
2012. ropuHe. Y nopefery ca 2011. roguHom, kaga je 10.383 nuua cnpeyeHo ga He3akoHWUTO npefy rpaHuly (nopacT of
459% y ogHocy Ha 2010. rogmHy), Tokom 2012. roguHe 6uno je 14.793 nuua koja cy cnpeyeHa (nopact of 42,5% vy
nopefewy ca 2011. roguHom). Hajsehu Bpoj He3akoHUTUX Npenasaka crpeyeH je Ha rpaHuuy ca Penybnukom MakegoHujom
(8.348), wo je Tauka ynacka Ha Teputopujy Penybnuke Cpbuje. He3akoHUT MUrpaHTV Nponase Kpo3 TEPUTOPU]Y Apkase
nokyLuajy Aa uneranHo npehy rpanuLy ca Mahapckom, XpBaTckoM U PyMyHWjOM, 15K fa OCTaHy HEKO BPEME Ha TEpUTOpUjU
Penybnuke Cpbuje n 3noynotpebe npaBo Ha a3wn. Hajuewhwn y 0BOj kaTeropujy uneranHux umurpaHata jecy rpahanm
AsraHucTaHa, Makuctana n Comanuije.

Og 1. anpuna 2008. roguHe, kaga je 3akoH o asuny!%cTynno Ha cHary, HenpecTaHo pacTe Gpoj nuua koja Tpaxe asun y
Penybnnum Cpbuju. Tokom 2008. roguHe 6uno je 77 sabenexeHwx saxtesa, 2009. roguHe 275, Ook je ykynaH 6poj
perucTpoBaHux 3axteBa 3a asun Tokom 2010. roguHe usHocno 522, y3 parsu pact go 3.134 tokom 2011. rogure. Jo 2011.
roanHe noctojehu kanauuteT 3a obe3befuBarbe cMelTaja U OCHOBHMX YCIoBa 3a XMBOT 6Gunu cy ogroapajyhu, amm
nopact 6poja asunaHata og 600% npow3Beo je gomatHe w3a3oBe no MHcTuTyumje y Penybnuuym Cpbuju. Tokom 2010. un
2011. rognHe 3abenexeH je fonasak YMTaBKX NOpoaMLa ca ManioM AELOM, LWITO paHuje Huje Bro cnyyaj; 6poj ManoneTHuka
Koju Tpaxe asvn pacTe, W TPEHYTHO u3HocK 25%; xeHe unHe 15% asunaHata; ook je Tokom 2011. roguHe cTanmaH TOK
ManoneTHuX nuua 6e3 npatkbe Koja Tpaxe asun nsHocmo 4% ykynHor Gpoja. Tokom 2011. roauHe cmeLwlTaj y LeHTpuMa 3a
asun obesbefeH je 3a 771 nuue. [o centembpa 2012. roauHe 1.806 nuua Tpaxwuno je asun y Penybnnum Cpbujun, a 1.021
CMELLTEHO je y ABa LieHTpa 3a asun. Y MasewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. rognHy HaBoau ce Aa je Opoj 3axTeBa 3a a3un
nopactao. Kputepujymn 3a npoBepy 6e3begHux 3emarba nopekna u cnucak Oe3begHux Tpehux 3emarba w farse je y
noTMyHOCTY ycknaheH ca npaBHUM TekoBUHama EY.

lMpBoCTeneHn opraH Koju ofJlydyje O 3axTeBMMa 3a a3un jeCTe MWUHUCTApCTBO HaANeXHO 3a YHyTpallke Mocrose, a
KOHa4Hy 0anyKy AoHOCK HesaBucHa Komucwja 3a asun Briage PC. Jiuumma koja Tpaxe aaun ogobpasa ce npaBHK OCHOB 3a
OCTaHaK W npaBo Ha cmewwTaj y Llentpy 3a asun (UA). Y cknagy ca 3akoHom o asvny, nuua cmewwTeHa y LIA yxusajy
noTnyHy cnobofy KpeTara, 3APABCTBEHY 3aLUTUTY, MPaBO Ha OCHOBHO M Cpedwe obpasoBarbe, 40K nuua BaH LIA umajy
npucTyna uHaHCKjckoj NOMONK KOjy Npyxajy LIeHTpU 3a couujanHy 3awTuty. Tokom 2012. roguHe, yenoctaereHa je 6asa
nogataka o0 aswnaHtuma, u Penybnuka Cpbuja no npsu nyT ogobpuna je 3awTuty 3a u3bernuue, OQHOCHO Mpyxare
CKMoHuWTa (y TpK cnyyaja).

Jo 2011. roguHe noctojehn kanauuteTn 3a 0be3befuBare CMeLLTaja M OCHOBHMX YCIOBa XWBOTA asunaHTuMa ounm cy
3agosorbaBajyhu. Mehytum, 36or Harnor nopacra 6poja 3axTeBa 3a asun Tokom 2011. rogure (nopact og 600% y ogHocy
Ha 2010. roguny), Bnapa Penybnuke Cpbuje ognyuuna je ga noseha noctojehe kanauutete 3a 180 mecta oTBaparem
popatHor Llentpa 3a asun. Ocum noTtpebe aa ce nosehajy cMeluTajHu KanauuTeT, NojaBunu Cy ce W AOJATHW 13a30BM,
HapouuTo npu obesbefuBary ogroBapajyhux objekata 3a nuua ca WHBaNWAMTETOM, MarnoneTHa nuua 6es npaTe Koja
Tpaxe a3un, TPYAHE XeHe u ocobe Koje 3aBuce of Tyhe Here u nomohu. Og anpuna 2009. roguHe, NpujeM ManoneTHUX
nMua Koja Tpae a3un CnpoBoau ce Yy ABa LeHTpa (y beorpagy v Huwy), 3a cMeluTaj manoneTHux ctpaHaua 6e3 npathe
poauTerba unu crapaterba TOKOM Kpaher nepuoga (HakoH MoYeTHOr TpeTMaHa ymyhyjy ce y noctojeha fABa LeHTpa 3a
asun). LleHTap je ofBojeHa jemmHMLa, OCHOBaHa y cknagy ca OaJfiykoM O Mpexu yCTaHoBa 3a couujanty 3awTtuty Bnage
Penybnnke Cpbuje.'07

Ca craHosHuwTBa YHXUP, Kako 61 ce pelunnu HegocTaum cuctema 3a asvn v 3alTuty usbernuua, apkasHU opraHn 6u
npBo Tpebano Aa pewe cnefehe nsasose: NOTpeBHO je yHanpeanTh Tok MHopMaLmja y 0bnacTu asuna; opraHn3aLmoHe
CTPYKTYpe jol YBEK HUCY Y ckrnady ca 3akoHOM O asurly, YCBOjeH je 3akoH O ynpasrbaky Murpauujama, a cucTemarcko
npaherse jaBHUX MONNTUKA TeK je NoYeno.

Tokom npotekne ape AeueHuje, Penybrmka Cpbuja cyoumna ce ca u3a30BOM pellaBara npobnema Benvkor 6poja
npucunHux murpaHata. HakoH pacnaga Coumjanuctuike ®egepatveHe Penybnvke Jyrocnaswje, orpomar 6poj nsbernuua
powao je y Penybnuky Cpbujy, yrnasHom u3 Xpeatcke u bocHe 1 XepuerosuHe. Mpema 3BaHn4HUM nogaumma (YHXLUP w
KWPC), y Penybnuum Cpbuju noctoju oko 57.247 usbernmua n 210.000 uHTepHo pacerbeHnx nuua (MPI). HakoH cykoba u3
1999. roguHe, Benuku 6poj Cpba m npunagHuka Opyrux He-anbaHckux 3ajegHnua Hamyctvo je Kocoso u Metoxujy w
MOTPAXMO CKMOHULITE Y jy)KHOj U LieHTpanHoj Cpbuju, kao v cycepHum 3emrbama. [lo caga je Ha Teputopuju yxe Cpbuje

106 Criy6enu rmacHuk PC, 6p. 108/07
107 Cryx6enu rmacHuk PC, 6p. 51/08
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(6es Teputopuje Kocosa) peructpoaHo oko 210.000 WPJ1, yrnaBHOM CMELITEHUX Y jyXHOj M LeHTpanHoj Cpbujn u
Beorpany. Kao ogrosop Ha gyroTtpajHy cutyauujy ca usbernuuama HakoH cykoba 1991-1995. rogute y 6usLuoj Jyrocnasuju,
MOKPEHYT je ,3ajedHNyky pervoHanHW nporpam O TpajHUM peluersuma 3a ubernnue W pacerbeHa nvua“, nosHat nog
Ha3neoMm ,PernoHanHm ctambenu nporpam” (PCHM). Y nutaty je 3ajeaHuyka uHMLmMjaTBa bocHe u XepLerosuHe, XpBaTcke,
Lipre T'ope 1 Cpbuje ca Lurbem LonpuHOca pellaBatby LyroTpajHe pacerbeHOCTH HajyrpoXeHNjUX M3bernuua n pacer-eHnx
nmua (PI1), n ovekyje ce ga he 27.000 gomahuHCTaBa KOPUCTUTH OBaj Nporpam.

Wako je pobpoBorbHM noBpaTak Hajborbe peluere 3a usbernuue u UPJ, ceera yeTBpTHa u3bernuua peanusosana je
TpajHO peluerse nyTem nospatka. Cutyauuja je nowwja y nornegy WPJL. Mpema nogaumma YHXLP, ceera 17.000 Cpba u
APYrMX XuTerba HeanbaHCKe HaLMOHANHOCTM BpaTuno ce Ha Kocoso. lMpouetsyje ce aa je ceera 5.000 nuua 3anpaBo
0CTBapWno oapxwe nospatak. Mopen nutawa usbernuua u UPJ1, Penybnuka Cpbuja Takohe ce cyouasa ca npobnemmma y
obnactv peuHTerpauuje noBpaTHKUKa y OKBMPY Criopasyma o peagmucuju.

WHTepHO pacerbeHa nuua cyoyaBajy ce ca 6pojHM npobnemuma npu 3allTUTL HIUXOBOT 3EMIbULLTA, HEMOKPETHE UMOBMHE
W OpyrvX CTeYeHWx npasa Ha Kocoy 300r HegocTaTka cBeODyxBaTHUX aaMMHIUCTPATMBHUX MEXaHW3ama 3a peLueHe OBUX
nutawa. Cnobopaa kpeTama Ha KocoBy npeactaBrba Bennko orpaHuyerse 3a WPJ1, kao v 3a agBokate Koju ux 3actynajy, y
obnactu kopuwwheta HuxoBux npaea. OBO je AoaaTHM orpaHuyaBajyhu YmHunaL 36or Kojer npyxarse npaeHe nomohu UPJ
Ha Kocosy Huje 1cTo kao npyxawe npasHe nomohu WP y octatky Penybrnuke Cpbuje. 3 oBux pasnora, mefyHapoaHu
HaA30p U YKIbYYEHOCT OCTajy HEOMXO0AaH enemeHT y npyxary npasHe nomohu 3a UPJ1.

Pechopme y obnactu opdpaHe ocurypahe edukacHuju 1 eKOHOMCK OAPXKUBMM CUCTEM MHTEPBEHLM|A Y Nornedy 3aluTute
Y1 NOAPLUKE LMBUMHOM CTAHOBHULUTBY Y CMyyajy MPUPOSHMX Henoroga v onacHocTu. Y TOM nornegy, MOXe fa ce pa3moTpy
moryRHOCT pasBoja per1oHanHux koopanHucaHux nporpama. Tpeha mucuja Bojcke Cpbuje je nogpLuka LMBMIHUM BRactuma
y CynpoTCTaBbaky npetiama 6e3begHocTn. Munuctapcteo Opbpane v Bojcka Cpbuje He paseujajy nocebHe kanauuteTe
3a aHraxoBae Ha M3BpLUEHY 3ajaTtaka 3alTuTe U cnacasara, Beh y cnyyajy notpebe noctojehum kanauuteTuma BpLue
MOAPLWKY LMBMAHMM BRacTUMa W HOCMOLMMA MOCMOBA 3alWTuTe M cnacaBawa. BojHobesbegHocHa areHuwja u
BojHoobaBelwTajHa areHumja Bpe 6e30eqHOCHE aKTMBHOCTM Of 3Hadvaja 3a opbpaHy, y cknagy ca 3akoHuma o
BojHODEe3begHOCHWM cryxxbama, Kao 1 Apyrum 3akoHUMa. %8 HajpeneBaHTHWjW CTpaTEeLLKM JOKYMEHT ¥ OBOM CEKTOPY jecTe
Crpatervja 3a HaumoHanHy Ge3begHoct Penybnuke Cpbuje us 2009. roguHe. Tepopuaam, OpraHu30BaHM KpUMUHa,
Kopynupja, LW1petbe W TProBUHa BaTPEHUM OpYyXjeM, Npobnemu ca MHTEPHO pacesbeHnmM nuuuma w usbernuuama, kao u
HaLMOHarnHe W Apyre BPCTe Henoroga HaBefeHe Cy kao IMaBHM 13a30BM MO HauwoHanHy 6e3begHocT koje je noTpebHo
peLumnTH MyTeM cUCTEMA 3a HaLMoHamnHy 6e30eJHOCT y LUMPEM W YKEM CMUCTTY.

B2.2. CtpaTeLuku oKBMp

HaumoHanHm cTpaTeLlki oKeup

Ha ocHOBY rmaBHWX cTpaTellkuX AOKYMeHaTa 3a CekTop, npeactasibeHnx y npunory 1, cektopcke n SWOT aHanuse,
yTBphEeHu cy crneaehu NpropuTeTY 3a 0Baj CEKTOP:

(i) Jayawe Ge3depHoCTM rpahaHa myTem AeMOKpaTCKe, OArOBOPHe W edMKacHe nonuumjcke cnyxbe rnasHa je
cTpaTellka Bu3uja M Krby4HW npuoputeT onucaH y CtpaTteruju passoja MuHUcTapcTBa YHyTpaLlkbKX MOCMOBA, Y Kojoj ce
AedVHNLLY 1 BPEAHOCTM U MUCHja 3a HapedHu nepuog fo 2016. rogwHe, Harnawasajyhu u noTpeby 3a pearoBareM Ha
ycrnoee 3a npowwupete EY. lMpenosHate cy u cnegehe npuoputetHe obrnact 3a 6yayhu passoj: opranusaunja w
ynpaerbatbe; 0Oe3bedHOCT nojeduHua, 3ajegHuue W OpXaBe; NApTHEPCTBA HA  HALWMOHANHOM, pErvoHanmHoM U
MehyHapoaHOM HUMBOY; CUCTEM YHYTPALUHE U CNOSbHE KOHTPOMNE M TpaHCmapeHTHOCT Yy pady. OBaj KrbyYHM NpUOpuTET
Takofe je 3acHOBaH Ha yHanpefewy 1 CnpoBofetby CTpaTeLLKOr U HOPMATWUBHOT OKBMpa 3a Bopby NpOTUB KpUMMHaNa W
NpeBeHUMjy.

(i) NpeBeHunja n Gopba NMPOTUB OpraHM30BaHOr KPUMWHana, npefsufa LyropoyHe TPEHOOBE M CMepoBe paja
CTPYKTypa 3a OpraHW3oBaHW KpuMMHan, kao W kanauutete Penybnuke Cpbuje 3a mpeBeHUMjy M HeEroeo cysbujare Ha
Hajuwxy moryhy crony. [llpema HauwoHarnHoj cTtpaternjy 3a Gopby nNpOTMB OpPraHW30BaHOT KpUMWHama, nojam
OpraHu30BaHor kpummHana obyxeata BpLUeHe KPUBMYHMX Jena Of CTPaHe OpraHu30BaHe KPUMUHAMHE Tpyne UMk HeHuX
unaHosa. OpraHu3oBaHa KpUMMHaHa rpyna jecte rpyna Tpu Unu BULLE UL, Koja MOCTOjU TOKOM oApef)eHor BpeMeHcKor
nepuoga 1 pagu y LOTOBOPY Ca LWIbEM W3BPLUEH:A jeAHOT UMW BULLE KPUBUYHWX [ena 3a Koja je MponucaHa kasHa og
yeTMpW roguHe UMK 030WrbHUMjA CaHKUMja, ca LWIbeM CTWLaa, HeNnocpedHO WNW MOCPEAHO, (hMHAHCHjcke unn apyre
pobutn. Bpcre opraHusosaHor kpumuHana 3abenexere y Penybnuum Cpbuju jecy HesakoHWTa TProBUHa HapkOTALMMA,
W3Hyge, OTMULE, yLEHe, TProBMHA JbyauMma, Kpujymyapewe Ibyau, Kopynuwja, mpawe HoBua, 3rmoynoTpeba cryxBeHor

108 YcraB Penybnuke Cpbuje, 3akoH o onbpanu, 3akoH o Bojcuy Cpbuje, 3akoH o ocHoBama ypefjera cnyxbun 6e3benHoctv Penybnmnke Cpbuje, 3akoH o
BojHo6e36enHocHoj areHuuju 1 BojHooGaBeLLTajHOj areHLuju, KpuBUYHI 3aKOHUK, 3aKOH O KpUBUYHOM MOCTYMIKY U PYIY 3aKOHMU.
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nonoxaja, ofly3uMarbe JeBM3a u Apyrix MHCTpyMeHaTa nnahawa, NpocTUTYyLMja, HE3aKOHWUTA TProBMHA BAaTPEHUM OpYXjeM
1 eKCNNo3nBoM, MeflyHapoAHO KpujyMyapetse BO3ura 1 akuusHe pobe, kao 1 BUCOKOTEXHOOLLKM KpUMUHAT.

(iii) Be3bepgHa 3ajegHMLA 3acHOBaHa Ha NPodeCMOHaNHOj NONULMjCKOj CNYXOM 1 Capaatba YCMEpPEHa Ha CMatbere U
koHTpony Ge3bemHOCHMX M3a30Ba, Koja Ce OCTBapyje MyTem MpeBeHLUuje, MOMMUMICKOr paja Ha HMBOY 3ajegHuue, paja
ycMepeHor Ha npobrieme 1 napTHepCTBa ca ApYriM 3auMHTEPecoBaHWUM cTpaHama. KOHLENT nonuumjckor paga Ha HWUBOY
3ajefHMLe 3acHOBaH je Ha ydelwhy rpafaHa y npouecy OOHOWeHa OAnyka y NOnuuuji, Kao CaBpeMEHOM MpUCTyMy
BesbenHocTn. CTpaTeluku LurbeBn y ToM nornedy AeduHucann cy y Ctpateruju nonvuuje y 3ajedHuun YCMEepeHoj Ha:
CaBpemMeHe CTaHOapde y pagy nonvumje; noBepewe rpafjaHa W 3ajedHuUa; HenpecTaHy capaftby W NapTHEPCTBO ca
3ajeqHuLOM; [enoTBopHy 6e3beaHocT u npeseHuyjy; BesbeaHuje 3ajeaHuLe 1 CMarere cTpaxa of KpUMWHana; npuctyn
yCMepeH Ha npobneme W MoLuToBake €TUYKMX MPUHLMNA W pasnuuMToCTU. [pedycnoBm 3a OCTBapUBakbEe OBUX LiMibeBa
jecy obpa3oBatbe 1 pa3Boj noBepetba n3mehy nonuuuje v rpahana.

(iv) CBeobyxBaTaH, edukacaH U fenoTBopaH CUCTEM 3a CMakeHe pU3MKa U nocneavua NPUPOAHMX Henoropa u
Bpyrvux KatacTpod)a MpeAcTaB/ba CTpaTeLku MPUOPWUTET KOjWU YKIbYYyje WHTErpUCcaHo ynpaBribate Henorogama vy
Penybnuun Cpbuju n HactaBrba ga gonpuHock Behoj 6e36edHOCTM M OpXMBOM PasBojy pervioHa. HaumoHanHom
cTpatervjom aeduHncaHm cy 1 yTBpheHn HaLMOHaNHN MEXaHW3MU 3a KOOPAMHALM]Y N MPOrpaMcKe CMEPHULE 38 CMakbeHe
Bpoja Hemoroga y3poKOBaHUX NMPUPOGHUM OMAcHOCTMMA, Kao W pu3nka of Hecpeha, sawTuTe, peakuuje W Onopaska.
CrpaTervjom ce ocurypaBa ucnyraBatbe npenopyka EBponcke yHuje 3a pa3soj HaLuoHanHux cuctema 3a 6e3begHoct. 3a
pa3BOj MHTErpuCaHoOr CUCTEMa 3a 3alUTUTY U cnacaBakbe NoTpebaH je BULLIM CTeNeH TEXHUYKUX MHOBaLMja U onpemMe, Kao u
yHanpefierwe MHPPACTPYKType, MHAPOPMATUYKMX M TEXHOMOLIKMX CUCTEMa, y3 MPUMEHY CaBPEMEHWX TexHomnoruja u
craHaappa Esponcke yHuje. Takofe, y Penybnnum Cpbuju He noctoju objeamkenun 6poj koju rpafjaHu Mory ga nososy y
XWUTHOM CRnyyajy, MOLITO CBaka of cnyxbu nocepyje concrteeHn Gpoj 3a XUTHe CryyajeBe W CBOjy AMCNEYepCKy cryxoy.
Ocum Tora, noTpebHO je Aa ce ocnocobu cuctem yTphuBatba/noumparsa nNo3nea, a 6asa nogataka 3a npahewe CBUX
pu3unka, Cnyyajesa, XUTHUX ClyyajeBa, 1 Henoroaa Huje Ha ogrosapajyhu HauuH passujeHa. Penybninuku wrab 3a BaHpeaHe
cuTyaumje npunpema 1 06jaBrbyje roauiltbe U3BeLlTaje o cnposofery CTpateruje, npu vemy ce M3BeluTaj cTaBmba Ha yeua
jaBHoCTW.

(v) OppxMBO MHTErpucaHo ynpaBrbake rpaHuuama kojum he ce ocurypatv ceobyxeaTHa u edpmkacHa be3begHocT 1
CUIYPHOCT KpeTakba nuua u pobe npeko rpaHuLa, kao 1 ocuryparbe edmkacHor MHTErpucaHor ynpaerbatba rpaHnyama tuhe
06e3beheHo kpo3 oaroBapajyhy MHDPACTPYKTYpY M TEXHWYKE YCNOBE, KOju OAroBapajy ctaHgapauma 1 npenopykama EY.
Buhe pasBujeHe obnactv of 3ajegHNYKOr MHTEPECa 3a CBe rpaHuyHe cryxbe n wuma he ce ynpasrbaTty MyTeMm [O4aTHO
ycknafeHMX U CUHXPOHW30BAHUX CEKTOPCKMX CTpaTervja, W3rpagwe Kanauuteta, MHGPaCTPYKType, OnpeMe U
MHE(OPMALMOHNX TEXHOMOTMja 1 TENEKOMYHMKALIMOHNX c1cTEM.

(vi) YnpaBmbawe Murpauujama v uneranHe Murpaumje KibyuHW Cy MpuoOpuTeT 3a pasBoj CTpaTeLlku, MPaBHO U
WHCTUTYLMOHanHO ypefeHe obnactu murpauuwja. MnaHnpaHo, opraHn3oBaHO M WHTETPUCAHO ynpaBibake Murpalujama
O3Ha4yaBa npaherwe eKCTepHUX W WHTEPHWX TPeHJoea murpauwja u cnposohere aKTMBHOCTW KojuMa ce MOACTUdY
perynapHe murpatuje, y3 cnpevaBare He3akoHUTE W HeperynapHe murpatmje. Heku o OCHOBHUX eneMeHata ynpasrbatba
murpauujama 1 GopGe NpoOTMB WMeranHux Murpauumja jecy BM3HA MOMMTUKA, MHTErPUCAHO ynpaBrbakbe rpaHuuama W
perynucaH GopaBak cTpaHaua. [lpemycnoB 3a yChelwHO YynpaBrbake MurpauuMjama jecte ocurypare LenoTBOpHe
koopauHauuje Mehy MHCTUTYLMjaMa, LeHTpasrHUM Koje Cy OAroBOpHE 3a u3pafdy NOnuTWKa, Kao U OmepaTWBHUM Koje MX
cnpoBoge, Y3 ycrnocTaBrbakbe CUCTeMa 3a npahekbe jaBHuX nonutuka 1 mepa. OBaj Kiby4YHW NPUOPUTET Takohe cagpxu 1
aKTMBHOCTM Koje Ce nmpedysumajy Aa Ou ce ocurypao KoopauHWUCaH, MpaBoBPeMeEH W cBeobyxBaTaH OAroBop Ha npobrnem
MurpaHara.

(vii) OproBop Ha noTtpebe UPJ1 u mu3bernuua kbyyHu je NpUOPUTET 3a peLUaBakbe HUX0BUX Mpobnema, kao LWTO je
yTBpheHo y HauuoHanHoj cTpaTermju 3a peluaBare nuTarba M3OErnuX 1 WHTEPHO pacerbeHux nuua.'® Oa cTtpateruja
NMpeacTaBrba OKBUP 3a CTBapare WHUUMjaTMBa M CpoBONeHe akTMBHOCTM Ca LMIbEM pellaBarba nuTakba M30ermmx u
WHTEPHO pacerbeHnx nuua 3a nepuwog 2011-2014. roguHe u nokpuBa ABe LUIbHe rpyne: a) u3bermuue y cknagy ca
cTaTycom Koju fecuHuwe 3akoH o usbernuuama’ u 6) UPIN ca teputopuje Kocoea n MeToxuje koju npuBpemeHo bopase
Penybnuum Cpbuju BaH Teputopuje KocoBa u MeToxuje. OBoMm cTpatervjom AeduHWly Ce [Ba CMepa OOPXKMBUX
aKTMBHOCTM: MoZplUKka 3a moBpaTak win uHTerpauuja. Ocum TOra, CTpaTelkW Lurb je 1 pas3Boj ycroea 3a nospaTtak
nsbernuua y Penybnuky Xpsatcky u BocHy W XepueroBuHy, ka0 W MHCTUTYLMOHANHWX MeXaHu3ama 3a MOTMyHO
OCTBapuBare MNpaBa y 3emrbama nopekna. [pyru cTpaTelkn Uuib jecTe cTBapake ycroBa 3a W3bernuue, HapouuTo
HajyrpoxeHuje rpyne usbernuuya (nojeauHue 1 nopoauue) Koju ognyye aa octaHy y Penybnuun Cpbuju, kako bn pelumnu
CcBOje Npobneme 1 Nogpxanu bUXOBY UHTErpaLyjy Y NToKanHe 3ajeaHuue.

(vii) Bopba npoTUB TproBUHE FbyAMMa Y3 nocebaH Harnacak Ha 3alTUTY JbYACKMX NpaBa XpTaBa CTPATELKN je Lnb Y
Bopbu npoTnB TproeuHe JbyauMa. Benvka BehuHa xptasa, kix 90%, cy 3 Penybnuke Cpbuje, Lok cy apyru ca 3anagHor

109 3a nepuog 2011 — 2014. rogunHe
10 Cnyx6enu rmactuk PC, 6p.18/92, 45/02 -CYC n 30/10
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barnkaHa u 13 semarba 6usLuer Cosjetckor Casesa. Mogauyn MYT-a nokasyjy Aa je Hajuelwha nojasa npu TProBUHM rbyaMMa
CekcyanHo uckopuwhasawe. TproBuHa rbyauma Takohje ce kopuctu 3a notpebe wuckopuilhaBara pagHe cHare,
kopuwhetrse kpTaBa Ja YMHe KpUBMYHA Aena, NPUCUHY Npowky M npucunad Gpak. C 063upom Ha Tunonorvjy 1 MeToge
Koje Ce KOpWCTe, OBY BPCTY OpraHu30BaHe KpUMWHarHe akTUBHOCTU Huje yBek Moryhe cnpeuntn kopuwherwem apyrux
npuopuTeTa 3a 0Baj CEKTOp, Y CKNaay ca AeduHuLmMjama U3 NpeTxoaHor Tekcta. MpuopuTeTn cy rpynucaqm y net obnactu:
WHCTUTYLIMOHANHM OKBMP, NpeBeHLMja, Nomoh, 3aluTuTa U penHTerpaumja xprasa, MehyHapoaHa capagma u npahetse u
OLeHMBakbe pesynrara.

Kako 6u ce nogpxanu HaLWoHamHW CTpaTeLLKN LbeBI HAaBEAEHN Y NPETXOOHOM TEKCTY U MeflyHapogHa nomoh ycmepuna
Ha HajxuTHWja nuTarsa, y HAL-y ce HaBoge cnegeha aga npuopureta:

HAL npwoputet 1 YHanpefiere onwme 6e3be0Hocmuu 6opba npomus KpumuHana y CKnagy Ca HaLMOHarHWUM
cTpaTellkuM npuoputeTuMa 3a cektop ytephenum y oksupy (i), (i), (ii) n (iv). HAQ npeasuha ocTBapuBawe OBOT
npuopuTETa yCMepaBaweM W CrpoBOfeweM CTpaTewkor M HOpMaTUBHOM OKBMpa 3a 60pby npoTMB KpuMWHana u
npeBeHLMjy, Kao W jayareM KanauuTeTa ApXaBHUX OpraHa 3a edukacHO npouecyupare CryvajeBa OpraHWM30BaHOr
KpUMWHana, kopynuuje, nparba HoBLA 1 (hHaHCUpakba Tepopuama, TepopuaMa, PaTHUX 3M04MHA U APYTUX KPUBUYHUX Aena.

HAL npuopuTeT 2 Koju uma 3a yurb 0a 06e36edu uHmeapucaHo ynpaesbarbe epaHuyamMa U ynpasibarbe MuepayuoHuMm
moKogUMa je Y CKNnagy ca HaLWOHAMHWUM CTpaTEeLKUM NpuopuTeTMMa 3a cexktop yTBphieHum y oksupy (iv), (v), (vi) u (vii).
Osum npuoputetom HAI HemocpegHo Ce pellasajy KibyyHe TeMe KOje MOKPWUBA HaLMOHarHW NpUOpUTET WHTErpucaHor
ynpaerbawa rpaHuuama. lpeuusHuje, mepe Koje Ce nO3WBajy Ha OBaj MpuOpuTET 3a Uurb he uMaTv nogpLuky 3a:
cnposofjerse CTpaTervje MHTErpuUCaHor ynpaerbatba rpaHulama U yHanpefere WHTerpucaHux rpaHnyHuX MexaHusama. Y
npBoM cryvajy, 6uhe peanusoBaHo yHanpefjewe opraHusaumje W ynpaBfbaka rpaHuLama nyTem passoja OnepaTuBHUX
AKLMOHWX NIIaHOBA PeNneBaHTHUX MPaHUYHIX CIIyXOun 1 ocuryparem KoopanHaLmje NpUinKoM uxoBor cnpoeohera. [pyra
Mepa buhe ycMmepeHa Ha yHanpehere kanauuTeTa 3a ynpasibatbe MUrpaLujama Ceux HaanexHUX MHCTUTyLMja yKibydyjyhu
W OHMX OfFOBOPHMX 3a npyxawe 00pasoBara, 3ApaBCTBEHE 3alUTWTE, 3anollrbaBaba, CouujanHe 3awTute U
aOMUHWCTPATMBHUX ycryra (kao LITO je W3AaBake AOKYMEHaTa) Ha HauWMOHanHOM M NOKanHOM HUBOY. YHanpeherse
y3ajaMHe XOPW3OHTanHe 1 BepTUKaliHe KOOpAMHAaLMje CBMX MHCTUTYLMja YKIbYYEHMX Y yrpaBibame Murpauujama kao
javarbe HUXOBUX KanauuTeTa.

PervioHanHe 1 TpaHCHaUWOHANHE CTpaTervje

Crpatervja EY 3a [lynaBcku peroH 6aBu ce HW3OM MuUTakba M NPeanoxeHux obnactu 3a capagkwy anouupaHux Ha
yeTpu cTyba mefly kojuma ,Javare pervoHa [lyHaBa“ oaroBapa 0BOM cekTopy. [pnoputeTHe obnacTu peneBaHTHe 3a
CEKTOp jecy ,Jauarbe WHCTUTYLMOHAMHUX KanauuTeTa u capagrwe” W ,3ajedHnyKu paf Ha npomoBucary 6e30edHoCTH v
pelLaBary OpraH13oBaHOr KpUMUHATA 1 TELLKMX 3M104MHA ",

Ocum Tora, Penybnuka Cpbuja yuecTsyje y papy CaseTa 3a pervoHanHy capagty. CaBeT 3a pervoHanHy capagtby passuo
je Crpateluku JOKyMeHT 3a npaBocynHe u yHyTpawwe nocnose 2011-2013. roguHe ca AkumoHum nnaHom.!'! Osum
BOKYMEHTOM Crajajy Ce W MHTErpuLLy HajpeneBaHTHUjU CTPaTELLKU LUMbEBM U aKTUBHOCTM BULLE MPOrPaMCKiX JOKYMeHaTa
(cTpaTeruja, aKLUMOHWX NNAHOBA M jaBHUX MOMUTIKA) U3 pernoHa. 2

JokymeHtu EY 1 mefiyHapoaHu cnopa3ymu y Be3u ca CEKTOPOM

Esponckum naptHepcteom ca Penybnunkom Cpbujom op 18. debpyapa 2008. roguHe (2008/213/EK) yTBpheH je ckyn
KpaTKOPOYHUX M CPEeaHOPOYHNX NpuopuTeTa y obnactv npasge, cnoboge v 6e3bemHOCTH y BE3N ca BU3ama, KOHTPOIOM
rpaHuLa, asurnoM 1 Murpaupjama; npaem HOBLA; HapKkoTMLMMa; nonuuujom; 6opboM NPOTMB OpraHWU30BaHOT KpUMUHANa 1
Tepopuama. Mop bopbom npomus opeaHu308aHo2 KpUMUHaa HaBoaw ce: ,a) YCBOjuTM HepocTajyhe 3akoHoLaBcTBo, 6)
pasBuTU KanauuTeT 3a 3anneHy UMOBMHE, B) CMIPOBECTU HALMOHANHY cTpaTerujy NpoTUB OPraHW30BaHOr KpUMUHana u r)
jayatn kpumuHanmMcTuyko-obaBelwTajHu paf; HactaBut 60pby NpoTWB TproBuHe rbyauMa, Ykibydyjyhu cnpoBofjerse
cTpaTervje 3a CnpevyaBare TProBUHE fbyauma W npyxawe ogrosapajyhe nomohu u 3awTute xpTBama‘. KpaTkopouHu
npuopuTeT y okeupy [pasde, crobode u 6e3bedHocmu (8u3e, epaHuYHa KOHMPONa, a3un U Muzpayuje) NCTu4e BaxHOCT
cnposoferwa CTpateruje 3a UHTErpUCaHO ynpaBrbake rpaHuLama, U javare capafre U3Mehy areHuuja 3a UHTerpucaHo
ynpasrbate rpaHulama. Cpef0opoyHI NPUOPUTET jeCTe HacTaBaK jayarba kKanauuTeTa rpaHuyHe nonuuuje U LapuHCKe
cnyx6be, yHanpehete objekata Ha rpaHu4HUM NpenasuMa U yHanpefewe capagkbe ca CycefHWM 3emibama y Gopbu
MpOTWB TPrOBUHE byAUMa.

Y Cnopasymy o ctabunusauuju v npuapyxueary (unaH 6.) Hasogu ce: ,Penybrnuka Cpbuja ce obaeesyje aa HacTaBu aa
noacTuye capagwy W gobpocycedcke OOHOCE Ca [pYrM [pxaBama pervoHa ykibydyyjyhu w ogrosapajyhu creneH
MeflycoBHMX ycTynaka y nornegy kpetamwa Ibyaow, pobe, kanutanma w ycryra, kao 4 pa3Boj npojekata Of 3ajesHuuKor
WHTepeca, NocebHO OHWX Koju Ce OHOCE Ha ynpasrbawe rpaHuuama W 6opby NpoTWB OpraHW30BaHOr KpUMUHana,
Kopynupje, npatba HOBLa, UreranHux Murpaumja 1 Kpujymuapersa, ykrbydyjyim nocebHo TproBuHy rbyauma, Nakum opyxjem

11 CTpaTeLukun JOKYMEHT nogpkanu cy MunucTpu y byagw, y LipHoj Fopw, 18. mapta 2011. rogunHe
12 BugeTu: http://www.rcc.int/docs/0/183/regional-strategic-document-on-justice-and-home-affairs-2011-2013-and-the-action-plan-for-its-implementation
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u 3abpareHum aporama. OBa 06aBesa je krby4HM hakTop y pasBojy 04HOCA U capaite 3mehy CTpaHa W cTora LonpuHocK
pervoHanHoj crabunHoctn”. Takofe, y unany 80. — Javawe wHCTMUTYUMja M BnapasuHe npasa (Hacnos VII, Mpaega,
cnoboga v 6e3begHocT), Hasoawn ce da he BUTK ycnocTaBrbeHa capairba ca LUIbeM jadakba He3aBUCHOCTW npaBocyha
yHanpefjerwa HeroBe edukacHocTw, yHanpefhewa paga nonvuuje W Apyrux opraHa 3a cnpoBofjere 3aKkoHa, Mpyxare
oarosapajyhe obyke u 6opbe NpoTMB KOpyMLMje U OpraHu3oBaHoOr kpuMuHana. Octanu peneBaHTHU YNaHoBW jecy: YnaH 82.
— Buse, koHTpona rpaHuue, asun n murpauuje; ynaH 83. — CnpeyaBatbe W KOHTpONa ureranHe umurpauyje, peagmucu;ja;
unaH 84. — Mpare HoBUa 1 (hrHaHCUpare Tepopuama; YnaH 85. — Capaarba y Bean ca HeJ03BOIbEHUM Aporama; ynaH 86.
— CnpeyaBate 1 Gopba NMpOTMB OpraHW30BaHOT KpUMMHAMA W OCTanMX HE3aKOHUTWX akTMBHOCTM M ynmaH 87. — bopba
npoTVB TEpopM3ma.

KrbyuHa nHuuypmjatuea CapajeBckor npoueca, PervoHantm ctambenn nporpam 3a 3anagHu bankaH, npukasyje o6HOBMEHY
peLLeHOCT yeTupn napTHepcke apxase (Cpbuja, LlpHa opa, Xpsatcka u BocHa u XepueroeuHa) ga obesbege csy
HEeOmnxoaHy MOAPLUKY 3a YKuAawe pacerbeHOCTW u3bernuua, noBpaTHUKa W pacerbeHnx nuua, u omoryhe UM XuBoT kao
paBHonpasHUM rpafaHuma, 6e3 auckpumuHauwje. OBa pelueHoCT noTepfieHa je TOKOM MUHWCTapCcKe KOH(epeHuuje
oppxaHe y beorpagy y HoBembpy 2011. roavHe kafa je noTnMcaHa 3ajeHN4ka MUHUCTapCKa Aeknapaumja 3a ,3ajeqHuuKm
pervoHanHu nporpam 0 TpajHUM peLueruma 3a u3berna 1 pacerbeHa nuua‘“.

Y nornegy 6opbe npotus npeThK No jaBHy 6e36egHOCT, OBHOCHO Ped W MUp, Kao W y norneay npeBeHuunje, OTKpuBara 1
nonuumjcke uctpare KpueuyHWX gena, 3emibe JEE ycBojune cy KoHBeHUMjy O MOMMUMiCKOj capaptsu Y JyrouMcTouHo;
Esponn. '3

Ocwm Tora, nog okpurbem MHuumjatee 3a capapmy y JyrouctouHoj Esponm (CELW), opxase JEE ycBojune cy KoHseHuujy
0 LleHTpy 3a cnposofjerbe 3akoHa 3a JyrouctouHy Espony (SELEC)'* kojum ce ycnocTaBrba KOOpAMHMCAHa MmogpLuka
JpxaBama YnaHuLama npunukom UCTpaxuBarba 1 NpeBeHUMje 3roumHa.

B2.3. Arenpga EY

EBpona 2020

CaonwTerem Komucuje o nporpamy Espona 2020 ytBpfeHa je cTpaTervja 3a mameTaH, OOPXMBW W WHKITY3UBHWU PacT.
Krbyuna uwhuumjaTMBa EBponcke nnatopMe npoTUB CUpOMALLTBA W cOLpjanHe MCKIbYYEHOCTU jecTe HarnallaBare
notpebe Aa ce GMMCKO MHTErpuwwy couujanHo ykibyuuBawe W Gopba nMpoTuB AMCKpuMMHALMje, pelasajyhu, uameRy
ocTanor, nuTama ynpaerbawba MUrpaLmjama, UHTerpaumje MurpaHarta, odyBarba byACKUX npasa 1 aHTUANCKPUMUHATOPHUX
jaBHUX nonuTUKa.

Linrb cTpaTervje yHyTpaLmKx nocnosa EBponcke yHWje jecTe cTBaparbe nogpyyja 6e3 yHyTpaLukbyx rpaHuLa y Koje Jbyan
mory ga yhy, kpehy ce, xuBe M page cnoBOAHO, CUrypHW Aa Ce HMWXOBa NpaBa Yy MOTMYHOCTM MOWTYjy M Aa UM je
Be3benHocT ocurypaHa. CTpaTeLLKku OKBUp 3aCHOBaH je Ha nporpamuma u3 Tamnepea (1999-2004. rogute), Xara (2004-09.
roanHe) u Ctokxonma (2010-14. roguHe) — OTBopeHa u 6e3beaHa EBpona koja cryxu v WTnTK cBOje rpafaHe, 1 cagpxu
HEeKONWKO CTpaTeruja 1 jaBHWUX NOMUTHKA KojuMa Ce pellaBajy pa3nuuuta nutarba u3 obnacti 6e36egHOCTM 1 CUTYpHOCTY:
Crpatervja EY 3a yHyTpawwy 6e36eaHocT ,Ka eBponckom mogeny 6esbepHoctu®, EBponcka ctpatervja 3a 6e3begHoct
(2003. rogune), CrpaTtervja 3a JenoTBOpHO cnpoBoferse loBerbe 0 OCHOBHUM npasuma, CTpaTervja 0 Cnorballksoj
JumeH3niu nogpyyja cnoboge, 6e3begHoctn u npaege (2005. roguue), Ka onwtoj jaBHoj momutuum 6opbe npoTus
BUCOKOTEXHOMOLWKOr kpuMuHana (2007. roguHe), Ctpaternja EY 3a HapkoTuke (2005-2012. roguHe), CTpatervja EY 3a
cy3bujare TproBuHe Jbyouma (ycBojeHa 2012. roguHe), [MpekTvBa O CeKCyarHOM 3M0CTaBrbakby, CEKCyarHOM
uckopuwhaeary feue u fevyjoj nopHorpacgwmju, CtpaTtervja 3a BucokoTexHomowky 6e3bemHoct (2013. roguHe), Tpeha
Jvpektuea 3a 6opby npotue npama HoBua (ycBojeHa 2005. rogwHe), PeBnampaHa cTpaTtervja npoTvB (uHaHcuparba
Tepopusma (ycsojeHa 2008. roguHe) utd. CrpaTtellkm oksup npouctude u3 Hacrnosa V Yroeopa 0 (hyHKLMOHWCAY
Esponcke yHuje kojum ce ypefyje ,Moapyyje cnoboge, 6e3benHoctn v npasae”. Ctpatervja EY 3a yHyTpawwtby 6e3beaHoct
(,Ka eBponckom mogeny Ge3begHOCTH) HABOAM M3a30BE, MPUHLMNE U CMEPHULE 3a pellaBake nuTawa besbegHocTn y
okeupy EY. Ca uurbem cnpoBofjewa oBe ctpateruje, Komucuja je y HoBembBpy 2010. rogmHe ycsojuna Caoniwterse
,CTpaTeruja 3a yHyTpawy 6e3begHocT EY y akumju — MeT kopaka ka 6e36eaHujoj EBponn®. Hhome ce npeanaxe 41 akumja
Kojuma ce Unrbajy HajxuTHWju 6e36eHOCHM 13a30BM ca kojuma ce EBpona cyouasa. MpuoputeTy EBponcke yHuje 3a pa3sgoj
noapydja npaege, cnoboge n 6e3beaHocTy Tokom nepropa 2010-14. roguHe yTBpREHM cy CTOKXOMMCKM NPOrpamMom Kojum
je nocTaBrbeHa Mana nyTa 3a pag Esponcke yHuje y oBum obnactuma. s

Mornaerbe 24: MNpaBaa, cnoboaa u 6esdegHocT

13 Bey, 5. Maj 2006. roguHe
14 Bykypew, 10. geuembap 2009. roguHe
"Shttp:/leuropa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/jl0034_en.htm
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JaBHa nonuTuka yHyTpallKx nocnosa EY rpynucana je y ase obractu: murpaumja v aun, u yHyTpalkwa 6esbegHoct.
[MpBO yKIbyyyje NUTaka Koja Ce OAHOCE Ha 3aKOHUTY 1 HE3aKOHWUTY MUrpaLujy, MHTerpauujy, peagmucijy 1 nospartak. pyra
obyxsata Gopby MPOTMB OpraHW3OBaHOT KpUMWHanNa W Tepopuama, MONMLMiCKY Capaftby W ynpaBrbake Crorballkbum
rpaHuLiama EY ca unrsem yHanpefera 3awwtute rpafaHa u 60pbe npoTUB opraHn3oBaHOT KpUMUHANa 1 Tepopuama. Y ayxy
conuaapHocTu, ctpatervja EY 3a uwrb uma yHanpehewe nonuuujcke M npaBoCyaHE capagie Y KPUMMHANUCTUYKUM
nuTamKUMa, Kao 1 capagre y 06nacTu ynpasibara rpaHuLama, LMBUIHE 3alTUTe U ynpaerbawa Henorogama. Ctpatervja
3a yHyTpawky 6e3benHocT EY cactoju ce 0f NpOaKTUBHOT, XOPU3OHTAMHOr M MyNTUAWCUMNNWHAPHOT npucTyna ca
3afjauuma jacHo pacnogerbeHum uamefly EY u teHux gpxaBa unmaHuua, yemepeHor Ha 60pBy mpoTuB mpekorpaHuYHor
KpUMMHaMNa, kao LITO je TProBMHA JbyaWMa; CEKCyarlHO 3M0CTaBibakbe, CeKCyanHo uckopuwhaBake feue U fevja
nopHorpadwvja; BUCOKOTEXHONOLIKM KPUMMUHAM; EKOHOMCKM KpUMWHar, KOpynuuja, KpUBOTBOPEHE U nupatepuja, kao W
HapKkoTULM.

MoapLuka 1 NpoMoBHCare Npaea nuua y oksupy 3ajefHnLe, pellaBare AUCKPUMUHALMIE N HEjeJHAKOCTW 1 NPOMOBUCaHE
€BpONCKOr ApXaBrbaHCTBa AOMPUHOCE yHanpehewy cneumduyHuX LumbeBa M KIbyuHUX WHUUMjaTMBa cTpatervje EBpona
2020.

HauuoHanHu nporpam 3a ycBajawe npaBHuUX TekoBuHa EY - HIAA 3a nepuog 2013-2016. roguHe gecuHuwe
npuopuTeTE U MEPE 3a HApESHW NEPUOA 3a Nornasrbe 24:

Cnorbawtbe rpanuue u LLieHren

Y nornegy ynpaBrbaka rpaHuLamMa NpUOPUTETM Cy BEe3aHW 3a pa3BOj OpraHM3alMoHe CTPYKType W OnepaTuBHY
[ENOTBOPHOCT rpaHWYHe nomnuupje Ha CBMM HMBOMMA OpraHu3aumje, y cknagy ca Hajborbum npakcama u cTaHgapauva EY;
AXypupatbe MnaHa M nporpama creuujanuctuike obyke rpaHuyHe monuuuje; Marpagwa v MoaepHusaumja objekata u
MH(PaCTPYKTYpe Ha rpaHUYHM Npenasuma, ca Lurbem OpKer kpeTamwa rbyay u pobe 1 noeehatbe KBanuTeTa KOHTPONe Ha
rpaHvLama; kao M fofjatHa MofepHusauuvja u yHanpeferwe MHPPACTPYKType M Onpeme Ha rpaHuMyHUM npenasuma ca
uurbeM Hapgaopa u obesbefuBarba 6e30eqHOCT ApKaBHUX rpaHuLa, Kao U ApYruxX APYLUTBEHWX NUTaka Kao LTO Cy
TbyACKa MpaBa, pervoHanHa napTHepcTBa M cBe Beha yKIbyyeHOCT opraHusauuja umeunmHor gpywrsa - OL. TakoRe,
NnnaHupa ce 3aBpLUETaK aKTUBHOCTW Ha YCMOCTaBrbaky M pady 3ajeBHUYKUX KOHTaKT cnyxOw/UueHTapa Ha rpaHuuama ca
CycefHUM 3emMrbama. YcnocTaBrbake 3ajeAHNYKNX MaTpona 1 3ajefHUYKUX rpaHnyHIX npenasa epLumhe ce no notpebu.

Murpauuje

MMpropuTETN NPK yNpaBrbatkby MUrpauujama jecy 3aBpLUETaK perynaTopHOr okeupa 3a CnpoBofjere 3akoHa 0 CTpaHUMMa;
CrBapatbe LeHTpanHe 0ase nogataka CTpaHWX [paBrbaHa MOBE3aHE Ca CBUM HAANEXHWM OpraHuMa YKIbyyeHum y
nocTynak u3faBara Bu3a, 6opaBULLHMX W pagHUX 403BONA (MUHUCTAPCTBO HAAMEKHO 3a CMOrbHE MOCMOBE, MUHUCTAPCTBO
HaANEXHO 3a YHyTpalUke MOCMOBe, HauuoHanHa cnyxba 3a 3anowrbaBatse); M3naBarme BUOMETPHjCKMX LOKyMeHaTa 3a
CTpaHe [OpxaBrbaHe W pas3soj HoBe Ctpatervje u AkuuoHor mnaHa 3a 6opby NpoTWB wuneranHe murpauuje; kao u
yHanpehete nonoxaja nocebHO OCETIbLUBMX rpyna, HapOUMTO NYTEM COLMjASTHOr YKIbyunBaa AeLe ca UHBANMAUTETOM U
0[pacnux ca MHTENEKTyanH1M cMeThama 1 npobnemuma ca MEHTaNHUM 34paBIbeM, Kao M XpTaBa TPrOBUHE IbyauMa.

Bu3Ha nonuTuka

Y obracti Bu3He MONUTKKE, NPUOPUTET je YCrocTaBrbakbe LenoBUTOr BU3HOr MHAOpMaLMOHOT cicTeMa koju 61 61o
rMoBesaH ca AMNNOMaTCkUM MUCHjaMa, MUHUCTapCTBOM HAAMNeXHUM 3a CNOrbHE MOCOBe, MUHMCTapCTBOM HAANEXHUM 3a
YHYTpalLLke NMOCMOoBe, FPaHYHUM Npenasima 1 0BnacTMa nonmuyuickmx ynpasa.

A3un

TokoMm HapegHor nepuopa, npuoputeT he GUTK NOTNYHO ycknafuBake HaLMOHANHOr 3aKoHOAaBCTBa y 0bnactu asuna ca
peneBaHTHUM aupekTeama EY, kao 1 notnyHo cnpoBofere CBUX CTaHAapaa koju Baxe Yy 0BOj 06nacT Ha Teputopujn
ApxaBa unavuya EY. Ocum Tora, Guhe y MOTNYHOCTW pa3sMOTPEHO MpolMpere MoCcTojehux KanauuTeTa 3a CMeLTaj
asunaHata, kao U yHanpeferwe eduKkacHOCTM MOCTYMKa 3a WCMMTUBAKE OMpaBAaHOCTW 3axTeBa 3a a3un (ga 6u ce
cMarbuno notpebHo Bpeme 3a 0bpapy, y3 yHanpehete kBanuTeTa obpage 3axteBa), WTO 6u, uamely ocrtanor, npu
yobu4ajeHoM CTary CTBapu AOBEMNO A0 CMakbera PU3nKka of HeLoCTaTka kanauuteTa.

Monuuujcka capagka u 6opba NPOTMB OpPraHM30BaHOr KPUMUHANA

MnaHupa ce NOTMYHO YCnocTaBbake NMPaBHOr OKBUPA 3a MONMUMiCKy capagky 1 60pby NpoTMB OpraHW30BaHOT KpUMUHANA
po 2016. roguHe, MyTeM yCBajakba OpraHn3aLMoHe CTPYKTYPE U pa3BojeM agMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa, HapouuTo 6asa
nogartaka notpebHUX pagm yCnocTaBIbatba HaLMOHANHOT KPUMMHAIHOT MHCGOPMALMOHOT CUCTEMA M HETOBE MPUMEHE Y
HajMatbe [Be OpraHu3aLoHe jeauHULE MUHICTApCTBA HAZNEXHOr 3a YHYTpaLLhe NOCroBe.

Y nornegy capagtse y 6opbu NpoTMB HApKOTWKa, MiaHMPaHe aKTUBHOCTW jecy: U3pafa cTpaTeruje 3a Hagaop y obnactu
KOHTPOMMCaHUX NCUXOTPONHWX CYNCTaHUW W npekypcopa; ViaMeHe u fonyHe 3akoHa O MCUXOAKTMBHUM KOHTPOMMCAHWUM
cyncTaHuama y cknagy ca Opgnykom Caseta 2005/387/T1YT1T; MameHe v fonyHe 3akoHa 0 CyncTaHLama koje ce KopucTte y
He03BOILEHO] MPOM3BOAMM OMOJHUX [pora M NCUXOTPOMHMX CymcTaHuM (Mpekypcopuma) y cknagy ca Ypepbom (EK) 6p.
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273/2004; npunpema NOA3aKOHCKMX akata y Be3u ca 3akOHOM O NCUXOAKTUBHUM KOHTPOMMCAHMM CyncTaHuama; u3paja
MOA3aKOHCKMX aKaTa Yy Beau ca 3aKkOHOM O CyncTaHLama Koje Ce KOpUCTE Y He[03BOMbEHO] MPOU3BOAM ONOjHUX Apora M
MCUXOTPOMHUX  CyNCTaHUM (MpeKypcopuma); YCMoCTaBibake W WHCTUTYLUMOHanM3aumMja HauMOHanmHOr LeHTpa 3a
npuKynrbare, 0bpagy v n3BeLLTaBatbe; M3paa NoA3aKOHCKMX akaTa kojuma ce ypefyje obnact cnpevyaBara 3noynotpebe
HapKOTMKa, TpeTMaH 1 pexabunurtauuja; oueHa HaumoHanHe ctpateruje 3a 6opby npotus gpora 3a nepwog 2009-2013.
roguHe, kao u cnposohere ECIAL nctpaxmsarba.

Y obrnactu uapuHcke capagre, akTuBHOCTM he GUTM ycmepeHe Ha pesuampawe CtpaTervje 0 WHGPOPMALMOHUM W
KOMYHMKaLMOHUM TexHornorvjama Ynpase uapuHa 3a nepuog 2011-2020. roguHe.

MpaBocyaHa capaakba y KpUBUYHUM 1 rpafjaHckum nuTakuma uhe ycmepeHa Ha uspagy npeanora 0CHOBE 3a MPEroBope 1
3aKrbyyere Cropasyme O MpaBHOj MOMORM y KPUBMYHUM W rpafaHCKMM nuTarbuMa, u3pyyera U y3ajamHa M3BpLUeHa
CYOCKWX Mpecyda Yy KPUBWMYHUM W rpahaHCckuM nuTamiMa ca HU30M Apyrux 3emarba. MWHUCTApCTBO HagnexHo 3a
npasocyhe pa3moTpuhe MOryRHOCT nOTNyHOr ycknafueawa KpuBMYHOM 3aKOHWKA Ca peneBaHTHUM MefyHapOaHUM
npaBHUM M3BOPUMA, MPBEHCTBEHO MpaBHMM TekoBMHama EY, Tokom nepuoga 2014-2016. roguHe. [upekumja 3a
ynpaBrbake 0y3eTOM UMOBWHOM fie, pagu nocnewnBama ynpasrbakba MMOBMHOM CMeELUTEHOM BaH beorpaga, oTBOpuTY
opraHusauumoHe jeauHuue y Huwy n HoBom Cagy. Ocum Tora, notpebaH je garbu paseoj CreuujanHux MCTPaxHUX
TeXHuka. 18

MoTpebHo je ycnocTaBuTM OenoTBOpPaH OEMOKPATCKM Hag3op Hag kopuwwhewem crneuumjanHux uctpaxHux mepa (CUM) ¢
063upom Ha TO fa areHumje 3a cnpoBoherbe 3akoHa kopucte CUM. Y Tom nornegy, HapogHa ckyniwituHa Mopa Aa passuje
cnoco6HocT kopuwherwa CAM.

MuHWUCTapCTBO HaaNEXHO 3a oabpaHy niaHWpa NOTNMCUBake aAMUHUCTPATUBHOr criopasyma ca EBponckom ogbpambeHom
areHuujom, a cnposohjerbe 0BOr cnopasyma nnaxupa ce 3a 2014. roguy.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe gedunucanm y 3ajegHuykom ctpatelwkom okeupy (JSF) ca uurbem Gorber ycknafhumara
thuHaHcujcke nomohm ca cTpatervjom npowwpersa EY. MpuoputeTn 3a nojeamHavyHe 3emrbe Guhe ytepheHn y Ctpaterujm
EY 3a ppxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucmja, a ocHoB hie unHuty HALl M peneBaHTHe HaumoHanHe
CEKTOPCKe CTpaTervje.

B2.4. OnwTu uUrLeBu U npuoputeTH cektopa (2014-2020. roguHe)

lMopen aHanuse cuTyaLmje NpeacTaBbeHe y NPETX0AHUM oAerbUmuma cnposefena je SWOT aHanuaa cektopa yHyTpaLlkbux
MOCNoBa, Kako Ou ce yTBPAWUMM LyropoYyHM LIMIbEBW U CPEAHOPOYHM CTPATELLKW NPUOPUTETH, Y3 PEANUCTUYHE W LuibaHe
Mepe.

MpedHocmu Hedocmauu

e [locroje HaunoHanHe u EY ctpatervje ycknafhusawa n | o Cnaba MHCTUTYLMOHANHA Capajta 1 TOK MHdopmaLmja
Opyru CTpaTeLLku JOKYMEHTI y obnactu 60pbe NpoTHB OpraHN30BaHOT KpUMMHana,

e Hajsehu 6poj npaBHux 3axTeBa EY u apyrux npara HoBLa, TProBUHE IbyanMa 1 CBUM OCTanmm
MefyHapoaHuX CTaHAapaa peLLeH je ApXaBHUM obrnactma cekTopa yHyTpaLLHbMX NOCnoBa
CTpaTELLKUM AOKYMEHTUMA e HenocTojarbe C1CTEMATCKIX MaHCKUX JOKyMeHaTa v

o KOHKpEeTHM CeKTOPCKM NNaHoBM 3a NonuLujcky NoA3aKoHCKVX Nponuca 1 nocTynaka 3a 60pby npotus
capagtby 1 6opby NpoTMB OpraH13oBaHOr KpUMUHaNA OpraHu13oBaHor KpUMWUHana, npatksa HoBLa U CBUM
paspafeHu Cy 1 nnaHupa ce HBUXOBO NOTMYHO ocTanum obnactuma cekTopa yHyTpaLLkbKX NoCroBa
ycnoctaerbare go 2016. rogute e  OpcyctBo cuctemarckor npaheta cnposofjerba jaBHUX

e Y OKBMpY CeKTOpa NOCTOjM AOBOMbaH Opoj BarbaHo nonuThKa
0by4eHor ocobrba e  HenoTnyHa npuMeHe KpUBUYHOT 3aKOHa

o [locTojatbe cTpateruja y CeKTopy YHyTpaLlkbmMX e HepocraTtak npuMeHe CTpaTeLLKOr OKBMPa 3a CEKTOP
nocnoea YHYTpaLUHMX MOCMOBA

o OpcycTBo Mefy- W yHyTap-MHCTUTYLMOHANHE
KoopauHaLMje 3a CnpoBofere CTpaTELLKOT OKBMpa

e HenoBorbHM KanauuTeT 3a CMeLLTaj asunaHarta

e Heopgrosapajyhe npochecuoHanHe kanudukaLuje 1
cneumjann3oBaHo 0cobrbe, HeMpUNPeMIbEeHOCT U crabu
KanauuTeTV fiokanHe camoynpaBe 3a CrpeyaBate
pU3MKa N HALMOHANHIX HEMoroga

Mpunuke lpemme

16 Bupen HIMAA, cTpaHa 468 u cTpaHa 469

66




Ybp3atbe npoueca npubnikaeara EY
[octynHocT cpeacTtaea u3 ¢oHaosa EY un
BunatepanHux (oHaoBa

Pa3Boj jaCHMX OpraH13aLyoHNX 1 KOOPANHALMOHMX
WHCTUTYLIMOHAMHWUX KanauuTeTa y OKBUpY
PeneBaHTHWUX CTPYKTYpa 3aUHTEPECOBAHNX CTpaHa
0[roBOpHYX 3a 60opby NpoTHB OpraH13oBaHor
KpuMWHana

Pa3Boj jaCHUX OpraH13aLyMoHuX 1 KOOPAMHALMOHMX
WHCTUTYLIMOHAMHWUX KanawuuTeTa y OKBUpY
PeneBaHTHWUX CTPYKTypa 3aUHTEPECOBAHNX CTpaHa y

Cnabwu pesyntatu y 60pbu npoTuB CBIX BMAOBA
KpuMUHana

Heogrosapajyha peakuuja Ha XuTHe cuTyaumje

Cnabw TeXHWYKM W TbYACKN KanaunTeTH 3a ynpaerbakbe
rpaHuLama, 3a cnpevasatse 1 60p6y npotms
KpuMUHana

MosehaH 6poj n3bernuua kao pe3ynTar npoLmnpeHa
LIEHTEHCKNX rpaHmLa.

Mopact 6poja uneranHux MurpaHaTa

He[0BOMbHM KanauumTeTh CyceHMX 3emMarba Koje joLL
YBEK HUCY OTMOYene NocTynak eBpomncK1X MHTErpaLmja

obnacTu cekTopa yHyTpalUtbux nocnosa e  HejacaH npaBHu OKBUP 3a KOOpAMHaLWMjy ncTpara

e YHanpehetbe cnocobHOCTH 3a epmkacHO CnpoBofere OpraH130BaHoOr KpUMUHANA
jABHUX NOMNUTIKA U NPABHOT OKBMPA 3@ PENeBaHTHE
akTepe

e  YcnocTaBrbeHo OApXMBO hMHAHCMpak-e cUcTEMa 3a
WHTErpUCaHy 3aLUTUTY W CiacaBakse

e  YHanpeheHa dyHKLMOHANHa capagka opraHa
cuCTeMa 3a 3alTUTY W cnacaBabe Ha HaLMOHAMHOM W
NOKaNHOM HUBOY

Kako 61 oapaxaBao HaBefeHo 1 yCMepHo nporpam1patke NoMonu, ONLUTY LT hOPMYIICaH je 0BaKo:

YHanpeguT curypHocT M 6e3GefHOCT Ha NOjeAMHAaYHOM HWBOY, Ha HWBOY PasNUUUTUX OPYWTBEHWUX rpyna u
3ajefHMLA W ApXaBe

OBaj ONLWTK Lnrb 3aCHOBaH je Ha farbeM yHanpehery 6e36emHOr U CUTYpHOT OKpYXeHa kao HEOMXOAHOT npeaycrnosa 3a
€KOHOMCKM, KynTypHU W pywTBeHn pacT. Kako Bu ce octBapuo, notpebHa je ceeobyxeatHa, ycknafeHa u genoTBopHa
peakuvja pagu pellaBata M3asoBa y obnacTi curypHoct u 6esbepHocTn. Ha ocHoBy fBa npuoputeTa y obractv
YHYTpaLUkWX NOCNOBA, TEXWLUTE je YCMEpPeHo Ha noBehaHy AenoTBOPHOCT, YcKknahuBare CEKTOPCKUX CTPaTeLlkuX W
NpaBHWX OKBUPA, UHTETPALM]y M KOOPAMHALM]Y CEKTOPCKMX Mepa U NpUCTyna.

Mpunoputet 1: YHanpehewe onwTe 6e36eaHocTn M 6opba NnpoTUB KpMMUHaNa

3a ocTBapuBatbe OBOT npuopuTeTa NOTPEBHO je UCMYHUTU OnLTE NPEAYCNOBe: YHAaNPeauTy NMpaBHW 1 CTPaTeLLKM OKBUP Y
CEKTOpY, NojayaTé MHCTUTYLMOHAmHy opraHusauuyy u koopauHauujy. Kako ©u ce o6esbeguno curypHo u 6e36enHo
OKpY)Xetbe, HApPOUMTO Ha MOjeaMHAYHOM HMBOY, ani M HUBOY PasnMuYMTUX APYLITBEHMX rpyna W 3ajemHuua, notpebHa je
edmkacHa M [ENOTBOPHA peakuuja y peluaBary NPeTW 030UIBHOM W OpraHWM30BaHOT KpUMMHAMa, nparba HoBLa W
(buHaHCMparba TepopuaMa, TepopuaMa, BUCOKOTEXHOMOLLKOT KpUMUHANa, TProBWHE IbyauMa W OpYyrix npeThi, y3 6pay
peakuujy Ha HOBOHacTare Kpu3e y3poKkoBaHe BELITAYKUM UK NPUPOAHUM Henorogama.

MpuoputeT 2: Ocurypare MHTETPUCaHOT yNpaBrbatba rpaH1Liama 1 ynpaerbakbe TOKOBUMA MUTpaLmja

YHanpeauTi onepaTuBHy AENOTBOPHOCT rpaHNYHE NOnuMLje U CPOAHUX CNYxOu Ha CBUM HMBOWMA, Ca LirbeM NOACTUL A
KpeTarba rbyan 1 pobe, anv 1 ocurypara 6e36egHOCTH U 3aLUTUTE OF CBUX NPEKOrPaHNYHUX KPUMUHAMHNX aKTUBHOCTM Koje
Bn morne aa yrpose CUrypHOCT M CTAaOMMHOCT y pervoHy. Ynpaerbare TOKOBUMA Murpaupja y3 npeTwe no 6esbegHoct
npeacTaerba u3a3oBe Ko he mopat ga Oymy pelleHn ocuryparem edukacHor paja MHTErpucaHor ynpaerbarba
rpaHuuama. Buhe cnpoBegeHe cBeobyxBaTHE, KOXEpPEHTHE W AENOTBOPHE Mepe paau WCMpaBHOr pellaBara M3a3oBa
Murpaumja 1 unerannmx murpaumja. Ocum Tora, 6uhe ycnocTaBrbeH euKacHUju CUCTEM asuna Koju LITUTU asunaHTe, u
Ouhe cnpoBeneHe Mepe y MOrMedy OCHOBHWX MpaBa M noTpeba cBUX MurpaHata (ykrbydyjyhn WPII, usbermvue w
NoBpaTHUKE).

B2.5. CekTopcke mepe 3a cnpoBoljetbe NpuopuTeTa y CeKTopy

Mpvopuret 1: YHanpehewe onwTe 6e36eaHoCTH M Gopba NpoTUB KpMMUHANA
Mepa 1.1: YHanpefjewe U cnpoBofjewe CTpaTeWKOr U HOPMaTUBHOI OKBMpPA 3a GOpby NPOTMB KpUMMHana w
npeBeHLmjy

Osom wmepom 6Ouhe noppxaHa nmpeBeHuMja v Oopba MPOTMB KpuMMHana nyTem Aarber ycknahuearba CTpaTewkor
3aKOHOAABHOr OKBMpa Ca MOrNaBfbeM 24 npaBHUX TekoBMHA EY, HUXOBWM AEMOTBOPHUM CMpOBONEHEM W Aarbim
ycknahusarem ca apyriMm MefyHapogHum ctaHgapauma. buhe octBapeHa ce Kpo3 jayare MHCTUTYLMOHANMHKX KanauuTteTa
3a CTpaTeLLKo NaHuparbe 1 PasBoj KOXEPEHTHOT CTPATELLKOr OKBUPA y MUHICTAPCTBY HAAMEXHOM 3a YHYTpaLLHe NOCIOBE,
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kao 1 nyTem yHanpefeta cnpoBofjera CTPaTELLKOr W NPaBHOT OKBUPa 3a NpeBeHuujy 1 6opby npoTue kpumuHana. OsoMm
Mepom Takofje he ce mogpxaTu 1 CrpoBORere aKUMOHUX MNaHOBA, KAKO Y FbyACKOM, TAKO M Y TEXHWUYKOM CMUCIY, KPO3
cuctem 3a npahetbe, oLeHMBatbe 1 n3BelTaBare. Ocum Tora, jayahe ce kanauuTeTy onepaTyBHUX jeQnHULA PeneBaHTHOr
MWHUCTApCTBa HaOJIeXHOr 3a YHyTpalute NOCroBe HEMOCpPeaHO OArOBOPHWX 3a CripoBofjere HaegeHor. OBOM MepoM
Buhe nogpxaH pa3Boj eukacHe KOOpAMHaLMje U capadtbe Y OKBUPY MUHUCTApCTBA HAAMEXHOT 33 YHYTpaLLke NOCNOoBE U1
oarosapajyhux MHCTUTYLMja W OpraHa, kao U ycnocTaBrbatbe edmkacHor npahera cnpoBofjersa cTpaTervja U 3akoHa.
OkBupHa ctpaTeruja 3a oBy Mepy jecte Ctpatervja 3a pa3soj MunucTapcTsa yHyTpalutmux nocrnosa (2011-2016. roguxe) ca
AKLMOHMM NnaHoM 3a cnpoBofeke cTpateruje.

Mepa 1.2: Jayawe KanauuteTa ApKaBHMX oOpraHa 3a ed)MKacHO npouecyupawe cryvyajeBa OpraHM3oBaHOr
KpMMUHana, kopynuuje,"’ npawa HoOBUa, ¢MHaHCMpara Tepopu3ma, Tepopu3Ma, paTHUX 3NI0MMHA U APYrUX
KPUBWYHMX dena

OBom Mepom jauyahe Ce MpaBHU M MHCTUTYLMOHAMHW KanauuTeTW pagu M3BpLUEHA CMOXEHWX ucTpara u yHanpehewa
yunHka y 6opbu npoTuB cBUX BMAOBA kpuMuHana. MotpebHo je 0BpaTtnTn nocebHy naxty Ha MPOAKTMBHOCT, e(UKaCHM]Y
pa3meHy MHdopMaLuja, CTBapare HauuoHanHor Cuctema 3a KpuMuHanHo obaBeluTajHu pag, jayare aHanuTUuKor paga,
yHanpefete KkanauuTeTa 3a ucTpare v BelTayere Ha MeCcTy 3nounHa, yHanpefere kanauumTeTa 3a duHaHcujcke uctpare,
OL|eHe pu3mKa, BUCOKOTEXHOMOLLKM KPUMUHAN, CTATUCTUYKE NOLaTKe O KpUMUHAIMY, Manupare KpuMinHana, npukynibakse y
obpagy nogartaka, Kao W yCrocTaBibawe jeanHCTBeHMX 6asa pagn passoja obaselTajHO-monMUMiCKOr paga kao
nonuupmjckor mogena uarpaheHor oko oueHe 1 ynpasrbara puanuyuma. Ocum Tora, obaseLuTajHo nonuumicki pag Tpebano
bn pa je y Bean ca Crpatewkum opnydmsarem W [lyropouHum nnaHvpawem. Mepom 6u Tpebano ga ce yHanpegu
koopauHaLuja u3mehy CBIUX peneBaHTHUX 3aMHTEPeCOBaHWX CTPaHa, YKIbyyyjyhn OHe yHyTap MMHWCTapCTBa HaANEXHor 3a
YHyTpalLtbe nocnose. Kao WTo je HaBeLeHO Y MPETX04HOM TEKCTY, npeMa HaunoHanHoj ctpateruju 3a npeseHuujy n 6opby
NPOTUB OPraHM30BaHOr KPUMWHaMa, nojaM W BPCTE OPraHM30BaHOr KpUMWHana yTBPHEHW Cy Kao W3BPLUEHE KPUBUYHWX
A€na Koje BpLUM OpraHM3oBaHa KpMMWUHAMHA rpyna UnK HeHu YnaHoBM, NpKU YeMy Ce 3a OpraHu3oBaHy KpUMMHaMHY rpyny
cmaTpa rpyna o Tpu WnK BULLE NWLA Koja NOCTOju TOKOM oApefjeHOr BpEMEHCKOT neproaa v aenyje y A0roBopy ca Lurbem
W3BPLLEHA jeHOr UK BULLE KpUBMYHIX Aena. [ocebaH 3axTeB npema KprBMYHOM 3aKOHWKY jecTe 0Cyaa Of YeT py rognHe
VN BULLE 3a CBPXY CTULiAKba, HEMOCPEOHO UNK NOCPeAHO, (uHaHeujcke v apyre nobuti. Ceu OBM MaTepujanHu eneMeHTm
mopahe ce Ha OAroBapajyin HauMH MPUMEHMTM Yy OKBMPY jaCHMX MOCTyNaka 3a WUCTpary M rowere, TOKOM Aarber
WHCTUTYLIMOHAIHOT 1 3aKOHOLABHOT passoja.

Mepa 1.3 Jauare KanauuteTa nonuumje, ApKaBHMX OpraHa, NoKanHUX OMWTHUHA, MakbWHA W LMBUITHOT APYLWITEA 33
cBeobyXxBaTHY U ehMKacHy 3aWTUTY FbYACKUX U MakbUHCKUX NPaBa, CUrypHoOCTH U 6e3begHocTy rpafjaHa.

Osom mepom ocurypahe ce jadare [Monuupjckor paga y 3ajegHuum y Penybrmum Cpbujn kpo3 pasBoj MOMWLmMiCKMX
KomneTeHupja, CMocoBHOCTW 1 eTuke y 0b6NacTu MOLTOBaka IbYACKUX NPaBa, pasfuyuToCTy, Kao U NpOtecHOoHanHor 1
3aKOHUTOr AeroBara; YCrocTaBrbae M passoj MapTHEpPCTaBa Ca foKanmHUM 3ajedHuLamMa M HWUXO0BO YKIbyuuBare Y
pelaBate 0Oe3bedHOCHUX nuTama; 3ajedHUYKM pas3Boj NMpeBeHUMje M pagja nonuuuje M 3ajedHuUe yCMepeHor Ha
pellaBate npobnema. Mytem cnpoBofera CTpaTervje nonvumjckor paga y 3ajesHuum ca AKUWOHMM MNaHoM U y3
yHanpefere npodecoHanHnx 3Hara, uhe CTBOPEHW yCroBM 3a HOBY MOMMLMICKY KynTypy koja Aenyje NpoakTMBHO Mpu
ocurypary 6e3befHOCTY 3ajegHuLE MyTeM MowwToBaka CTaBoa rpafjaHa. OBa mepa Takofe ykibyuyje: pa3eoj NpeBeHumje
pagu onwTe 3alWTuTe Aeue, YYeHUKa, XeHa W ApYrux NoTeHUMjanHuX XpTaBa Hacuiba Yy MOPOAMLM; MakbWHCKE rpyne u
Jpyre yrpoxeHe rpyne; edukacHo cnpeyaBare W Gopby NpoTMB Hacurba Ha jaBHAM U CMOPTCKMM MaHudecTauujama;
pa3Boj MeToAa 3a MONMMLMJCKW paj YCMEpeH Ha peluaBare npobnema; edukacHy KOHTPOMY MOMMLMICKUX OpraHa (TOKOM
Xanwerwa ¥ NpuTBOpa), Pa3Boj M3rpadme NPOECHOHANHUX U ETUYKUX KanauuTeTa nonuuuje ca LurbeMm javarba
NpohECHOHANHOT MHTErPUTETA M OArOBOPHOT NOMMLMICKOT paga.

Mepa 1.4: YHanpeljewe KanauuTeTa ApKaBHMX opraHa 3a e(UKacHO pearoBake Yy XMTHUM cCuTyauujama U
[enoTBOPHY 3alITUTY rpafaHa

OBom MepoM HacTaBuhe ce pa3soj 1 nofplLka 3a cnpoBofere eUKaCHOT W ENOTBOPHOT CUCTEMA MHTETPUCAHE 3aLLTUTE
W cnacaBatba y XUTHUM CUTyaLujama, kKpo3 CMarbete puanka 1 NocneauLia NpUpOHUX HEMOroAa 1 Apyriux katactpoda Ha
NOKanHOM, HalLMOHaNHOM M pervoHanHom HuBoy. Mepom he ce: jauaTu yTBphuBarbe, ougHa U npaherse puanka u
yHanpeauTy paHo yno3opasatse MyTeM pa3goja M NpUMeHe CTaHAapAa M METOAONOrMje 3a OLEHY Npw yTBpHUBAtLY pU3nKa
O MPMPOAHWX HEMmoroda v Opyrux katactpoda y cknagy ca npenopykama EY118 3a pa3soj HaumoHanHux 6e36egHOCHMX
cUCTEMA: YCMOCTaBIbathe UHCTUTYLIMOHAMHUX, OPraHU3aLMOHUX U KafpOBCKMX YCIOBA 3@ CMPOBONEHE 3alUTUTE Y XUTHUAM
cutyaupjama; obesbehuBarbe BarbaHo 0byyeHor ocobrba; ycnocTaBmbatbe 1 0byka nocTojehux BaTporacHux v cnacunadkmx
jennHuua; ycnocTaBrbare cuctema 112 3a XxuTHe noavBe W noaplika peorpaHusaumjn npahetba, cuctema paHor

"7 BupeTu cektop npaeae, npuoputeT 1, mepa 1.3

"8 Mytem Ognyke Caseta 2007/779/E3, EBponcka yHuja ycnocTasuna je MexaHusam 3a uysunHy 3awtuty EK (y garbem tekcty: Mexanu3sam). MexaHusam
je ycmMepeH Ha nocrelunBarbe capaite Y UHTEepBeHLjama noMohn y XUTHUM CRyyajeBuMa LMBUIHE 3aLUTUTe, Kafia NPUNPEMIbEHOCT 3eMIbe Ha KOjy yThie
Heroroga Huje JOBOSbHA 3a oparoBapajyhy peakuwjy 36or HedOBOMBHMX AOCTYMHWX pecypca. [Mowto je ynaHom 10. Mexanuama npepsufieHo ga je
MexaHu3am oTBOpeH 3a yueluhe Byayhux Apxasa unanuua,
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y30yimBatba, kao U CMamere (haktopa pusnka nytem yHanpeheHux metoda 3a npedsuhare, OUEHy U [OpYLITBEHO-
€KOHOMCKY aHanu3y BWLLIECTPYKUX pU3NKa; Kao UM YCMOCTaBrbawe edukacHe peakuuje Ha XUTHE CryvajeBe Ha CBUM
Hueouma. Osom Mepom buhe nogpxxaHa uarpagra MexaHnsama 3a MeRYUHCTUTYLMOHANHY koopauHaLujy 3a 6p3e peakumje
Y XUTHUM CUTyaLujama, HapounTo 3a CBE Kiby4He aKTepe, kao WTo ¢y MuHucTapcTo ogbpaHe, y3 yHanpehere HixoBux
kanauuTeTa y norneay MexaHu3ama 3a XWTHO pearoBare. [larbe he ce pa3suTi NOCTYNLM 3@ KOHTPOIY OpyXja U MyHULmje
“ cnpoBohere aKTUBHOCTM 3a yKNawbare HEEeKCnnoaupaHux YOojuTux CcpeactaBa, CKNaOMILTERE W YHULLTEH:E
€KCNNOo3VBHIUX Hanpasa.

MpuoputeT 2: Ocurypare MHTErPUCAHOT yNpaBibatba rpaHMLama U ynpaeribake TOKOBMMa MUrpaumja

Mepa 2.1: YHanpeljewe WHTerpucaHor ynpaBfbaka rpaHuuama (cnpoBofjewe CTpaTtermje 3a MHTErpucaHo
ynpaBrbatbe rpaHuuama (UY))

Osa mepa gonpuHehe cnpoBofjersy perynaTtopHor okBupa ycknafeHor ca mogenuma, CTaHaapavma u npenopykama EY, kao
u npenopykama 3a 3anagHu bankad,''® ga 6w ce ocurypane 6e3benHe M 3awTuheHe rpaHuue u cy3bune cae
npeKkorpaHnyHe KpUMUHanHe akTMBHOCTM Koje 61 yrposune curypHoCT u cTabunHocT y pernoHy. Mepa hie 6uti yemepena Ha
yHanpefere opraHusauuje 1 ynpasrbawa rpaHuLama nyTem pas3Boja OnepaTMBHUX aKLMOHWX MaHoBa 3a peneBaHTHe
norpaHuyHe cnyxbe n obesbefuBare capagre NPUIMKOM HUXOBOr CrpoBofjera — peopraHu3aLujy rpaHndHux cnyxou u
pa3sBoj u crnposofjere 3ajegHuuke oueHe pusnka. Mepom he butn ycknahieHe noctojehe agMMHUCTpaTMBHE MpoLEaype,
pasBujeHe HegocTajyhe npoLeaype 3a 3ajeaHNuKN pag rpaHNyHNX Cryx6u TOKOM PEAOBHOT paga 1y XUTHUM cuTyaumjama v
OCUrypaTy HX0BO NpakTU4HO crpoBofjere. OBa Mepa Takofe he AONpuHETM pa3Bojy cuctema 3a KagpoBCKO NnaHupame y
rpaHuyHuM cnyxbama, npunarofasawy mMogena obyke nporpamuma obyke 3a rpaHudHe cnyxbe y apxaBama YnaHuuama
EY n cnposohery nporpama obyke. Ocum Tora, Mepom he ce ocurypaTi CUHXPOHW3OBaH Pa3BOj TENEKOMYHUKALMOHUX 1
WHCOPMALMOHMX TEXHOMOTMja Y [eny Koju Ce OOHOCM Ha CUCTEM MOAPLUKE WHTErpUCAHOM YnpaBrbakby rpaHuuama.
PesynTtati y KOHTPONM rpaHvLa MOry Ja ce Ocurypajy Camo YKOMMKO MOCTOjM MHTErpaumja CBUX rpaHuyHmnX cnyxbu y
jemuHCTBEH cucTeM 3a Mpukynibare obaBewTajHux uHGopmauuja u cnposoherwe (rpaHuyHa nonuuuja, LapuHa,
huTocaHMTapHa 1 BeTepUHapCKa MHCMeKLyja), Koju MOKpUBa CBe yKIbydeHe criyxoe.

Mepa 2.2: YHanpelierw-e MexaHu3ama 3a ynpaBibatbe MUrpaumjama

Osom Mmepom Ouhe nogpkaHa Aarba u3rpagwa kanauureta y obnacti ynpasfbata Murpauujama u ycmepuhe ce Ha
KOOpAMHaLMjy Y CBUM pPeneBaHTHUM WHCTUTYLMjama, gonpuHocehn yHanpeferwy cuctema 3a ynpasrbake Murpauujama y
Penybnuun Cpbujn v Heroeoj notnyHoj ycknaheHocTn ca craHgapauma EY n koopauHWCaHum CrnpoBORjereM jaBHNX
nonuTuka y obnact murpauuja, og ynacka y 3emrby A0 uHTerpauuje ogpefjeHux kateropwja murpaHata. Ycmepere he
BuT Ha yHanpefetby kanauuTeTa 3a ynpaBrbatbe MUrpauujama CBUX HaAneXHNX MHCTaHLM Ha HALWOHAMHOM W MOKasHOM
HMBOY Koje Cy 0AroBopHe 3a obe3befnBare 0Opa3oBatba, 30paBCTBEHE 3alUTUTE, 3anolrbaBakba, couujante 3awTnte u
aOMWHUCTPATMBHUX yCnyra (kao WTO je u3gaBakbe AokymeHata). Ocum Tora, 6uhe yHanpeReHo npukynrbake 1 pasmeHa
CTaTUCTUYKUX nopaTaka W npahewe TokoBa Murpauuja, a noctojehn nponucn 6uhe ycknahewn ca EUROSTAT
craHgapguma. Mexaumsmu 3a usBewTtaBawe EUROSTAT-y, EBpONCKOj MUrpaunoHOj Mpexu v OPYyruM peneBaHTHUM
Mpexama buhe pa3BujeHm, kao 1 pasmeHa Hajborbux npakcu 1 peneBaHTHUX uckyctasa. OBom Mepom 6uhe nogpxaH Aarbu
pa3BOj 3aKOHCKOr W CTpaTeLLKOr OKBMPa M CTBapake MexaHW3ama 3a YChewHo cripoBofjetbe jaBHUX nonuTuka y obnactu
asuna, ureranHux MUrpaHaTa u pagHuX MurpaHata, v ycknafueatrse ca npaBHUM TekoBWHama EY y3 nocebaH Harnacak Ha
CTBapare HEOMXOLHWX MPEeAycrioBa 3a HeOMeTaHo kopuwhewe CBUX NpaBa murpaHata.'? Kako 6u ce nmopcrakna
CuHeprija uamehy murpaumja u paseoja, 6uhe ocTBapeHa ceeobyxsaTHa MapTHEPCTBA Ca 3eMrbaMa Mopekna W TpaH3uTa
neranHe v HenpaeunHe MUrpaLyje, y3 pasmeHy 1CKyCTaBsa W capaftby Y OKBUPY Apkasa Ynanuua EY. Kako 6u ce cnpeumne
cekyHaapHe murpauuje, buhe passujeHe foaaTHe Mepe 3a YCMELWHY PeuHTerpaLujy noBpaTHuKa y cknagy ca cnopasymuma
0 peagmucuju, a Guhe yHanpefeHu n kanauuTeTn 3a pag MHCTUTYLMj@ Ha NTOKaNHOM M HALMOHAMHOM HUBOY Ha[MexXHWX 3a
ynpaerbakbe Murpauujama, 3anollrbaBare, 34pPaBCTBEHY 3allTWTY, JOKAnHy CcamoynpaBy, YHyTpallkbe MoCroBe W
couujanHy 3awTuty. Ocum Tora, buhe ycnocTaBr-eHW Nporpamu 1 AENOTBOPHM MexaHn3mu 3a obpoBorbaH noBpatak nmua
koja He3akoHUTO 6opaBe Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje. Obesbeauhe ce oaroBapajyhu ycroBm 3a CMeLUTaj asunaHata
1 nuua kojuma je ogobpeHa 3awwTuTa, y Cknagy ca cTaHgapauMa EY y nornefy konuumHe u KBanuTeTa y3 yCnocTaBibake
nocTynaka u HeonxoAHe WHMPACTPYKType 3a MOMON y KPM3HUM CuUTyauujama Y3pOKOBAHWUM HEOYEKMUBAHMM TOKOBUMA
Murpauuja, myTem u3rpagke HeonxogHux objekata. OBom mepom Buhe noapxaH 4o6pOBOIbaH OAPKMUBIM NOBpaTaK UHTEPHO
pacerbeHux nuua ca Kocoea n Metoxuje y mecto nopekna. Ocum Tora, cea UPJT, nsbernuue u nuua 3 peagmucije 3a koja
NnocToje HepaspeLlieHa NpaBHa NuTama (MIMOBUHCKA NPaBa, KpLUeHe JbyACKUX NpaBa, HefocTaTak NMMYHKX [OKyMeHaTa UTA.)
W NUTara y BE3W Ca NOAPLUKOM 3a HUXO0B noBpatak, buhe nogpxaHa nytem GecnnatHe npasHe nomohu. Buhe nogpxaHu
TOK MH(OpMaLMja U MHCTUTYLUMOHANHa capapta; buhe popaTHo passujeHe opraHusaulMoHe CTPYKType ycknafeHe ca
peneBaHTHUM 3aKOHWUMA M CUCTEMAaTCKUM npahereM jaBHUX NONUTHKA 1 CipoBofereM Mepa.

PezuoHanHe, npexozpaHuyHe u mpaHCHayUOHaIHe MeMe y CeKkmopy yHympauHUx nocnoea

119 CMepHMLIe 3a MHTErpUCaHo ynpaBrbakbe rpaluama Ha 3anagHom bankaHy npso je yctaHosuna Esponcka komucuja (EK), 2004. roguHe, a axypupana
2007. roguHe
120 Bupen HIMAA, cTpaHa 459 u cTpaHa 463
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MoTpebHo je 06e3beanTn MHCTPYMEHTE 0 BAXXHOCTU 3a PErvoHanHy capaftby, kao LUTO Cy NoApLUKa U3 BULLEKOPUCHNYKE
WMA, npekorpaHuyHa capagwa (CBC) u TpaHCHaUMOHanmHW nporpamu, 3a OHe aKTMBHOCTM Y KOjUMa je BpeaHoCT
pervoHanHor NpucTyna ounrnegHa.

BuwekopucHudka UIMA

MpuopnTeT Yy pernoHanHoj capagmi y3 NoApLUKY WHCTPYMeHaTa kao LWTo je BuwekopucHudka WMA jecy cteapare
HEOMXOOHWX NPAaBHWX, WHCTUTYLIMOHAmHWX, (DUHAHCU[CKUX W TbyACKMX pecypca kako O ce ocurypana edukacHa
pervoHanHa nonuuujcka capagra, Hapo4uTo y 0brnactu Haasopa rpaHuua, ynpaembata MurpaLmjama, 3alTure cBefoka,
Bopbe NpoTMB OpraHM30BaHOT KPUMMHANA W yNpaBrbakba XMTHUM CUTyaLmjama.

PervioHanHu nporpam ,3ajefH1ykv nporpam 3a NpuopuTeTHa TpajHa peluera 3a n3berna u WHTepHO pacerbeHa nvua —
pervoHarHa capaftba‘ npyxa TpajHa pelueta 3a CMeLUTaj pacerbeHOr CTAHOBHULLTBA M Y BENWKOj MepW je [OMpUHeo
MPUCTYNY HUXOBUM NPaBUMA.

Papu paspeluetsa gyrotpajHe cuTyalmje pacerbeHocTu, YeTupu napTHepcke 3emrbe (bocHa u XepuerosuHa, LipHa lopa,
Penybnuka Xpeatcka u Penybnuka CpOwja), y3 MefyHapogHy 3ajedHuLly, MOKPEHyne Cy pervioHanHy WHUUmMjaTVBY
ycMepeHy ka 00e3befuBarby [OOPOBOSBHOT MOBpPATKa W PeMHTerpauvje Unu nokanHe uHTerpauuje uM30ernnx u MHTEPHO
pacersennx nuua (MPI) kojuma je To notpebHo. Kao 4eo OBe pervoHanHe WHUUMjaTiBe, NapTHEpCKE 3EMSbE PasBune cy
PervoHanHn ctambenun nporpam kojum he ce 06e36eanTu TpajHa 1 oapkMBa peluera 3a CMeLTaj 3a npoueteHnx 27.000
pomahuHcTasa, ogHocHo 74.000 nojeanHaua. Osaj nporpam Tpebano 6u ga ce cnpoBoan TOKOM NETOroAuLLKEr Neproaa,
noyesium og 2012. roguHe. Mpema noYeTHAM NpoLieHama, YKynHa LeHa WHBecTuumja y nporpam Tpebano 6um fa usHocn 583
MWUNWOHA eBpa 1 a Ce pacnopeam Ha NETOroauLLHLW Nepuoa.

[pexoepaHuyHa capadra

Y oBom cektopy, Moryhe obnacti 3a npekorpaHMyHe M TpaHCHaLWOHanHe nporpame Bes3aHe Cy 3a TeMaTCku Lub 5
Esponckor oHga 3a pervoHanHm pa3soj (EPA®). MNpomosucare npunarohasarma Ha KNMMaTCke NPOMEHE, crpevaBate
pW3nka 1 NNaHoBM ynpaBrbatba BE3yjy Ce 3a Mepe ynpaBrbaka Y XUTHUM CryvajeBuma, Y3 nocebHO yeMeperse Ha LLyMeke
noxape, nonnaee W Apyre NpupoaHe Hemoroge M katactpode. bopba mpoTwB OpraHn3oBaHOr KpUMMHana, Kao LTO je
TProBuHa Jbyauma, Ui capafrba NorpaHuyHUX opraHa, of nocebHe Cy BaXHOCTM 3a cnpoBofjere Temartckor uumba 11 —
YHanpehere WHCTUTYLMOHAMNHNX kanauuTeTa u edukacHa jaBHa ynpasa y3 nocebHo ycmepere Ha opraHe koju ce 6ase
WHTErpUCaHUM yrpaerbareM rpaHuLama.

TpaHcHayuoHanHe meme

Mpema AkunoHom nnaHy Ctpateruja EY 3a [lyHaBcku peruoH: ,3a nogpLuKy [yHaBCKUM 3eMibama Y afMUHUCTPATUBHO]
capagm 1 yHanpefewy kBanudukaumja cnyxbu 3a cnpoBofjere 3akoHa, NPaBOCYAHUX M ApYrux cryx6u‘, npuoputet
jecte yHanpehewe capagwe y pervoHy [yHaBa y obnactuma: LiurbaHo npukynrbame W pasMeHa  Kiby4HUX
KPUMUHANMCTUYKAX MHpopMaLvja; YTBphuBare Hajo3burbHujux npeThi; OueHa npeTie 04 036MIbHOM M OpraHU3oBaHor
KpuMuHana; Momerbe MHTEPHET KPUMUHANA (BUCOKOTEXHOMOLUKW KpuMuHan); LiapuHcke uHdbopmaumje; Yknarare MuHa y
noapyyjuma 3a Koja ce CyMHa Aa Cy MUHUpaHa; Ynpaerbamwe murpasujama.

B2.6. UHCTUTYLIMOHANHKM OKBUP 3a CNpOBONeHe CEKTOPCKOr NpUCTyna

3a CeKTop YHYTpaLuHsKX MOCNOBA, Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr MpuUcTyna, OAroBOpHe cy cregehe MHCTUTYLMjE: MAHUCTApCTBO
HaZNexHO 3a YHyTpallkbe nocnose (Ykrbydyjyhu u Ynpasy nonuumje u Ynpasy KpUMUHANWUCTUYKE NONULIMjE), MUHUCTApCTBO
HaanexHo 3a npasocyhe (ykrbydyjyhm Jupekumjy 3a ynpaerbake 0Ay3eTOM MMOBMHOM W KaHuenapujy ApkaBHOr Tyxuoua),
MWHUCTapPCTBO HAANEXHO 3a CMObHe NOCIOBE, MUHUCTApCTBO HaAMexHO 3a oabpaHy (ykrbydyjyhu ViHcnekTopat ogbpane,
BojHobe3beaHocHy areHuujy, BojHoobaBeLwTajHy areHumjy), MUHUCTAPCTBO HaZexXHo 3a uHaHcuje (ykrbydyjyhy Ynpasy
LapuHa, YnpaBy 3a crpevaBatbe nparba HoBUA), jaBHE areHuuje (AreHuumja 3a 6opby npoTue kopynumje, besbenHocHo-
WHopmaTuBHa areHumja), Komecapwjat 3a usbernuue u murpaunje Penybnuke Cpbuje u KaHuenapuja 3a Kocoso
MeToxujy. Bogeha MHCTUTYLMja 3@ 0Baj CEKTOP jeCTe MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a YHyTpallke NOCHoBe.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr MPUCTYNA, MAHUCTAPCTBO KOOPAMHMLLE Paf CBUX PENEBAHTHWUX MHCTUTYLMja y CEKTOpY Y mornemy
nnaHupara, Nporpamupara, cnposofierba u npahewa Mepa/akTUBHOCTM Yy CEKTOPY YHYTpaLLkbMX MOCroBa koje he Gutw
nogpxaHe cpeactsuma EY u pgpyrum cpeactBuma mefyHapogHe passojHe nomohu. OAroBOpHOCT 3a ¢popmariHo
NOJHOLLEHE W KacHWje crpoBoferwe Mepa/akTUBHOCTW 3aBUCWU Of HWXOBOI KOHTEKCTA W OLTOBOPHOCTM WHCTUTYLMja
YKIbYYEHWX Y CEKTOP YHYTPaLLbUX NOCIOoBA.

Kako 61 ce yHanpeaune w KOOpAMHMCANe aKTMBHOCTW Yy BE3W Ca MiaHupaweM, Mporpamuparem, CrpoBoferem W
npahewem cpeacTtasa EY 1 mefyHapogHe nomohu 1 nosehana eukacHOCT W LeN0TBOPHOCT pasBojHe NoMohu, yBeaeHu
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Cy [0OaTHW MexaHW3MM, OLHOCHO YCrocTaBrbeHa je cektopeka pagHa rpyna (CPT) 3a yHyTpawkse nocnose. 2! Cektopcka
pafHa rpyna 3a yHyTpallke NoCnoBe OArOBOPHA je 3a KOOpAMHALM]Y aKTUBHOCTW Y BE3U Ca NaHWpakeM, NporpaMupa-em
v npaherem cpeactasa EY u mefjyHapogHe nomohu, npegnarawe peneBaHTHUX Mepa W akTUBHOCTM, Kao M 3a MOAPLUKY
yBOfEHy CEKTOPCKOr MPUCTYMa Yy CeKTopy YHyTpalmwux nocrosa. Pag, ynpaerbake, opraHusaumja u cactas CPI
npewmsHuje cy oedmHncann locrogHukom o pady cekmopckux padHux epyna 3a npoepamuparse u npahere hoHdosa EY
u paseojHe nomohu. WHctutyumje koje ydectByjy y CPI jecy MMHUCTapCTBO HaAnexXHO 3a YHyTpallke NOcroBe,
MWHWCTapPCTBO HAAMeXHO 3a npaBocyhe W jaBHy ynpaBy, MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a (PUHAHCH]e, MUHUCTAPCTBO HAZANEXHO
3a npvBpedy, MMHWUCTApCTBO HaANEXHO 3a CMofbHe MOCOBE, MWHWCTApCTBO HAaAMexHo 3a opbpaHy, KaHuenapwja
HagnexHa 3a Kocoso 1 MeToxujy, Komecap 3a usbernuue n Murpauvje v KaHuenapuwja HagnexHa 3a nutarsa €BPONCKNX
unTerpaumja (KEM). Ynanosu CPI™ 3BaHUYHO CYy MMEHOBaHW NPeACTaBHULM HAaBEAEHNX PECOPHNX MUHUCTAPCTaBa, Ha HUBOY
LpXaBHOr CekpeTapa unu noMonHWKa MUHUCTapa, unu UM cnyxbeHuk 3a nporpame nomohm (SPO) u KaHuenapuje 3a
eBponcke uHTerpauuje Bnage Penybnuke Cpbuje.

lMpencTaBHMLM JOHATOPCKE 3ajeaHuLE, YKibydyjyhn Boaeher goHaTopa, y4ecTByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy noTpeba
W 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u ydyecTByjy y mpouecy KOHCynTauwja y Be3u Ca aHanmauparbem CEKTOPCKMX
NPUOPUTETHUX LMIbEBA, Mepa W akTWBHOCTW, 3a (hMHaHcMpare M3 oHgoBa EY u mefyHapogHe nomohu, kao u
obesbefuBara nojataka 0 O4eknBaHoj nomMohu TOKOM nepuoda nnaHuparsa. Bogehu goHaTop 0aroBopaH je 3a nogpLuky
pagy CPI" v 3acTyna uHTepece goHaTtopa akTUBHUX y oapefeHnm cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha ykrbyyeHOCT W TpaHCMApPEHTHWM AuWjanor, KOHCynTauuje ¥ KOMyHWKauuja ca CBUM
peneBaHTHAM 3aMHTEpPECOBaHNM CTpaHaMa y HuxoBUM cektopuma, KEW je ycnocTaBuna mexaHusam 3a KoHCynTauuje ca
opraHu3aumjama uusunHor gpywrea (OL).'22- OBaj MexaHu3aMm 3acHOBaH je Ha KOHCYNTaTMBHOM npouecy ca CekTopckum
opraHu3aumjama umsunHor gpywrsa (CEKO), u cnyxw kao nnatcopma koja omoryhyje pasmeHy uHdopmaLmja u gonpuHoca
OUf y sean ca nnaHuparem passojHe NOMONK, HAapPOUMTO Nporpamuparsem v npahewem MHCTpymMeHTa 3a NpeTnpucTynHy
nomoh (UMA). CEKO npencraBrba koH30pumjym o Hajsuwe Tpu OLL kao napTHepe, 04 Yera ce jedHa jacHo UCTWYe Kao
Bogehu naptHep. CEKO ce cactojn og OUJ koje umajy 3HauyajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3acTynawy, aHanusama u
UCTpaXuBatby Y OKBUPY CEKTOpa, Kao U UCKYCTBA Y HEMOCPEAHOM pafy ca Mpyxaouyuma ycryra 1 KOpUCHULMMA. YTudy Ha
jaBHe MONMUTMKE Ha OCHOBY HWXOBOT YCMELIHOT YMPEXaBara U NapTHEPCKOr pafa ca ApYruM NokanHuM 1 MefyHapoaHuM
OpraHu3aumjama LMBWIHOT OPYLITBA, kA0 U KOHCTPYKTUBHE Capatbe ca ApXKaBHUM WHCTUTYLMjaMa U HenpecTaHo Haa3upy
tuxoB pag. YUnaHosu CEKO yuectsyjy Ha cacTaHumuma CPI Ha ocHoBy noTpeba u 3axteBa cBakor o cactaHaka CPI, n
YYECTBYjy Y NMPOLIECY KOHCYNTaLMja ¥ BE3N Ca aHanuanparemM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHIX LUIbEBA, MEpPa W aKTUBHOCTY 3a
(puHaHcupare M3 hoHgoBa EY u mehyHapogHe nomohu. OcTane peneBaHTHE 3auWHTEpEcOBaHe CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHK 1 akagemcku cexktop, OLLA wTa.) mory oa ydyectByjy Ha cacTaHuuma CPI Ha ocHoBy Teme, notpeba 1 3axTeBa
CBaKOr cacTaHKa CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocroBHKKy 0 pady cexTopckux paaHux rpyna, KEWN'23 je oarosopHa 3a koopauHaLmjy 1 0b6esGeluBatbe edukacHor
pafja CBUX aKTUBHOCTW CEKTOPCKUX pagHux rpyna. KoopauHauujy u Bofcteo CPIT nogpxaea onepaTuBHa rpyna Kojy unHe
npeacTaBHULM Boaehe cextopeke uHcTuTyumje, Bogeher goHatopa u KEW. CPT Takofe genyje kao Cektopcku nogopbop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

121 Akt 0 ocHuBary CPT op 5. Hoembpa 2012. roguHe, 6p. 119-01-68/2012-03
122 YgepeHo 2011. roanHe
123 CekTop 3a NnaHupatse, nporpammparse, npahere 1 U3BeLLTaBakbe 0 CpeacTauma EY 1 passojHe nomohu
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B2.7. MokasaTerbn 3a Mepere HanpeTka

MpuopwuTer 1: YHanpehere onwite 6e36eaHOCTM M Gop6Ga NPOTUB KpMMMHanNa

MoyeTHa L Haum nposepe WUHcTuTyumja HapnexHa 3a
lMokasaTern Jeguuuua BpegHoC M3BeLITaBae
T (2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
1.1 Huo nepuentyje GedSeiocrn rpahara % s | pooe | Mose | Moae | loseh | foso | Moo | Moseh | foke | e rgjoppc | Mmvcraporao vamnono e
Mpus
peme
Mosm Mosu Mo3n | Ho
TUBH floaut TBH | Mo3nT | TmBH | 3aTB .
1.2 Huso 6e3beaHoCTV Npema HaLMoHanHum Ja/He 3 vBHa | o VBHa a oDeH loanwky n3sewTaj | MuHMCTapCTBO HAAMEXHO 3a
WHCTUTYUMjama, Bpoj 3noumHa 3abenexeHnx y MYM-y oLieH OLeH oueH | ouewa | ouew ap EK o Hanpetky YHYTpalUt-e Nocrnose
ats | @ a a norn
aBmn
a
Mepa 1.1: YHanpehetse u cnpoBofjere cTpaTellkor 1 HOpMaTMBHOF OKBUpa 3a 60pOy NPOTMB KpMMUHANA U NPEBEHLM]Y
MoyeTHa L Haum nposepe WHcTuTyumMja HapnexHa 3a
lMokasatern Jeguuuua BpegHoC M3BeLITaBake
T(2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
1.1.1. NMpoueHar cnposegeHux HITAA mepa y cexktopy 0 100 o 100 0 100 loanwHn n3sewTaj
YHYTpaLLH:WX NOCMOBA Ha MOAWLLHEM HUBOY h % 100% % 100% % KEN KEM
lMpoueHa ycknaheHocTn ca nornaerbem 24 npasHnX 0 100
% XX 0
TekoBuHa EY %
M; nexc 100 E Penybnuuko jaBHo
1.1.2. Bpoj eBMAEHTMPaHUX KPUBUYHUX Aena of CTpaHe (nexc 100 9 90 8 83 80 7 70 6 ypocrar TyxunawwTeo/ MuHucTapcTeo
nonuumje no Eypoctat meTogonoruju KDBIHIX 5 5 5 5 vssewTay HaANEXHO 3a YHYTpaLlbe
Aena) nocrose
1.1.3. Nlpovexar cnposo_hen;a aKTMBHOCTIA AATUX y 0 0 nose | noseh | nose | noseh | 100 MY - U3BewwuTaj 0 MwH1CTapCTBO HAAMEXHO 3a
AkumoHom nnaHy PaseojHe cTpatervje MuHncTapeTsa % 80% 0
haH | aH haH | aH % cnpoBofety YHyTpalLH-e NOCroBe
yHyTpawkux nocnosa (2011 — 2016) Ha rognweM HUBOY
1.1.4. YcnocTaBrbeH v 4enoTBopaH cucteM 3a npahere Bpoj cTpateruja 1 nose | noeeh | noBe | noseh | nmoBe | moBe | pemoB | pedo | oauwmy u3BewTaj | MUHWCTApCTBO HaANeXHOo 3a
haH aH haH aH haH haH aH BaH Myn YHYTpaluH-e Nocrnose

MEPA 1.2: Jayare kanauuTeTa ApxaBHUX OpraHa 3a eMKacHO npoLecyupatse Cly4ajeBa OpraHM30BaHOr KpUMMHaNA, Npakba HOBLA M (IMHAHCUpaHa TepopM3Ma, TepopU3Ma, PaTHUX 3MI04MHA U APYTHX

124 Mo3uTneHa oueHa y Mssewrajy EK o HanpeTky, CkpuHUHT n3BeLwTajy, M3BewwTajy o npahery
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KPMBUYHUX gena

MoyeTHa 03 .
Moka3zatemn Jeauuuua BpeaHoc ! HauuH npoBepe L e
P 2013. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. 2019. 2020. posep u3BeliTaBakbe
T(2012.)
Crar
He Meron | Ctatu | MeTod | Cramy uetu
; . ororvj ykn | Manu | Manu
nocTo | onoruj | CTMYK | CTYK noga | paie atbe
cratmct | a " " P P
cramme Ln opraH | opraH
nika e | TOB8 | Ton | TOB8 1 gee | psoea | usosa
. . CBIACHY :;TMZZX tw esnge | UM Behe | Hux HUX .
1.2.1. YcnocTaBrbatbe jacHe eBUAEHLME O akTMBHOCTUMA Eooi nja 3a HLa 06e36 | Humia | 0636 i ovna | rovna lopuwHK 13BeLLTa) MWHWCTapCTBO HAANEXHO 3a
OpraH130BaHor kpUMmHana poj cBe yeoct ehen | yenoct | efjeHu Py Py Myn YHYTpaLUt-e nocnose
TUNOBE | ggrpey | MHA | @B/BEH | Ha ha ha ha
opraHna eHTp | 2Ha Haya | Hu | Haun | Haus
P ara | USHTD | o o W1 ona | oHanH | owan
OBaHor uetp | anko | Co | oHan | T om HOM
KpUMUHA | anHom | M " HOM " wisov | HnBo
na HUBOY | HMBOY | ygoy | HUBOY HMBO y y
y
He
nocToju
cTaTmct
nika
eBuaeHL
1.2.2. Bpoj onTy)XHULA NOAUTHYT Y CNyYajeBuma Eooi vja 3a Vssewrai PJT MuHKCTapCcTBO HAANEXHO 3a
OpraH13oBaHor KpuMnHana POl cBe I npasocyhe
TMnoBe
opraHms
OBaHor
KpUMUHA
na
He Ycnoct
1.2.3. TpoLieHaT NpoaKTMBHMX Cryyajesa BONEHIX nocToju 25“’6” Fomuwin nasewraj | M
. 0 . j MHICTapCTBO HAANEXHO 3a
obaBeLLTajHM paioM Hacnpam PeakTUBHO OTBOPEHMX % jacHa ;
! jacHa Myn YHyTpaLlk-e nocrnose
crnyvajesa eBIACHL | epyne
Wa Humja
Espa/auHapa He Yenoct Ivpekupja 3a
BpeaHocT nocroju | 8/eH MpaBrbare
PeA . I a Yeeh | YBeh | YBeh | Yee ynp MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
1.2.4. i3HOC 3amMp3HyTVX CpeacTaBa VIMOBMHE jacHa jacia | an aH aH ham 0fly3eTOM MIMOBMHOM npaBocyfe
CTeyeHe eBUACHL | ogyne I MunmctapcTso y
KPUMWHAMHUM nja HuMja npasae ¥ [pxaBHe
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| akTvBHOCTMMA

| ynpase

MEPA 1.3: Jauare kanauuteTa nonuuumje, ApXaBHUX OpraHa, JIOKanHNUX ONIITUHA, MakbWHA W LIMBUITHOT APYLITBA 32 CBe0BYXBaTHY U edhUKaCHY 3aLITUTY FbYACKUX U MaUHCKUX NPaBa, CUrypHOCTH U

6e36egHocTM rpafaHa.

MoyeTHa

MHcTUTyuMja HapnexHa 3a

Lnns HauwnH npoBepe
lMokasaTern JeauHuua BpegHoC M3BelITaBake
T (2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
1.3.1...% CnpoBofeta aKTMBHOCTU npenaiferx 100 lopnwksn n3seLwTaj MuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
H H H 0, 0, 0, 0, 0,
XTpaTeI'VI]OM 33 NONULMCKN pag y OKBUPY 3ajefHuLe 1 % 0 30% | 50% 75% | 80% % MYTI JHYTDALLIE M0GTIOBE
KLMOHMM MITaHOM
Bpoj
1.3.2. YcnocTaBrbeHa je v cnposogm ce obyka NOCTaBIbEHNX R MUHIHCTADCTEO HALEXHO 33
nocTaBIbEHVX Nonuyajala 3a cnpoBofere nporpama nonuuajaua 0 100 300 500 700 850 A I P A
: ; - Myn YHyTpaLUHe nocnose
nonuLmMjckor papa y okBupy 3ajeaHuLe Koju je npoLuao
0byky
Bpoj
1.3.3. Monuupjcke cTaHnLe/jeamHuLE 3a pag y 3ajeaHnum nonMLUCKX .
o . CTaHuua 3a pag FopnwHsn n3sewTaj MuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
1 NapTHEPCTBO Ca NToKarnHUM 3ajegHuLiama yHKUMoHanHe . 0 170
Yy 3ajegHuumM Ha Myn YHyTpaLuk-e nocriose
1 ecpukacHe
CBWM HMBOVMMA
Cwmatbetbe
1.3.4. MosehaHo nosepetbe rpahana y nonuuuj SEO{? eHaTa 41% 50% | 55% 60% | 65% 70% | 75% | 75% 805 Victpanwaaie MuHucTapcao Hapnexo 3a
i petee p y monvuuyy HmneHata y ’ ° ° ’ ’ ’ ° ° OEBC YHYTPALLK-€e MOCNOBE
OKBYMpY jaBHE
6e3begHOCTH
MEPA 1.4: YHanpehere kanauuTteTa ApxxaBHUX opraHa 3a ed)MkacHO pearoBak€e y XUTHMM CUTyaLMjaMa 1 [enIoTBOPHY 3alTuTy rpafaHa
MoveTHa L Haunh npoBepe WHcTuTyumja HapgnexHa 3a
Mokasater JeauHuua BPeAHOC M3BelITaBake
T(2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
. . Bpoj .
1.4.1. Bpoj YCNOCTaBILEHNX jeAMHULA OATOBOPHIX 32 yonocrasmberu | 159 162 165 168 172 177 182 184 186 oonwkby N3BELLTa; MWH1CTApCTBO HAAMEXHO 3a
XWTHE peakuuje : Myn YHYTpaLUH-e Nocnose
X jeauHuua
1.4.2. BpeMe 0a3vBa jeanH1La 3a XMTHE peakuuje MwuHyTa 9,7 9,5 9,0 8,5 8,0 75 7,0 6,5 6 Fonuwtbi u3sewTa) MuHuCTapCTBO HafineXHa 32
MyN YHYTpaluH-e Nocrnose
1.4.3. Bpoj 3anneteHor Manokanubapckor BaTpeHor Bpo 1292 loanwkn n3sewTaj MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a

opyja v nakor opyxja

MY

YHYyTpaLlke nocnose

NPUOPUTET 2: Ocurypame MHTErpUCaHOr ynpaBibatba rpaHMLama 1 ynpaBrbatba TOKOBMMa MUrpaumja

Mokasater

| Jepuunua

| Novetha | Uum

| Haunn nposepe

| UHcTUTYUMja HapnexHa 3a
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BpeaHoC | u3BewraBatme |
T(2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
2.1. bpoj uneranHux MurpaHata cMatbeH Bpoj 20.000 cma CMake | CMa | CMake | cma cma CMak | cma lopuwby u3BewTaj | MUHMCTApCTBO HAANEXHO 3a
(2010/20 | weH | H beH | H WeH | HeH | eH HEH MY/ Toguiwkbm YHyTpaLUH-€ NOCnoBe
11) W3BeLLTa)
KomecapwjaTta 3a
u3bernuue
2.2. YHanpeheHa UHGpacTpyKkTypa 1 OnpeMrbeHoCT Ha/He KoopawH | Moan | Moaut | Mosn | Mosut | Mosu | Moan | Mosut | Mosn | Ma3sewraj EKo MuHUCTapCTBO HaAMNEXHO 3a
rPaHN4HUX Npenasa auvnoHo TUBH | MBHa TMBH | MBHa TMBH | TMBH | MBHAa | TMBH | cnipoBofety YHYTpaLLk-e NOCoBe
TEno 3a a oueHa | a oueHa | a a oueHa | a NPETNPUCTYMHNX
crposof) | oueH oLeH OLEH | OueH oueH | 3axTesa EY
ete a125 a a a a
VHTErpUC
aHor
ynpassba
ba
rpaHuua
ma je
nocrano
oneparu
BHO
MEPA 2.1: Ynanpelewe UHTErpucaHor ynpaBsbaka rpaHuuama (cnpoBofjewse CtpaTeruje 3a MHTErPUCaHO ynpaBibakbe rpaH1Lama)
MoyeTHa L Haum npogepe WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Mokasatern JeauHuua BpegHoC M3BeLITaBake
T(2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
2.1.1. CmatseH 6poj 3abenexeHnx He3akoHUTUX Bpoj 3083 cMa | CMake | cMa | cMawe | cMa | cMa | CMak | cma lopuwby u3BewTaj | MUHUCTApCTBO HAANEXHOo 3a
npenasaka rpaHuua WeH | H eH | H HeH | beH | eH eH | MYT YHYTpaLUH-e Nocnose
2.1.2 bpoj yCBOjEHNX OnepaTUBHINX aKLMOHMX NaHoBa Bpoj Crpatern | Akum V3Bewraj MWH1CTApCTBO HAZMEXHO 3a
peneBaHTHUX rpaHNYHNX cryx0un 3a ocurypare jasa OHM KOOPAMHALIMOHIX YHyTpaLLke nocrnose/
peopraHu3saLyje rpaHnaHIX cryxom WHTErpuc | nnaH Tena KoopawnHauvoHa Tena
aHo YCBOj
ynpaB/ba | eH M
e cnpo
rpaHiua | Bogu
ma ce
YCBOjeHa
2.1.3.% bpoja rpaHNyHMX Npenasa NnoKPUBEHNX % 80% 85% | 90% 95% | 100% Fopuwrsn n3sewTaj | MWHUCTAPCTBO HAZMEXHO 3a

CWHXPOHM30BaHUM MT cuctemMom

Myn

YHYTPALLHE NOCoBe

12 Noanmuera oueHa y M3BewwTajy EK o HanpeTky, CkpuHuHr u3BeLLTajy, U3BeLwuTajy o npahetby
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MEPA 2.2: YHanpeljewe MexaHW3ama 3a ynpaBrbatbe Murpaumjama

MoyeTHa L Haum nposepe MHcTUTyuMja HagnexHa 3a
Mokasater Jeaunuua BpeaHoC u3BelTaBame
T(2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. 2017. | 2018. | 2019. 2020.
2.2.1. bpoj noTn1caH1x NpoToKona o peagMucuin 1 Bpoj 26 Mose | Moseh | Mose | lMoseh | lMose Vasewrajn MCIMun MwH1CTapCTBO HAANEXHO 3a
BunatepanHux cnopasyma o peagmucujn haw | amwe hatb | awe hatb Myn YHYTpaLUHe Nocnose
e e e
2.2.2. YcknahuBare CTaTMCTMUKe MeTogonorumje 3a 17745 Cma | Cmaw | Cma | Cwmaw | Cma | Cma | Cmaw | Cma | Eypoctat u3BewrTaj MuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
NpuKynrbate nogataka o TOKOBMMA MUrpaumja ca (N3sewt | wew | ewe et | ewe et | el | ewe et yHyTpaLuwe nocrnose /KUPC
3axTeBuma Eypocrata aj e e e e e
Eypocrar
2012)
2.2.3. JepuHcTBEHM CucTeM 3a npahetbe, MPUKyNIbakbe, HalHe YenoctaB | YeBo | 06e36 | Mog | Cratm | Crar | Crar | Cratu | Ctat | MurpaumoHm KWPC
OpraHu3oBatse 11 pasmMeHy nogartaka 0O MUrpaTopHUM TbeH jeHa | eflenn | aum | cTMYkM | uctM | McTM | cTmak | uctm | npocpun PC
KpeTatbima hyHKLMOHanaH 3aKOHCKM | Noa3 | TexHud | u3 nogay, | Yku KM " YKm lopuiukby n3BeLwTajn
OCHOB aKoH | Ku pene | u noga | noga | nogay | noga | KUPC
cKa kanay | BaHT | 00e36 | uu Uy " um
akta | utetn | Hux | efenn | obe3 | obe3 | obe3b | obe3
3a 3a eBug Oehe | behe | eheHn | Gehe
cnpo | cnpoB | eHuu HM HM HM
Bofle | ofierwe | ja
e 3akoH | ykrby
3ako | a YeHu
Ha y
cueT
em
2.2.4. bpoj CaBeTa 3a MurpaLmje ycnocTaBIbeHNX Y Bpoj 20 20 20 20 20 20 20 20 20 Fopuwren nssewrajn | KUPC
cknagy ca 3akoHoM 0 Murpauujama, nogpKaHux u3 KWPC
Oyuera
2.2.5. bpoj HedhopmanHmx KOMEKTUBHMX LieHTapa cMakeH | Bpoj 40 36 32 28 24 20 Fopuwren nssewrajn | KUPC
KnPC
2.2.6. YkynaH 6poj peluenux npegmeta WP (npasHux 1 Bpoj 620 1100 | 1650 2250 | 2850 3450 | 4000 | 4600 | 5200 | logwwkm m3sewTaj | KMPC
OCTanux y cnapy ca buxosum notpebama) ca Kocosa un KWPC
Metoxvje
2.2.7. bpoj roauLUtbe OPXMBIX NOBPATHUKA Ha KOCOBO Bpoj 442 200 300 300 300 300 300 300 300 Fopuwksn nssewrtaju | KUPC/KKuM

MeToxujy

KNPC 1 KKuM
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b2.8. lenoTBOpHOCT, ehUKACHOCT M OAPXKUBOCT nomohu

Mpema 6a3n nogataka ISDACON, cekTop yHyTpaLUkbMX MocnoBa npumuo je Tokom nepuopa 2007-2012. rognHe 3HauvajaH
nsHoc nomohu of MehyHapogHe JoHaToOpeke 3ajedHuLe, ca NPOLEHEHNUM YKYMHUM U3HOCOM peanv3oBaHuX CpeacTasa Of
88,25 munuoHa eBpa. Hajsehu u HajsHauajHuju fLoHaTop y cektopy 6una je EY ca ykynHo peanu3oBaHux 29,4 MunuoHa eBspa
Tokom nepuopa 2007-2013. roguHe y oksupy UIMA komnoHeHTe |.

Y okBupy ceamoroguwier nporpama 3a nepuop 2007-2013. roguHe, UMA komnoHeHTa | buHaHcupana je npojekTe
ycMepeHe Ha yBofewe cucTeMa 3a ynpaBibatbe CryyajeBuMa y Cy[OBE U TYKWMALITBO, 3anieHy KpUMUHANOM CTeveHe
MMOBWHE, PehOpMy KasHEHOT CUCTEMA W jayatbe anTepHaTUBHIX caHKuuja, 6opBy npoTus kopynuuje, 6opby npoTus npara
HOBLIA W (hMHaHCUparba Tepopu3Ma, CripeyaBare U cy3bujare uneranHux murpauuja, yHanpehewe ctaHaapaa KoHTpone
rpaHuua, pa3Boj MH(OPMALMOHOr CUCTEMA 3a KOHTPOMY PaHUYHUX Mpenasa, javyarbe MWHUCTapCTBa HapnexHor 3a
yHyTpawke nocnose. Ocum Tora, WIMA nogpwka 6una je ycmepeHa Ha cTBaparbe ofroBapajyhiux ycrioBa 3a XMBOT W
OvyBatbe MHTErpauuje NpUCUIHUX MUrpaHaTa koju cy ogabpanu ga octaHy y Penybnnum Cpbuju y3 nogpLuKy OLpKMBOM
noBpaTky OHWMX KOju ene fa ce BpaTe Ha KocoBo, kao M Ha ycnocTaBrbakbe cucTeMa 3a npaherbe 3aKOHWUTUX Murpauuja
nyTem ycnocTaerbara LieHtpanHe 6a3e nopataka. MpyxeHa je nofpLuka v javatby KanauuTeTa MHCTUTYLMja 3a CpoBofjete
3aKoHa (YnpaBa KpumuHanucTuuke nonvumje v KaHuenapwja jaBHor TyuoLa) pagu UCTpaxuBara 1 rokerba OpraHin3oBaHor
KpuMWHana, yHanpehetba ycnoBa KuBOoTa, Ocurypatba WHTerpauuje n npuctyna npasuMa asurnaHata 1 npyxara npasHe
nomohu HeonxoaHe 3a yHanpehewe npuctyna UPJ1, u3bernuua u muua us peagMmcuie MIMOBWMHCKUM NpaBKMa, 30paBcTBy,
obpasoBatby, 3anoLrbaBatby U COLMjanHoj 3aLTUTy.

PervoHanHu nporpam ,3ajegHnuki nporpam 3a MpuopuUTETHA TpajHa pellersa 3a u3berna u MHTEPHO pacerbeHa nuua —
pervoHanHa capagma“ 0besbefyje TpajHa peLlerba 3a CMeLLTaj pacerbeHor CTaHOBHMLLTBA U Y BENTMKOj MEpU j& LOMPUHED
NpucTyny HWXOBUM npaBumMa. Buwe npojekata y okeupy BuwekopucHuuke WUMA 6aBu ce peneBaHTHUM nuTawuma y
OKBWPY CEKTOPa YHYTpaLUkWX NOCMOBA Ca LurbeM: NPOMOBHCaba KoopanHUcaHe u ycknaheHe ynotpebe npouesypanHux 1
BaH-NpoLieaypanHux Mepa 3aliTuTe CBEOOKA Ha PervoHanHOM W €BpOMCKOM HWBOY, pagu Bopbe MpoTUB OpraHWu3oBaHoOr
KpUMWHaNa 1 KOpynuuje Kpo3 javarse MHCTUTYLMOHAMHMX KanauuTeTa jeanHnua 3a 3aluTuTy CBeAOoKa U APYruX PeneBaHTHNX
areHuuja; 3a javare OnmepaTWBHMX KanauuteTa W CnocobHOCTM KaHuenapwja jaBHUX/OpXaBHUX Tyxunaua y 3emrbama
KOpUCHWLLaMa pagu rowetba 1 UCTpare MpekorpaHUYHoOr OpraHU30BaHOT KpUMUHANA U CPOAHWX CryvajeBa EKOHOMCKOr W
(uHaHCuWcKor KpUMMHana v kopynuuje; npubnuxkasare Apxasa kopucHuLa MexaHuamy 3a LMBUMHY 3awwTuTy 3ajegHuue u
[ONPUHOC Pa3sBojy HUXOBUX KanauuTeTa 3a LWBUMHY 3aLUTUTY U PETYOHaNHy capagkby.

Mopen HaBegeHux EY WIMA npojekata, CekTop YHyTpallkWX NOCAOBA KOPUCTWO je MOMOh ApYrux goHatopa Kojy cy Y
okBupy Tematckux npojekata npyxunu OEBC, Munuctapctea cnosbHux nocnioa CA[l u CeeTcka GaHka, kao Wy OKBUPY
npojexata cTpaHux ambacaga y beorpagy, kao wro cy ambacage YK, ®panuycke n Hemauke, kao u Bnaga Hopseluke. Osw
npojexTn Bunu cy ycMepeHu Ha: javare nabopaTopujckor UCMTHBAk-a W UCTpara Ha MeCTy 3n04mMHa; 0ByKy CTpydkbaka Koju
page y 0bnactu TproBuHe IbyauMa; NpOMOBUCAHE MHTETPUCAHWX MEeXaHu3ama 3a ynpaBrbatbe XUTHUM CryyajeBuma;
yHanpeherwe M3BpLUEHa NpaBie W NpaBOCYAHOT CUCTEMA 3a MamnoMeTHWKE, Kao M WHCTUTYLMOHanM3auujy Mpexe 3a
NOAPLUKY XpTBamMa CBedoLMMa; yHanpeferwe KIbyYHWMX kanauuteTa 3a CTPATELKO MnaHupake W ynpaerbate; 0byky O
HOBOM 3aKOHWKY O KPMUBUYHOM MOCTYMKY W UCTPaXuBaky (UHAHCKJCKOr KpUMWUHaNa; CTPYYHOj NOMONK Y U3paan W jaBHOM
npeacTaembamy JucumnnmHekux npasuna, ETuykor kogekca uta.

TokoMm MpOTeKNWX CegamMHaecT roauHa 3HadajaH M3HOC (MHaHCWjcke NMOMONW Kojy Cy MPYXWAM pasnuynuTM LOHATOpW,
yrnasHoMm EY n YHXLP n 6unatepantu foHaTopu, 61o je ycmepeH Ha 0be3befuBare ctambeHor pellera, yHanpehete
YCroBa XMBOTa, OCUrypake nyHor mpuctyna npasuma usbernmua n UPJ. OrpanuyeHy nogpuky npyxuo je YHXUP y
obnacTu cuctema asuna. Bnaga LUsajuapcke KoHdenepauuje (SDC) Tpebano 6u ga nogpxu Komecapujat 3a nsbernuue v
Murpaupje y mpyxarwy ncuxocouujanHe nogpluke asunaHTuma Kpo3 pasninynTe pagHe aKTMBHOCTM W MPOMOBMCak-e
TonepaHuuje y nokanHum 3ajegHuuama. Ocum Tora, Guhe obe3befeH cuctem 3a Hagsop paau yHanpehera BesbegHocTn y
CMeLLTajy asunaHara.

Ha ocHoBy npenopyka W3sewraja o ,OueHn OenoTBOPHOCTM W edimkacHocTU pa3sojHe nomohu Penybmmum Cpbujn no
cekTopuma’“, nporpamuparse 6yayhe mefyHapogHe nomonn cekTopy yHyTpawmKx nocnosa Tpebano 6u YBpCToO Aa NoBexe
WHCTUTYLIMOHarHe/TexHnYKe acnekte pecpopme v NOAPLUKE YHYTPaLLHM MOCMOBUAMA Y KOHTEKCTY yHanpefera keanuTeTa
xuBoTa. MogpLuka Ou Tpebano Aa ykrbyyyje v yCrnoBe 3a KOPUCHUKE Aa Pa3Bujy MexaHU3Me 3a KOMyHUKaLujy ca jaBHoLwhy u
[a 0 NpegHoCTMa pedhopme KOMYHWULMpajy ca LWMpoM jaBHoLwRy. YonwTeHo, Hije Bruno 4oBorbHO npeasuiara 1 ynarawba
y yTBphMBake KanauuTeTa kako 6u ce ocurypano nowToBake M MPUMEHA HOBOT 3aKOHOZABCTBA MMM jaBHWX MOMMTHKA.
Mopajy ce 06e36eauTu hrHaHCKjCKke U aMUHUCTPATUBHE UMMMMKaLMje CNpoBofera HOBOr 3aKOHOAABCTBA, NOCTyMaka Unu
WHCTUTYLMja Npe onpederbewa OOAATHWX CPeACTaBa MWHMCTApPCTBa HagnexHor 3a ¢uHaHcuje. OBo 3axTeBa w Behe
CNocoBHOCTYN (PUHAHCKMCKOT MaHMparba W BylieTuparba y CBUM WHCTUTYLMjaMa YHYTpaLLHbWX NOCroBa, pagu AeNoTBOPHOT
ynpasrbarba pecypcumMa u 0CTBaprBakba jaBHINX NONUTHKA.

77



b3. CEKTOP PE®OPME JABHE YIIPABE

B3.1. O6yxBaT 1 KOHTEKCT ceKkTopa

Hajlwwupe nocmatpaHo, cektop pedopme jasHe ynpase (PJY) ykrbydyje HU3 MHCTUTYLMja Y jaBHOM CEKTOpy, YKibydyjyhu
W3BPLLUHY rpaHy BIacTW Ha LEHTParHOM HMBOY (MMHWUCTAPCTBa M OpraHe YHyTap MUHWCTapcTaBa, nocebHe opraHusauuje,
jaBHe cnyxBe, jaBHe areHuvje, jaBHE UHCTUTYLMjE UTA.) U HA HMBOY ayTOHOMHUX MOKpajUHa, OpraHe NokarnHe camoynpase
(Tpan Beorpap kao nocebHa TeputopujanHa jeauHuua, 23 rpaga u 150 onwTuHa), komyHanHa npegyseha u cnyx6e, kao u
HapogHy ckynwtuHy Penybrnuke Cpbuje kao 3akoHogasHu obnuk apxasHe Bnactu. Cektop obyxsaTta TpajHu npouec
pedopme jaBHe ynpase y Penybmuum Cpbuju, 0gHOCHO HU3 0BnacTu Koje ce OfHOCe Ha [LENOTBOPHO ynpaBibakbe U
edvkacaH pag ynpase Ha CBUM afMWHUCTPATUBHAM HUBOMMA, (PUHAHCHWCKO ypaBrbake W KOHTPONY, kao U apyre obnactu
koje omoryhaBajy HeCMeTaH paj ApKaBHUX opraHa (kao LTo Cy jaBHe HabaBke, ynpaBrbake WHopMaLmjama, CTaTucTrKa,
TbYACKM pecypcy, e-ynpasa). Pedhopma jaBHe ynpaBe OLHOCW Ce Ha CBE HWBOE BMacT, yKrbydyjyin u mpouec npeHoca
HaANEXHOCTM Ca LigHTparHor HuBoa. YBoferwe cucTeMa MHOMPEKTHOr ynpaBrbamwa cpeacteuma EY Takohe unHu geo osor
cekTopa. Pechopma jaBHe ynpaBe ykrbydyje n obnactu kojuma ce 6aBe HE3aBMCHU ApXXaBHW OpraHu, Kao LTO je ApXaBHa
PEBW3Nja, CKYMLITUHCKE HAAMEXHOCTW, LiEHTpanHa MOHeTapHa MonuTuka M OaHKapcTBO, Kao M peneBaHTHe acnekTe
pedopmmn Koju ce oaHoce Ha 6opOy NMpoTWB Kopynuuje, 3alITMTY NpaBa rpafjaHa U NpucTyn MHgopmauujama of jaBHor
3Hayaja.

MogepHu3saumja jaBHe ynpase AenuMUiHO je obyxsaheHa OBUM CEKTOPOM y CMUCITY NMpUMpeMe NpaBHOr OKBMPA KOjUM ce
omoryhyje yBofere 1 cnpoBofere npoLeaypa y OKBUpY cucTema e-ynpase. [NaBHK Hanpegak ocTBapeH A0 Cafa OgHOCH
Cce Ha yBOfjere OnwTer CTaHgapAn3oBaHor cuctema 3a nnahawe ycnyra; MexaHuame W MHCTPYMEHTE 3a mocrnelunBarse
npoueca nokpeTawa, peructpaumje W ynpaerbawa npedysehuma; yHanpefusare nopecke agMuHUCTpaLuMje M Hannate
nopesa uta. OcTBapeH je Hanpedak u y yHanpefewy nocTojefimx w yeofewy HOBMX peructapa (peructap NOpeckux
0bBe3HMKa, jeONHCTBEHM agpecHm kog WTA.) MnaHupaHo je u cnpoeohere HWU3a (OyHKLMOHAMHUX aHanu3a y nojeanHa4YHum
WHCTUTYLMjaMa, YKIbYYyjyhu u3pagy 3ajefHuyke MeTogomnoruje, WTo je AeNMMUYHO YUMHEHO, anu Ce HY)XHO HacTaBrba Uy
npencTojehem nepuogy.

Ca uurbem npomoBucara npodhecuoHanu3aLmje jasHe ynpase, akTUBHOCTU Cy Oune ycmepeHe Ha yHanpefjerse cuctema
3anowrbaBarba Yy OOHOCY Ha npeTxogHu nepwop. [Maxtba je MpBeHCTBEHO Ouna ycmepeHa Ha pedopMy cucTema
ynpaBrbarba IbYACKMM PECYpeUMa 1 Ha CTPYYHO yCaBpluaBatkbe ApkaBHWX cryxbeHnka. Bnaga je ycsojuna HoBu nporpam
obyke 3a gpxaBHe cnyxbeHuke Tokom 2013. roguHe w cnpoBedeHo je Buwe kypcesa. Obyka je Takohe monpuHena
3HayajHOM yHanpefewy npoueca ynpasrbaka cpeactauma EY. Mefjytum, camo je manu npoueHaT apxasHux cnyxbeHuka,
a Hapo4nTO Manu npoLeHaT pykoBoaunala, y4ecTBoBao y obyuu. YBogHa obyka Huje cuctemckn obesbefjeHa, a nocebaH
nporpam 3a pykosoguoLe je y npunpemu. Ouekyje ce aa he, y cknagy ca CtpaTternjom CTpyyHOr ycaBpluaBarba ApKaBHUX
cnyxbenvka y Penybnuun Cpbuju, Bogehy ynory y passojy obyke 3a apxaHe cryxbe MMaTi MUHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a
JaBHy ynpasy.

Cuctem 3anowsbaBaka M KapujepHOr pasBoja joll YBEK HUCY Y MOTMYHOCTM 3aCHOBaHM Ha 3acnyrama. YHanpefeHa je
TPaHCMapeHTHOCT MPOLECa MMEHOBaka; MPUMPEMIBLEHN Cy HOBW OKBUP 3a KOMMETEHLMjE N CUCTEM KapujepHOr pasgoja, 1
noTpebHO WX je yKIbyuuTH Y NpaBHK cucTeM. JlokanHe BnacTu Hemajy CTpyYHe kappoBcke cryxbe umju v ce pag 3acHuBao
Ha 3acnyrama. ocTynak n3bopa He npumetbyje ce ycknaheHo, a pykoBOAMOLM joL YBEK MMajy [OCTa AUCKpeLmje y nocTynky
n3bopa kaHauaaTa ca CrMCKOBa KOje HAKOH KOHKYpca Mpumpema KOHKypcHa komucuja. [puBpeMeHo 3anolurbaBarbe M
3anowrbaBare Ha ofpeReHo Bpeme ce joLL YBEK He peanuayje y cknagy ca Kputepujymuma KOHKYPeHLuje, a 0BM YroBopu ce
poperbyjy 6e3 MHTEpHOr UMK jaBHOT KOHKYpCa.

Y obnacTi nojegHOCTaBIbMBAbA paja agMUHUCTPaLMje U cTBapaka OKpYXeka MOrogHOr 3a NoCroBakbe BaXHY yrory
nmajy pyHKLMje 1 NOCMOBU KOjU CE OHOCE Ha perynatopHy pechopMy 1 aHanuay edekata nponuca, a koju ce obaBrbajy y
KoopaMHauuju CBUX opraHa y npouecy uspage nponuca. Y Tom cmucry, Tokom 2009. roguHe CnpoBefeH je jedHoKpaTaH
MoCTyNaK ykuaawa, OQHOCHO M3MEHe M [ONyHe (rurbOTMHA) MpomMca Koju Cy HEeMoBOIbHW MO MpUBPELY 3eMibe, Wiun Cy
3acTapenu v CyBuLLHK. YNPKOC TOME, jOL YBEK HWCY crpoBedeHe cBe npenopyke Brniage Penybnuke Cpbuje, Te ce ovekyje
fa he npeoctane npenopyke 6unu cnpoBeaeHe W ykibydeHe y nocTojehn npaBHM CMCTEM TOKOM HapeaHor nepuoaa'2.

126 KaHuenapuja 3a perynatopHy pechopmy 1 aHanuay ecekata nponuca je HafiexHa 3a KOHTpony cripoBoherba aHanuae edekata nponmuca y YuTagoj
ynpaswm, jep je npeyaena nocrnose U3 Aenokpyra Hekapaluker CekpeTapujata CaseTa 3a perynatopHy pedopmy npuspefHor cuctema Penybnnke Cpbuje
(oBaj caBet je 6o noBpemeHo Teno Bnage Penybnuke Cpbuje). OBa kaHuenapwja je npeysena u nocnose JeanHuue 3a cnpoBofjewe cBeobyxBaTHe
pechopme nponuca y aeny npahera NpUMeHe Npenopyka OBe jeauHuLe, koja je Takofie Guna ycnocTaBrbeHa kao nospemeHo Teno Briage Penybnuke
Cpbuje. Y cknapy ca 3akoHOM O U3MeHama U fonyHama 3akoHa O MMHUCTApCTBMMA KojW je ycBojeH aBrycta 2013. roguue, unaH 10. npegsuia ga v
MuHmMCTapcTBO NpaBae 1 ApxasHe ynpase 0baBrba NocroBe ApxaBHe yNpaBe Koju Ce OAHOCe Ha aHanuay edekaTta nponuca.

78



Pechopmcke Mepe ycmepeHe ka AeueHTpanu3auMju o caga cy cnposofleHe no oapefeHuM TemMama NpUOpUTETHUM 3a
Bnagy y nojeanHum obnactuma (Hnp. y duHaHcwjama), ocTasrbajyhu TUMe 3HavajaH npocTop 3a yHanpehere u CMCTeMCKo
cnpoBofjetse cBeobyxBaTHUje AeLeHTpanu3aLmje. AGMUHUCTPATMBHN KanauuTeTH Ha NOKaNHOM HUBOY Cy penaTueHoO crabw,
W'y TOM nornegy nocToje M garbe 3HadajHe pasnuke uamehy jeawHuua nokanHe camoynpase (JJ1C). 3akoH 0 gpxaBHUM
cnyxbeHnuMma ce He MpUMEtbYje Ha 3anocrieHe y OpraHuma MokanmHuX BracTu. He mocToju ucupnaH nperned yHKupja
LEenervipaHnx onwTMHama; HaaflexHoCTH ce M farbe npeHoce 6e3 npeTxogHor obe3defumBarba agekBaTHUX KanauuteTta v
pecypca Ha nokanHom Hueoy. CpegmHom 2013. roguHe MOKPEHYTO je peKoHCTUTyWcare HaumoHanHor caBeTa 3a
[eLeHTpanu3aumyy u peaeduHucame HeroBe yrnore y npouecy uspage u npumeHe Crpatervje feleHTpanusauuje
Penybrnke Cpbuje. Ouekyje ce ga he oBe M3MeHe, Kao U jayare TEXHUYKUX BE3a Ca MUHWUCTApPCTBOM HaAneXHUM 3a
fiokanHy camoynpasy koje obaBrba CTpyyHe W agMUHUCTpaTVBHE nocrnose 3a notpebe CaBeTa, MHTEH3MBMPATM KaKo yrory
CaBeTa, Tako 1 YnTaB NpoLEC n3page NOMEHyTe cTpaTervje. .

lMpedy3eT je HU3 aKkTMBHOCTM y 0BfacTv cTpaTewWwKor NnaHuWpawa W KoopAwHauuje jaBHUX nonutuka. CmepHuue 3a
n3pagy CTpaTeLlkux JOKyMeHaTa [OCTaBIbeHe Cy Y BUAY NPenopyka, a jeAMHCTBEHN MHAOPMALIMOHI CUCTEM YBELEH je pagu
npuKkynrbaka nofjataka HeONXOAHUX 3a u3pagy nporpama paga Brnage. Takofe, npunpemrbeH je 1 HaupT Memodonoauje
UHMezpucaHo2 cmpamewKoe nnaHuparba, a heroBo ycarnallasate Ca METOAONOLKUM YNyTCTBOM 3a U3pagy nporpamckor
OyyeTa v chopmanusauuja, ovekyje ce y npeactojehem nepuogy. YHanpeherwe CTpaTellkor nnaHuparba 1 KoopauHauuje
jaBHUX MonuTHKa NoTpebHO je NOCTaBMTU Kao jedaH of NpUOPUTETHUX 3adaTaka Bnape y npeactojehem npouecy pedopme
jaBHe ynpase. [oTpebHo je 0BpaTuTh Naxiby Ha javare Be3e W3MEeRy MOMMTUYKMX NPUOpUTETA W MNaHMpaka y OKBUPY
ynpaBe, kao 1 Ha Gorbe ycknahuBare CTpaTeLKor nnaHupara W Luknyca nnaHuparsa byueta. YHanpehewe cuctema
CTpaTeLLKOr NnaHupakba U KoopauHaLuMje nonuTIKa HeONXoaHo je paan Borber npahetba peanusauuje NoAUTHKa, Kao U pagm
nocTu3ata yckrnafeHocTu y n3paau naHoBa paja jaBHe ynpase.

3akoHogaBHM OkBMp ynyhyje Ha MoBe3WBake CTPATELKOr NiaHupawa W cnpoBoferwa jaBHUX MONMMUTMKA ca MpOoLecoM
npunpeme GyyeTa y okeupy Bnage u y HapogHoj ckynwhm, v npeasuha 0baBe3HO TpOroguiltbe nnaHupake byleta u
objaBrbuBarbe KanuTanHux pacxopa, kao u yBofjerse nporpamckor byyetupara go 2015. roguHe. VictoBpemeHo, noTpebHo
je oopaTHO javarbe agMMHUCTPATMBHUX KanauwuTeTa MHCTUTYLMj@ Ha CBMM HMBOMMA BracTu 3a obaBrbare AeroTBOPHOT,
enKacHor 1 OArOBOPHOT (HMCKAMHOT M (DUHAHCUJCKOr YnpaBrbatba y CKnagy ca yHanpefjeHuMm npaBHUM OKBUMPOM.
Penybnuuku 3aBog 3a ctatuctuky Penybnuke Cpbuje (P3C) Tpeba aa WHTEH3MBMpa NpunpeMe 3a MacOBHY MPOU3BOAHY
nogataka 0 HaumoHanHuum padyHuma y cknagy ca EBponckum cuctemom padyHa 95 M nnaHoBMMa 3a yCBajate OBOT
cuctema. Mako PC3 Beh gBe roguHe uspavyHasa B[ Ha pervoHanHOM HWBOY, nuTawe ogobpasara pervoHanHe
cratuctuuke knacudmkaumje (6yayhm HYTC) octaje OTBOPEHO [OK Ce& He MOCTUrHE MOMUTUYKM JOrOBOP O PErMOHASTHOj

CTPYKTYpH.

MpaBHM W WHCTUTYLMOHAMHN OKBMP KOjUM 3a YNpaBrbawe jaBHUM (pUHaHCMjaMa YCMOCTaBILEH je W Y BEnuKoj Mepu
ycknafeH ca eBponckuM U MelyHapoaHum ctaHpapauma. Bniaga ceake roguHe ycsaja @uckanHy cmpameaujy 3a HapeaHe
Tpu BylieTcke roguHe, KojoM AeUHULLE MAKPOEKOHOMCKW W (hUCKamHW OKBUP, CTpaTervjy ynpaerbaka jaBHAM AYroM W
CTPYKTYpHe pedhopme NPUBPEAE M jaBHOT CEKTOpa, NpuopuTeTHe 06nacTu guHaHcupara 1 CPeaHOPOYHN OKBUP pacxoaa,
ykibyyyjyhn jacHa duckanHa npasuna. Ynpkoc Tome, Penybnuka Cpbuja cyouaBa ce ca 03burbHMM noTewwkohama y
OYyBatby OAPXMBOT domckanHor nonoxaja. Moctojehn ByyieTckun gedmunt nsHocwo je 5,7% Tokom 2012. rogute, y nopefery
ca nnaxupanuM byyetckum geduumtom og 4,25%. Lyr onwte apxase y 2012. roaunn on 61% BAIM aaneko npesasvnaau
chuckarnHo Npasmno Koje paumo gyra orpaHudaea Ha 45% B[IMN. MoTpebHo je yHanpehere duckanHor ynpaerbara aa bu ce
Yy NOTMYHOCTW UCKOPUCTINE NPEAHOCTI CTPOriX OMCKaMHMX Nponuca.

YHanpefjeH je npaBHuM okBup y 0bracTv jaBHUXx HabaBku M jaBHO-npuBaTHUX napTHepcTasa (JMM). Penybnuuka komucuja
3a 3alTUTY NpaBa y NocTynuMMa jaBHUX HabaBkm, kao ApyrocTeneHo TeNo y NOCTYMKY KOHTPONe, 3Ha4ajHO je nojayana cBoje
aAMVHUCTPaTMBHE 1 U3BPLUHE KanauuTeTe, W AoAeSbeHa joj je JoaaTHa OArOBOPHOCT OaflyuMBakka o xanbama y Besu ca
popenom JIMM u koHuecuwja. Jarbe yHanpehetbe NoTpebHO je y norneay [OCNEAHOCTM Y U3BPLUEH:Y W MOLUTOBaKY OANyKa
Komucuje, WTo je 0f KibyyHOr 3Hauaja 3a OLeHy O yCnewHOCTU cnpoBofera peneBaHTHUX nponuca. Hoeum 3akoHOM O
jaBHUM HabaBkama npedBufjeHe Cy [ofaTHE HaAnexXHocTM YnpaBe 3a jaBHe HabaBke, a (yHKUMje oOpraHa 3a
LieHTpann3oBaHy HabaBKy AoferbeHe Cy YnpaBu 3a 3ajegHudke nocrnose penybnuukux opraHa. Ocum Tora, 6orbu pesyntaty
y Haa3opy Hap jaBHMM HabaBkama o4ekyjy ce of OylieTcke MHCMEKUMje NP MUHUCTAPCTBY HAANEXHOM 3a (PUHaHcuje, LWTO
nogpasymMeBa 3HayajHo javarbe kanauuteta oee cnyxbe. OcHoBaHa je MefypecopHa Komwcuja 3a jaBHO-MpuBaTHO
NapTHEPCTBO, Kao jaBHO TeNo, ONepaTUBHO HE3aBMCHO y CBOM pady, koje npyxa CTPyyHy nomoh npu peanusaumju npojekara
JIM 1 koHuecuja. Peanusauuja npojekata JM je jow yBek 3y3eTHO CKPOMHA, Te je jefaH 0 KIbyuHUX npeaycnosa obyka
3anocneHuX y ynpaeu 3a 4OMeH Jogene yrosopa 3a JIr1.

HakoH ycBajata Ypeabe 0 geLeHTpanM3oBaHOM ynpaBrbatby CPEACTBMMA pa3BojHe nomohu EBponcke yHuje y okBupy
WHcTpymenTa npetnpuctynHe nomohn (MMA),'27 Peny6nuka CpGuja oTrodena je nocnefrwe dase ycnocTasibarba cuctema
3a ynpassbatbe cpeacTBuma pa3sojHe nomohu EBporcke yHuje, kao 1 feduHucare HagnexHoCT! 1 0OgHoca usMeh)y opraHa
W OLTOBOPHWX NuMua Yy nornedy npunpeme, KOOpauHaumje, cnpoBoferba, mpahera W W3BellTaBaka O CrpoBOhery.

27 Cnyx6enn rnackmk PC, 6p. 70/20111 49/2012
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lMogHowweeM 3axTeBa 3a MPEHOC ynpaBibadkux oBnawhewa M JocTaBMbakbeM akpeauTaumoHor naketa 3a UIMA y jyHy
2012. roguHe, 3aTBOPEHO je YeTupun of neT chasa 3a ycrnocTaBrbare CUCTEMA [AELEHTPanM30BaHOr YnpaBrbarba
cpeacteuma EY. Mocneptba, neta gasa, koja nogpasymesa NpoBepy 1 NpeHoc oBnalhewa 3a ynpasrbate CpeacTsuma ca
EK Ha Peny6rnuky Cpbujy noyena je y Hosembpy 2012. roguHe aHraxmaHom pesnsopa EBponcke komucuje 1 HacTaBrbeHa je
y nponehe 2013. rogMHe Ha OCHOBY HaLpTa PeBM3OPCKOr M3BellTaja. POK 3a 3aBplueTak CBWX (hasa ce npolewyje Ha
nepuog of wect go ocam Mmeceun. Ouekyje ce aa he go kpaja 2013. roguHe Penybrnuka Cpbuja Gutu cnpemHa 3a
ynpasrbarse MIMA cpeacteuma.

Y 0bnactv KOHTPOMHWUX MeXxaHu3ama, MOA3aKOHCKA MPOMUCK O MHTEPHO] PEBM3MjM W (DUHAHCUCKOM YMpaBibaksy W
KOHTpONK JoAaTHO cy ycknaheHn ca MefyHapoaHuM cTaHaapauma, a LieHTpanta jeauHuua 3a xapmMoHu3aLujy HacTtasuna je
[a ycmepaBa TeXHUYKE aKTMBHOCTU, HApoumUTO 0BYKY 1 M3aaBare cepTUdmMKaTa 3a MHTEpHy peBuaujy. [ipxaBHa peBn3opcka
nHcTuTyumja (OPW) HactaBuna je nocteneHo fga rpagu ceoje kanauutete. [IPV je HakoH YeTupy roguHe yHKUMOHUCaA
joww yBek y dhasu pa3soja, byoyhu aa y HapegHOM nepuoay NpeacToju Aarbe npowmperse obyxeata peBuanje kao n novertak
cnposofjetba peBusvje yumHka. Y obnactu nopesa, Hajsehu Hanpefak OCTBapeH je ca OnepaTMBHUM kanauuteTuma u
komnjytepusaumjom Mopecke ynpae Penybnuke Cpbuje, fok je notpebaH garbu passoj 4enoTBOpHUX anata 3a Gopby
npoTuB u3beraBara nnahara nopesa v npesape, y3 cmamwewe obuma HedopmanHe ekoHomuje. OcTBapeH je pobap
Hanpedak y obrmacTv LapwHa, ycBajarbeM HOBMX 3aKOHa W JarbUM Hanopuma 3a yHanpefere amMUHMCTPaTUBHUX
KanauuTeTa, Hapo4nTO Y CEKTOPUMA PEBU3MjE N KOHTPOME HAKOH Liaputbetba.

He3aBMCHM KOHTPOMHW OpraHn Cy YCMEWHO YCMOCTABIbEHW W (DYHKLMOHWLY Kao LEe0 CTanHOr agMMHUCTPaTUBHOT
OKpYXEHsa 3a KOHTPOMy OArOBOPHOCTM ynpase Yy weHoM pagy. CTpydHe cnyxbe sawTuTHUKka rpafjaHa HacTaeune cy fa
edukacHo mocnyjy W yHanpefeHa je HWxoBa AOCTYMHOCT 3aMHTEpEecoBaHWUM CTpaHkama. bpoj nputyxbu rpahana je
nosehaH, a Hajsehu Bpoj NpujaBrbEHMX KpLLeHba NpaBa OAHOCK Ce Ha MoBpedy npasa Ha Aobpy ynpasy. MoBepeHuk 3a
WHchopmaLmje Of jaBHOr 3Hayaja W 3alWTUTYy nogaTaka O NINYHOCTM HAcTaBMO je aKTWBHW aHraxmaH y [JOMEHy CBOje
HapnexocTn. OcTBapeH je W3BeCTaH Hanpedak y cnposofery nponuca Kojum Ce ocurypasa npucTyn MHdopmaupjama o
jaBHOr 3Havaja. Mefytum, cnposofjewe W MOWTOBakEe Npenopyka HE3aBMCHWUX KOHTPONHMX opraHa Tpeba 3HauajHo
noborbwar. Y ToM CMUCTY, BaxHO je HacTaBuTi ca obesbefuBarmem ogarosapajyhux ycnosa (mMpaBHUX, MOMUTUYKMX,
OpraHW3aLmMoHMx) 3a yHanpefetbe nonoxaja W yuMHka OBMX APXaBHMX opraHa. HapogHa CKynwTWHA, Kpo3 BpLUEHE
3aKOHOfaBHe, KOHTPOMHe U u3bopHe (yHKUMje pedoBHO, HAa oabopuMa W y MNeHymy, pasmaTpa rogullkbe M3BeLTaje
He3aBWCHMX OpraHa 1 A0HOCK 3aKrbyuke kojuma obaBesyje opraHe ynpase fa crpoBofjereM 1 NOLITOBaHEM NPEenopyka Koje
npousunase W3 TWX U3BEWTaja yHanpede CTawe Yy nojeauHum obnactuma. CTBapare MexaHu3ama W ycrosa 3a
cnpoBoferse Mpenopyka He3aBMCHUX KOHTPOITHWUX OpraHa Kiby4HM je M3a30B 3a HapeaHu Nepuos,.

M3BewTaj 0 pesyntaTMa ynpaerbawa jaBHUM (puHaHCUjama koju cagpxu OueHy jaBHUX pacxopa M ¢huHaHcujcke
ogrosopHocTH (Public Expenditure and Financial Accountability Assessment (PEFA) — ME®A) u3 2010. roguHe, ykasao je
Ha 3HayajHe M3a3oBe KOju Cy y BEnukoj Mepu W Jarbe aktyenHu. Mefly Hajcnabuje ouerbeHnm obnactuma je GyueTcko
nnaHuparse, ykrbyyyjyhu bylieTuparse 3aCHOBaHO Ha jaBHUM MONMTUKaMa W NaH1parse MHBECTULMOHMX LnKryca. TPeHyTHO
ce npeay3nMajy BaxHu KopawLy y OBOM CMepy ca npunpemama 3a nporpamcko Bylietupare koje npema 3akoHy Mopa Aa ce
yBeae 2015. roguHe 3a cBe OyLieTcke KOPUCHMKE. M3BeLUTaj je NO3UTUBHMjW Yy Norneay OLeHe KanauuteTa 1 MOAepHu3aLmje
rnopecke M uapuHcke agmuHucTpauuje. Ocum Tora, KOHCTaTyje Ce [fa je YCrocTaBrbeHa MHTEpHa KOHTpona jaBHMX
(uHaHCWja, anu [a je y OBOM [OMEHY HyXaH Aarbu pa3Boj, M3rpadwa kanauwTteta, Kao W jauyarbe ynpaBrbauke
0LroBOPHOCTU. Y 0bracTy jaBHuX HabaBKu, UCTAKHYT je HegocTaTak kanauuteTa v notpeba aa ce xanbenu noctynak 6orbe
ocMUCTIN.

CUI'MA oueHe n u3BewTaju Takofje ykadyjy Ha HeJoBOSbaH CTEMEH CBECTM O MOTpedu Ja ce nogpluka Mporpamckom
Oyl eTupatby agpecupa Kpo3 pasnuunte pechopmcke MPOLECE jaBHOT ynpaBrbaka, kao M fa je MnaHupakbe pacxofa 3a
kanuTanHe npojekTe jow He3agoBorbasajyhe. Ykasyje ce u Ha HeJoBOIbHE kanauuTeTe 3a npunpemy ByleTa, nnaHuparbe U
npojexuuje. CUIMA koHcTaTyje 1 ga ce y GyleTckoj npoLeaypy He OCTaBiba JOBOTBHO BpEMEHA 3a pasmartpate OylieTta og
CTpaHe HapopgHe CKynLITUHe, Kao 1 Aa Cy TEXHWYKM KanauuTeTu 3a OBaj [e0 npoueaype M3y3eTHO numuTupanu. Hajuewwhe
130CTajy M noBpaTHe UHGOPMaLMje O TOMe Ha KOjU HauWH ce Hanasu Ao Kojux ce Aohe Kpo3 pasnuuuTe BpCTe IUHAHCHiCKUX
KOHTpOrna [farbe KOpWUCTe y CMepy YKnarbara YOUEHWX CUCTEMCKWUX HepocTaTtaka. YonwteHo, CUTMA oueHe u parbe
Harnmawaeajy HepocTtaTak ycknaheHocTu uamehy pasmuuuTuxX cTpatervja W jaBHUX MOMWUTWKA, YKIbYYyjyhu W npunpemy
cnpoBoherse cTpaTersja pedopme ynpase.

Y UsBewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. roauHy 3akbydyje ce fa y Hayeny pedhopma jaBHe ynpaBe Teue Cnopo, a HaBoau ce
1 Hn3 npeacrojehux n3asosa. MoTpe6HO je AOBPLUMTY 3aKOHOAABHU OKBMP 1 Y MOTMYHOCTY ra YCKNaguTh ca MefyHapoaHUM
CTaHpapavMa. HarnmalwaBa ce Hy)HOCT ycnewHujer cnpoBofjea noctojehnx 3akoHa u ctpaternja y ynpaeu. MoTpebHo je
pasBUTM 1 CNPOBECTU CUCTEME 3a 3amnoLLrbaBakbe W HanpeLoBare Ha OCHOBY 3acryra. [penopyke He3aBUCHNX KOHTPOMHUX
opraHa Mopajy ce JOCneaHuje NOLITOBATU M CMPOBOAMTH.

MHoru acnekTy NoNUTUKa M CTpaTeruja jaBHe ynpase TECHO Cy NOBE3aHM ca NpuoputeTMMa U Mepama koje Bnapa yTaphyje y
CBPXYy MpeBasunaxera akTyenHe eKOHOMCKE Kpu3e, Te He M3HeHahyje [a je NpBM M OCHOBHU MPUOPUTET [a Y ,jaBHOj
ynpaBn‘ Mopa fa ce peaykyje bupokpatusaumja, eNMMUHNLLY HEMoTPEOHN OpraHu 1 Tena, Kao W HeeduMKacHU pacxoau.
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OuckanHa ctpaterja yTBphyje CTPYKTYpHEe Mepe 3a orpaHuyaBakbe nopacta nnata M neH3uja, kao M npaBuna 3a
CTaHdapamusauumjy noctynka ogpefBarma nnata y 44TaBoM jaBHOM cekTopy. Takofe ce ynyhyje Ha paumoHanusaumjy
noctojeher Bpoja 3anocneHux y OpxaBHUM areHuujama u jaBHuM cryxbama Ha penybrmykoM, NOKPajuHCKOM W NOKanHOM
HWBOY, NMPBEHCTBEHO Y 06pasoBaty, 3APABCTBY, jaBHUM areHuujama u nokanHoj ynpasn. OBe Mepe WHKopropupaHe cy u'y
HaupT HoBe Ctpateruje PJY n AkumoHor nnaHa.

B3.2. CtparteLku okBup

HaLmoHanHm cTpaTeLlki OKBup

Ha ocHoBy HaupTta Ctpatervje pecopme jaBHe ynpaBe, ApYrux CTpaTellkux LOKymeHaTa 3a cektop PJY npukasaHux y
npunory 1, npeeHcTBeHo ®uckanHe cTpatervje 3a nepnog 2014-16. rogunHe u cektopcke u SWOT aHanuse, ytepheHo je
cnepehux net npuoputeTa 3a cektop PJY kao obnactu kojuma ce Ha Hajborsu HaumH objeamtbyje Bennku 6poj HaLuMoHanHMX
LnrbeBa:

() Ynanpehewe edukacHOCTU W AENOTBOPHOCTM jaBHE ynpaBe — OBaj LUMPOKO MOCTABIbLEH MPUOPUTET YKIbyuyje
OpraHu3aLmoHe Mepe 3a yHanpefere npoleca y okBupy ynpase, yop3aBare NoCTymnka AeLeHTpann3aumje, CMarere
jaBHMX pacxoga ynpase, Kao W CMarbetse agMuHMCTpaTuBHor ontepehersa no rpafade u npuspedy. Onmumusayuja
admMuHUCmpamugHUX nocmynaka U yknarare HenompebHux adMuHuCmpamusHUX npenpeka MOXe Aa 3axTesa
yCBajabe HOBMX 3aKOHa, anu M yHanpefewe nocTojehnx npaBHUX npomuca u cnposofewe ogrosapajyhux
OpraH13aLMoHNX Mepa, Y3 Hajlumpy MoryRy MpuMeHy CaBpeMEHIX MHGOPMALIMOHMX TEXHONOMMja 3a MoapLUKy ybp3atby
1 noborbLuakby npoLieaypa v jadatby onepaTUBHIX kanauuTeTa jaBHe ynpase. Y uurby yHanpefera npoleca ynpasHor
OfnyuMBakba HEOMXOAHO je ocurypati ogrosapajyhy obyky y OKBUpY MpodecroHanHor passoja 3anocneHuX Y jaBHo;
ynpaeu. Ycknahueare ynpaBHWUX NOCTyNaka Ha HUBOY LIEHTPAarIHOT YNpaBHOT CUCTEMa, CUCTEMA NOKaNHe camoynpase
1 jaBHWX cnyx6bu gonpuHehe cTBapatby OKpYXetba MOrofHOr 3a MOCMoBake M NPOMOBUCAE NPUBATHUX ynarawa. Y
norneay yHanpeherba eepmukanHe opeaHu3auuoHe cmpykmype cucmema JY, YcraB Penybnuke Cpbuje npegsuha
MOryRHOCT [a Ce NOjeduHW NOCnoBM MNyTeM jaBHWX oBnawhewa 3akoHOM Mory noBeputw npepysehuma,
OpraHu3auujama W nojeAuHLMMa, LWTO Y MpOLecy AEKOHUEHTpauuje nogpasymeBa da Ce HakOH obaBrbeHe
ogrosapajyhe (yHKUMOHANHe aHanu3e, jedaH 4eo OBWX MOCMOBA MOXE MPEHeTU U Ha cybjekTe npueaTHOr npasa (y3
ogrosapajyfy KOHTPOMy Of CTpaHe OpraHa [pxaBHe ynpase), a oapefeHu nocrioBn Ou ce mMOrmu npenycTuTu
npuBaTHOM cekTopy. Moped Tora, NOTPEBHO je W3BPLUMTY [eTarbHy aHanmuay craTyca LUMPOKOT HW3a OpraHa jaBHe
ynpaee kako 6u ce yTBpaunIM ogroeapajyhu opraHu3aunoHu obnmum Ha LEHTPaHOM M NMOKamHOM HuBOY. Y nornegy
paja [pxaBHe ynpase, KIby4YHO je NuTakbe ocuryparse ogroeapajyhe opraHusalmje cuctema Ha LieHTparHoM HUBOY, U
noBesuBare W ycknahueare paga cuCTEMa OpXKaBHE YNpaBe Kako Ha LEHTPAnHOM, TakO M HA HWKWAM HUBOUMA
BnacTu. TemeroHa npaBHa W cTaTycHa aHanuaa BUAoBa opraHusalmje opraHa jasHe ynpase Tpebano 6u ga goseae go
yHanpefera opraHu3aLMoHe CTPYKTYpe CUCTeMa jaBHe ynpaBe ypefuBakeM nocTojehux BugoBa OpraHu3aumje u
[OCNENHOM KOHTPOMOM YCMOCTaB/baka HOBMX OPraHW3aLMOHUX CTpyKTypa y uutaBom cuctemy JY. Ocum Hamopa
YCMEpEHUX Ha AeLeHTpanu3aumjy, ocmeapugar-e pasHOMEPHO2 peaLioHaHo2 pa3soja MPUOPUTETHN je 3adaTak Koju
Aene ceu HuBow ynpase. OBO je Moryhe oCTBapuTH KPO3 Npodmnmncare BaXHOCTW PEr1oHarHor passoja y nocTymnky
nnaHupawa, OCMULIbaBakba, KOOpPAMHAUMie W M3BpLUEHA jaBHUX MOMUTMKA; YyHanpehewem nponuca pagu
MOACTMLAHA PervoHanHor pacta YCMEpeHOT Ha OfpXMBM OMWTK APYLUTBEHO-KOHOMCKM pa3Boj; yHanpeherem
KoopaMHaLMje M M3BPLUEHA jaBHUX MOMUTKKA Ha JTOKaNHOM HWBOY W M3MeRy LIEHTParHOr, PervoHamHor 1 nokanHor
HWBOA.

(ii) NpodbecmoHanusaumja u MoaepHM3aumMja jaBHe ympaBe — OCHOBHO ycMeperwe Tpeba fga Oyae ka noeharwy
kanauuTeTa jaBHe ynpaBe Ha CBWM HWBOWMA BRacTu, LUMPEY NPUMEHE CaBPEMEHWX pelleHa e-ynpase, kao M ka
AEnonuTu3aumju nocTynaka MMeHOBaka W OfJflyyMBarba Yy OKBMPY ynpaBe, Te yHanpehewy cuctema CTpyyHOr
ycaBpluaBarwa. [arbu passoj cucmema ynpasrbara SbYdCKUM pecypcuma jefHa je Of HajBaXHWjuX akTMBHOCTW W
npuopuTeTa y npouecy pedopme jaBHe ynpase. Y cknagy ca TM, Of KIbyYHE je BaXHOCTW OcurypaTi aarbi passoj
cucTema ynpasrbara Iby/ACkUM Pecypcuma Y ynpasy, MPBEHCTBEHO NYTEM farbe Aenonutuiaumje cucTema gpxaBHUX
cnyxbeHnka 1 NOTNyHE MPUMEHE ,NPUHYUNa 3acyea“, yBofereM OCHOBHWUX KOMMETEHLMja ApKaBHIUX cryxOeHnka y
norneay npujema y pagHu OgHoOC W HanpedoBatsa. [loped passoja CryBeHU4Kor cucTeMa Ha LeHTpanHoOM HUBOY, 3a
onrosapajyhe yHKUMOHUCAKke cucTema jaBHe noTpebHO je ycknafuBawe M yHanpeherwe ynpaBrbawa rbyAackuM
pecypcuMa M CTPYYHOr ycaBpluaBakba Yy LEenoM CUCTEMY jaBHe ynpase. Y KOHTEKCTY npoueca npodecuoHanusadmje,
UBPCTO MOCTaBrbeH CAYXOeHUYkM cucTeM nogpasymeBa ycknafieH M paBHOMpaBaH CTATyC 3anocrieHuX Ha CBUM
HWBOMMa jaBHe ympase. [MoTpebHa je u mpodhecuoHanm3aumja jaBHUX mpedyseha, a y ckmagy ca MpuHUMIMMa
KOpnopaTWBHOT yNpaBrbaka, LITO nofpasymeBa YHanpefeHo duHaHCWjcko obaBeluTaBawa, kao W 00yKy w3
KOpMOpaTMBHOr ynpaerbarwa W NULEHLMpae reHepanHux Aupektopa v ynaHosa ogbopa avpektopa. Kopuwherme
UHGhOPMAYUOHUX U KOMyHUKaUuoHux mexHonoeuja (MKT) y npouecy papa cuctema JY AMPEKTHO yTuye Ha
yHanpehere eurkacHOCTU W AEenOTBOPHOCTM jaBHOr cektopa y uenuHu. Kopuwhewe VKT Hapounto gonpuHock
pa3Bojy mogena JY y kojem CBM enleMeHTH cuctema capahyjy kako 6u ce ocurypano 6orbe ucnyrmaBate HUXOBUX
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(i)

(iv)

(v)

(PyHKUMja UM NOCTaBIbLEHUX LurbeBa. Pagu ce 3anpaBo O Mpyxatby TEXHWYKE MOAPLLKE 3a KBaNWUTETHWje LOHOWEHE
Ofnyka Ha CBWM HMBOWMA CWUCTEMA jaBHe ynpaBe. [NaBHW 13a30BM Y pa3BOjy €-ynpaBe HUCY TEXHWYKW (MaKko OBaj
acnekt He bu Tpebano 3aHemapuTy), Beh Ce NPBEHCTBEHO TWUYy MPOMEHE KyNnType y onxofery, CBECTM W Borber
pasymeBarba y ApXaBHUM, OGHOCHO jaBHO-MPaBHUM OpraHMMa, kao W uamely 3anocneHux y ynpasu 1 rpafjaHa. OBo
3axTeBa KOOPAMHWUCAH pag Ha HUBOY ApXaBe 1 NojeanHauHNX MHCTUTYLMja, y3 ycknaheHo cnpoBof)ere HU3a KibyYHMX
acnekata nnaHvpara u cnpoeofjiera 0BOT Mpoueca, yKrbydyjyhn ycBajarbe HOBE CTpaTervje W akuuoHOr nnaHa 3a
pa3sBoj e-ynpase.

YHanpehewe cTpaTewkor nnaHMpawa U KOOpAUHaLMje jaBHUX MOMMUTUKA — NOCTyNaK CTpaTeLLKor nnaHupawa u
u3page, koopauHaLuje u cnpoBofjerba jaBHUX NONWUTUKA Ha LEHTPaNHOM, PervoHarHOM 1 NOKanHOM HUBOY NOTpebHO
je gopatHo passujaTh, a MocebHO HUXOBY Be3dy ca Npunpemom K cnpoeofersem Oyuerta, 360r peneBaHTHOCTW OBUX
npoueca 3a OMWTW paj APXaBe M HWXOBOTr yTuUaja Ha CBUM HuBouma ynpase. OBaj mMpuopuUTET OOHOCM Ce Ha
yHanpefjerwe CTpaTeLkor nnaHupara Ha LEeHTparnHoOM HUBOY; YBOhere CEKTOpCKOr npucTyna; yHanpeherwe n3page,
koopauHauuje M cnpoBoferba jaBHUX MOMMTUKA HA LiEHTPanHOM HWBOY, Kao U u3MeRy LEeHTparHor, pernoHasHor u
NOKarHor HWBOA; Be3uBake OBWX MpoLEeca 3a NpoLece jaBHUX (PuHaHCUja (HNP. NPUAMKOM MpUNpeMe U W3BpLUEHA
Byyeta); yHanpehetse KOHTPOMHMX npoueca u npahewa cnpoBofjera jaBHUX NONUTUKA; KOOpAMHaLMjy cnposofera
jABHWX MOMWTMKA Ha LiEHTparHoM HWBOY U M3MeRy jaBHe ynpaBe, OQHOCHO NOKanHe CamoymnpaBe W PasnuunuTMX
OpraHu3aLmMoHNX 0BnnKka 3a OCTBapMBakbE jaBHOT MHTEPECA W BpLUEH:E jaBHWX OBnawwhetba (HNp., CABETH, KOMUCHIE).

YHanpehewe ynpaBmbawa jaBHMM cuHaHcujama — PuckanHa cTpatervja nocebGHO HarnawaBa CMarerse
Oecpuyuma kpo3 ogrosapajyhe npomMeHe Nopeckux nonuTiKa v Kpo3 duckanHo npunarohasare Ha PacxofHoj CTPaHW.
duckanHa KoHconupauuja Ha cTpaHu npuxoga npedsuha nosehawe AMPEKTHWX nopesa (mobwt) u nopesa Ha
notpowry (MOB, akuuse). MonuTuka pacxoga Ouhe ycMepeHa Ka cmarbetby penatuBHor yyewha Tekyhe jaBHe
noTpOLHe KPO3 OrpaHWyaBare nopacta nnarta M neHsuja kao Hajpehux kateropuja jaBHWX pacxoda, kao W
penaTMBHUM CMarbereM OWUCKPEeLMOHMX KaTeropuja pacxoga. [oTpebHO je ycnoputu pacT gyra cektopa [pxase
LleHTparnHe BracT u, y LyropoyHujem okeupy, cnyctutu yyewhe y BAM Ha oko 45%. Moped onwTux ¢pmckanHmx
npasuna, 0Baj NpuopuTeT Takohe Ce OJHOCW U Ha wwupe yHanpeheme egukacHocmu u GeomeopHOCMU jagHUX
¢huHaHcUuja KPO3 CBPCMCXOOHO MOBE3VBaHbE Ca CUCTEMOM CTPATELKOr MnaHupaka M npunpeme, KoopauHauuvje u
cnpoBofjera jaBHWX MONMTWKA; pa3Boj M yBofere nporpamckor OyueTupara; yHanpefere TpaHCMapeHTHOCTH,
e(uKacHOCTM ¥ [EenoTBOPHOCTM CuUCTemMa jaBHUX HabaBkw; yHanpehere perynaTtopHor oksupa UHaHCHjcKor
ynpaerbaka W KOHTpore; yHanpehera edukacHOCTU, AEenOTBOPHOCTH, kanauuTeTa, yCnoBa paja v opraHusauuje
(puHaHCKjCKe KOHTpONe, WHTepHe pesuanje u LieHTpanHe jeanHuue 3a xapmoHusauujy. YHanpehere ynpasrbarba u
002080pHOCMU y 0bnacmu jasHUX (huHaHcuja Ha JloKasy je Of KIbydHe BaxHocTu, Oyayhu fa cy opraHu nokanHe
BNacTu OAroBopHu 3a usepluewse 70% unu Buwe ycnyra JY ka rpafhaHuma. Vickopak y OBOM Mepy YuHU Ce nyTem:
orpaHWyaBakba Aarber 3anolrbaBakba, noBehawa nnata u cybBeHuWja y nokanHuM camoynpaBama, noseharbem
e(huKkacHOCTI yCryra Koje npyxajy NokanHe camoynpase Kpo3 NopacT yrnarakba y NokanHW passoj, kao 1 NPEHOLEeHhEM
onpefeHnX HaanexHocT ca penybnunyke BnacTy Ha okanHy camoynpasy y obnactu caobpahajHe MHpPaCTPyKType,
obpasoBara, 30paBCTBa M couujanHe 3awTute; ybps3aHe pecTUTyuuje WMOBMHE IOKanHUM CamoynpaBama;
yHanpefetba nokanHe NOCMOBHE KNUMe Kpo3 YKnarbake aAMUHUCTPATUBHIX npenpeka n 60pbom npoTus kopynumje.
3aKoH 0 (huHaHCMpatby nokanHe camoynpase Ouhe u3MerbeH 1 JonyreH fa 6u ce nojayana cuckanHa ofroBOpHOCT
nokanHux camoynpasa 1 ycrnocTaeuna Besa usmely obuma cpeacrasa koja ce TpaHcdepuy JIC n obrma n3BopHUX
npuxoga HannaheHux Ha Teputopujn Te JIIC. Takohe je HeonxogHo ycknahuBare pagHUX NPakcu Ha NoKarHoM HUBOY
nyTem ycknafuBara OnepaTMBHUX CTaHAapda W npoueca. Ha kpajy, notpebHo je ybpsatu pecopme npedyseha y
OpxaeHoM enacHuWwmey paau nosehara eukacHoCcTU U npodecnoHanusauuje jaBHor cektopa. Pecopma cektopa
ApXaBHUX 1 jaBHUX npefdy3eha 0OHOCK Ce Ha: 3aBpLUeTaK NOCTyMKa PecTpyKTypupara ApkasHuX npegyseha (y poky
yTBpfleHoMm 3akoHOM O npuBaTW3auwju); yOp3aBaie npoueca npuWBaTM3aLuMie M OKOHYaHe PecTpyKTypuparba
npeoctanux npegyseha w3 noptdonuja AreHuuje 3a npusaTw3auujy; yHanpehewe npasuna KopnopaTUBHOT
ynpaerbaka jaBHUM npegdysehuma; yHanpeheHy TpaHCMapeHTHOCT Y pady ApXaBHMX npegy3eha peaoBHUM
objaBrbuBareM HUXOBUX (MHAHCWiCKUX pes3ynTata W YuuMHKa; jayarba npodecroHanuaMa pykosogunaua u
onepaTiBHe He3aBMCHOCTU ApXaBHUX npedyseha u3bopom pykoBOAMMaLA UCKIbYYMBO MO OCHOBY MPOGECMOHANHMX
KpuTepujyma v nuLeHLmMpakbeM YnaHoBa onbopa AMPEKTopa U reHeparnHux Aupektopa oBux npegyseha y obnactu
KOpMOpaTUBHOT YNpaBrbakba.

Jayawe TpaHCMapeHTHOCTM U OArOBOPHOCTM jaBHe ympaBe — MOTpebHO je obpatnTi nocebHy naxiwy Ha
ocurypatse ycrnoBa (MpaBHWX, MOMMTUYKMX, OPraHU3aLMOHNX, MaTepujanHux 1 NpoCTOpHUX) 3a yHanpeferwe nonoxaja
U YYMHKA HE3aBUCHWUX KOHTPOIHUX OpraHa. 3akoHu koju ypehyjy cTaTyc W paj He3aBUCHUX KOHTPOMHUX Tena joLu yBeK
umajy ogpefeHe HepocTaTke, Te je NOTPEBHO je YNOXNUTM HANOpe Y OTKNakake UCTUX. HapounTo je BaxHO ocurypaty
[Ja nojeguHayHu opraHu JY npegysumajy ogroeapajyhe kopake HakoH KOHaYHWX 0fJlyKa HE3aBUCHWX Tena, OQHOCHO da
noLuTYjy HuxoBe npenopyke. HapogHa ckynwTuHa Tpebano 6w ga getarbHO pacnpaerba O rogulbUM U3BELTajuMa
He3aBMCHUX APXKaBHUX Tena, Kao 1 Ja HacToju Aa npeanosu, 0OHOCHO U3MEHe U JONyHe Nponuca Koje cyrepuily oBa
Tena, 6ygy nogpxaHu. YHanpefeH npaBHW, WHCTUTYLMOHANMHM W OpraHW3auMoHW OKBMP 3a paj He3aBUCHUX
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KOHTPOMHUX Tena W jaya MefyWHCTUTYLMOHamnHa capadra OBMX TeNa ca OpraHuMa y CUCTEMY jaBHE YNpaBe, KIby4HH
Cy E€NeMEHTH aKTUBHOCTM peopMe jaBHe ynpase.

AKTyenHu CTpaTelLKku OKBUP 3a CEKTOp U HaupT cTpatervje PJY noumBajy Ha eBpOMCKM MpUHLMMMMA YCMOCTaBIbakba
NpaBHO MOY34aHOr, OTBOPEHOr, TPAHCMAPEHTHON, OATOBOPHOT, edukacHOr W LenoTBopHor cuctema JY. Buauja y okBupy
HaupTa HoBe cTpaternje PJY jecte aa he JY dyHKUMOHMCATV NpodecoHanHo, edmkacHo, 4ENOTBOPHO M TPAHCMAPEHTHO Y
npyxatby KBanMTETHUX jaBHUX YCIyra kako 6u ucnyHuna notpebe rpafjaHa, npupeae uTA. JaBHa ynpasa Tume he gatv cBOj
LONPYHOC 33 Aarby OAPXMBI COLMjANHM 1 EKOHOMCKW pa3Boj Penybnmke Cpbuije.

Kako 6u ce nocturao 60rsu chokyc y Benukom 6pojy HaLMOHANHMX CTpaTeLLKuX Lnurbesa 1 MefyHapogHa nomoh ycmepuna
Ha HajbuTHWja nuTamsa, y oksupy HAL-a cy yTBpheHa cnegeha Tpu npuoputeTa:

HAL npuoputeT 1 ,[losehaHa deomeopHoCm U egbukacHOCM jasHe ynpage“ y cknagy je y Hajsehem geny ca npeum
MPUOPUTETOM 3aCHOBaHUM Ha HALMOHAMHUM CTpaTeLLKUM JOKYMEHTUMA, U3 rOpH-Eer TEKCTa.

HALl npuoputeT 2 ,Jadare cmpamewkoe niaHupamwa U KoopduHauyuje jagHUX nosumuka“ NpBeHCTBEHO he AONpUHETM
ocTBapuBatby Tpeher cTpaTeLLKor NpuopuTeTa HaBeAEHOT Y NPETXOLHOM TEKCTY.

HAL npuoputeT 3 ,YHanpefieHa mpaHcnapeHmHocm, egoukacHocm U 002080pHOCM Y ynpaerbakby jagHuUM (buHaHcujama"
NPETEXHO JONPUHOCK OCTBAPUBAtLY YETBPTOr CTPATELLKOr npuopuTeTa.

KOHKpeTHM LumrbeBu CTpaTeLlkux NpropuTeTa NpeLCcTaBibEHN Y MPETXOQHOM TEKCTY, Kao U rMaBHK HegocTaum cektopa PJY,
afpecupajy ce nojeauHadHum Mepama y okeupy npuoputeta HALl-a, y cknagy ca Tekctom koju cneau. Teme obyxeaheHe
APYrM 1 NETUM CTPaTEeLLKUM NPUOPUTETOM (YNpaBrbake IbYACKMM pecypeuma, uarpagka kanauutera, TPaHCMapeHTHOCT,
OLrOBOPHOCT W KOHTPOSTHWN MeXaHW3Mm) TPETUPajy Ce Kao XOPU3OHTAmNHa NuTarba KPo3 BULIE Mepa y OKBMPY MojeanHauHuX
HAL npuopurerTa.

PervoHanHe u TpaHcHaUMOHanHe crpatermie

Crpareruja EY 3a [lyHaBcku permoH yceojeHa 2011. roguHe, pasBpcTaBa 3HauajaH Opoj notpeba u moryhux obnactu
capafte y vetnpu cTyba, o kojux CTy6 4 ,Javarbe [lyHaBCKOr pervoHa” yKkrbyuyje npuopuTeT ,Jadare MHCTUTYLMOHAMHUX
kanauuTeta W capagre” Koju ce nocebHo penesaHTaH 3a cektop PJY. Koncrtatyje ce pa je motpeGHo yHanpehere
CTPYKTYpa W KkanauuTeTa 3a [OHOWEHe OAJflyka Kako y MpUBAaTHOM Tako W Y jaBHOM CEKTOpY, yKrbydyjyhu u pobpo
nnaHupate 1 MefyHapogHy capafpy, WTo je Moryhe Ha agexkBaTaH HauMH MOAPXATW KPO3 MakpO-pervoHarnHu npucTyn.
OnTumanHo kopuwwhetrbe pecypca of CYLUITUHCKE je BaHOCTW. PaameHa pobpux npakcy y jaBHOj ynpaBy je BaxHa kako 6u ce
PETVOH YYMHUO CUTYpHUjuM 1 6e30edHmium, kao 1 fa bu ce noborbliana werosa uHTerpaumja y EY. Tokom 2010. roguHe
Bnapa Penybnuke Cpbuje ycBojuna je ognyky y Besu ca uspagom u 6ygyhum cnposohersem [yHaBcke ctpaTeruje. Osa
OfyKa yCBOjeHa je npe KoHauyHor yceajawa Ctpateruje kako 6w ce geduHucany npuoputeTn U CTybGoBM peneBaHTHW 3a
Penybnuky Cpbujy, n ga 6u ce notepguna crpatelka nocseheHoct Penybnuke Cp6uje unaHcTBy y EBponckoj yHuju. Y
OKBMPY MpUOPMTETHUX obnacTi CTpaTeruje moctoju BulE 0BNacT yCMepeHnx Ha yHanpehere y okBupy cektopa PJY,
namehy octanor: passoj VKT, capagta 13mely opraHa ynpase Ha LiEHTPanHOM, PErYOHaNHOM W NTOKaNHOM HUBOY, Kao U
yCnoCTaBrbake HalMoHanHe aupekLmje Jyka kao Ap)aBHOT PErvoHanHor opraHa y obnactv ynpasrbarsa nykama, utg.

[JokymeHTa EY 1 mefyHapoaHv cnopasymu y Be3un ca CEKTOPOM

EBponcko napTtHepcTBO Yy 0brnactv pedpopme jaBHe ynpaBe Kkao jefaH Of CPeAHOpOYHWX npuopuTeTa AeduHulle
,HacTaBak noTmyHor cnpoBofjeta 3aKoHa y CyX6eHNIKOM CUCTEMY W CUCTEMY jaBHe ynpase, cnpoBofjere Mepa 3a pa3eo;]
FbyACKNX pecypca y CryxOeHUYKOM CUCTEMY, jauakbe KanauuTeTa 3a AOHOLIEHE jaBHUX MOMUTUKA U KOOPAMHALM]Y Y jaBHO]
ynpaswm..."

Y okupy Cnopa3syma o ctabunusaumju u npuapyxusary nsmehy EY n Penybrnvke Cpbuje, unaH 114. (Mornasrbe VIII -
MonuTuke capagre), nocBeheHor jaBHOj ynpasw, Harnawaea ce ga he capagra namefly EY u Penybnuke Cpbuje: ,umatu
3a Unrb pa ce obe3bean passoj eukacHe 1 04roBopHe jaBHe ynpase y Penybnuum Cpbuju, a HapounTo Npyxare NoapLIKe
NpUMeHW BrafasiHe npasa, oarosapajyfem (yHKUMOHWUCAKY APXKABHUX MHCTUTYLMja Y KOPWUCT LIENoKynHe nonynauuje
Penybnuke Cpbuje, kao n HecmeTaHor pa3Boja ogHoca uamefly EY u Cpbuje. Capagta y 0Boj obrnactv he npeBacxogHo
BuTn ycpeacpefeHa Ha narpagby MHCTUTYLM]a, YKIbydyjyhu pa3Boj M MpUMeHy TpaHCMapeHTHOT U HEMPUCTPACHOT cucTeMa
3anowrbaBakba, yrpaerbata kagpoBrMa U HanpeaoBara y ApXaBHOj Cryx0u, KOHTUHyMpaHy 0ByKy 1 MPOMOBUCa-E ETHKE
y jaBHoj ynpasu. Capagtba he 0byxBaTuTi CBe HUBOE jaBHe ynpase..."

B3.3. Arenpga EY

MocseheHocT EY sanowrbaBawy 4 NamMeTHOM, OAPXWBOM, MHKIY3MBHOM pacTy npeseHToBaHa je y okeupy Crpateruje
Espona 2020. YTuuaj Ha cektop pedopMme jaBHe ynpaBe je YrmaBHOM NOcpefaH, anu Buabue NocebHO kpo3 yHanpeherwe
obyke u 0bpa3oBarba, LIMPOKOMOjaCHM NpucTyn Bp3oM MHTEPHETY, yHanpehere CouWjanHor ykibyuuBara, 3a Mnage u
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cTapuje ocobe, ka0 W HauuoHanHe MawkHe. MHore npomeHe npeanoxeHe crtpaterjom Espona 2020 3axTeBahe
WHTEpaKLMjy pasnuumMTiX CTpaTELLKUX CEeKTOpa M akTepa (jaBHMX, NPUBATHUX W OpraHu3aumja LmsunHor apywutea). Cektop
PJY he HajompekTHWje monpuHeTM ocTBapuBaky UurbeBa ctpatervje Espona 2020 y cmucny yHanpefera noCrnoBHOr
OKpYXeHba 1 (PYHKLMOHUCAA YHYTPaLLHEr TRXULLTA.

AKTVMBHOCTM HEONXOAHE 3a Aarby XapMOHM3aLuWjy nponuca HaBedeHe Cy y HaumoHanHoOM mporpamy 3a ycBajare npaBHUX
TekoBuHa EY 3a nepnop 2013-2016. roauHe (HIMAA). Vako pecbopma jaBHE ynpaBe He MpeacTaBiba OBOjEHO MOrMaBibe Y
oksupy HIMAA, Haupt Ctpateruje PJY nosuea ce Ha cTaHgapae EBponckor agMMHMCTpaTMBHOr MPOCTopa, a nogpasyMeBa
Ce W HYXHOCT yHanpefewa kanauuteTa jaBHe ynpase y Uurby ycnewHor Bofjeswa nperosopa M nocTynka ycknafusarba
nponuca Takohe, bpojHe ogpeaHuue lMonutuukux kputepujyma y ctpyktypu HIMAA penesaHTHe cy 3a cektop PJY, a
nocebHo operbum o YctaBy, HapoaHoj ckynwtuHu, Bnagu v jaBHoj ynpasu. HIMAA y TOM cMucily cagpu Mpukas Kiby4HuUX
“3a3oBa W rmaBHWX npeactojehnx pechopMcknx kopaka. Hekonuko nornasrba HIMAA ogHocu ce Ha MogepHu3auujy ynpase,
ka0 M Ha ynpaBrbakbe jaBHUM (hrHaHCMjama M OBa NOrNaBrba, Ca MPernesoM OCHOBHMX MOBE3aHMX jaBHUX MOMMTMKA W
npaBHWX TekoBMHa EY, onucaHa cy y aarbem Tekcty y3 kopuiuherse HIMAA kao u3sopa.

Mornaemse 10 — notnornasme 10.2 UHdhopMaLMoOHO APYLWITBO

Obnact nHdopmaumoror apywrea y Penybnuuym Cpbuju npeeHCTBEHO je ypehieHa 3aKOHOM O eNeKTPOHCKOj TProBUHM
(-Cnyx6enn rmacHuk PC”, 6poj 41/2009), 3akoHoM o enekTpoHckom notnucy (,Cnyx6enu rnacHuk PC”, 6poj 135/2004) un
3aKoHOM 0 eneKTpoHckoM AokyMeHTy (,Crnyx0enu rnachuk PC”, 6poj 51/2009). XapmoHu3aumja ca npaBHAM TeKOBUHaMa
EY koje ce ogHoce Ha MHCGOPMALMOHO APYLITBO je penaTMBHO HanpegHa, C TMM Aa MPeAcToju ycBajake TEKOBMHA W3
[OMEHa eNeKTPOHCKE TProBUHE W YCHOBHOT NpUCTyna.

Cwmep jaBHuX nonutuka EY

[urutanta Arenpa EK umHu jegaH og cegam cty6osa Crpatervje Espona 2020. Y oBom cTy6y, nocTaemajy ce Lurbesu 3a
ycnewaH pact u Hanpegak EY po 2020. roguHe u ykasyje ce Ha noteHuwjan MKT 3a Hanpegak y wHoBauujama, 60rsu
€KOHOMCKM pacT 1 npocnepuTeT. [NaBHM CMep 0Be NOMMTUMKE jecTe yJeluhe CBUX 3aMHTEPECOBaHUX NojeanHaLa 1 3ajegHuua
y CBMM acnekTiMa WHOpMaLMOHOr ApYLLTBa, Ca LUMIbEM Aa CE CMake HepaBHOMepHocTW y kopuwherwy WKT, noseha
WHKITY3MBHOCT, OTBOPE HOBE MOryRHOCTM 3a 3anoLLrbaBake, yHanpeam KBanuTeT KUBOTa, UTA.

InaBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY
3akoH o enekTpoHckoj TprosuHu: [upektuee 2000/31/EC, 98/48/EC, 98/34/EC, 98/48/EC, 98/34/EC

[vpektuBe ypefyjy nojeanHe acnekTe ycnyra y OKBMPY MH(hOPMaLMOHOr ApyLTBa, a MOCEBHO eneKTPOHCKY TProBUHY Ha
YHYTpaLLHeM TPXULITY, W YCrOCTaBrbajy NpeaycrioBe 3a Npyxawe YCnyra y nornedy TeXHUYKUX CTaHdapaa W npasuna.
3aKOH 0 eMneKTPOHCKOj TPTOBMHM je y Haueny xapMOHW30BaH ca oBuM [lupekTiBama, ¢ TUM Aa npeacTtoje ogpeheHe uamere
W gonyHe mawser obuma.

3aKOoH 0 eNeKTPOHCKOM NOTNUCY M 3aKOH O eNeKTPOHCKOM AoKyMeHTY: [Inpektuea 1999/93/EC

/3 HIMAA npousnasu a npeacrToju yenocTaBrbake HaluMoHanHe nucTe yenyra of noBepeksa, 13paga HauumoHanHor oksupa
WHTeponepabunHocTk, npaBHO ypehere perncTpoBaHe EneKTPOHCKe MOLTe, MpaBHO ypefjewe Hannate nposu3uje Kog
nnaharba Takc W JOMpuHOca MiaTHUM KapTuuama. Takofe ce mpedsuha 1 LoHOWeHe 3akoHa O MnaTHUM ycryrama
€NTEKTPOHCKOM HOBLY paju farber ycknafusatba ca [JMpekTMBOM 0 NnaTHuM ycnyrama. Penybnnyku 3aBog 3a CTaTUCTUKY
nnaHupa HacTaBak cnpoBofiera PEeJoBHWX TOAMLWEbMX WCTpaxuBawa O ynotpedu WKT-a y Penybnuum Cpbuju, vy
pomahuHcTBUMA/NojeanHa4YHo M npedysehuma. MomeHyTa UcTpaxuBara ce pefoBHO cnposode of 2006. roguHe u oba
ucTpaxmBama cy cnposegeHa vy 2012. roguHM v y NOTMYHOCTM Cy ycarnaweHa ca ocHoBHom Ypepbom 808/2007/EC
yKrbyyyjyhn u amanomane.

MNornasrse 17: EKOHOMCKa 1 MOHETapHa NONUTHKA

Penybnuka Cpbuja je kpo3 geceT cUCTEMCKMX 3aKOHa'28 ycnocTaBusia NpaBHU OKBUP KOju ypenyje eKOHOMCKY 1 MOHEeTapHy
nonuTuky, 6aHkapcku n nopecku cuctem. Mamere n gonyHe 3akoHa o HapopHoj 6aHum Cpbuje yceojeHe cy y 2012. roguHm.
Yonwre y3eB, OCTanM CUCTEMCKA 3aKOHM M3 AOMEHa EKOHOMCKE M MOHETapHe MONMWUTUKE KOju Cy NpeaMeT npaBHe
XapmMoHu3aumje ca EY, ouetbyjy ce kao [obpo ycarnalleHy ca oBUM NpaBHUM TEKOBUHAMA.

128 . . ) .

3akoH 0 HapopHoj 6aHum Cpbuje, 3akoH 0 6aHkama, 3akoH 0 MOPEcKoM NOCTYMKY M MOPeCKoj agMUHICTPaLnju, 3akoH o ByLETCKOM cUCTeMy, 3aKOHU
KOju perynuLly nopecky, LapiHCKW U (MHaHCHcku ciucTeM, 3aKoH O jaBHOM [yry, 3akoH O jaBHUM npegy3ehuma, 3akoH o jaBHUM HabaBkama, 3akoH 0
APXaBHOj PEBU30PCKO]j MHCTUTYLW 1 [p.
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Cwmep jaBHux nonutuka EY

Bnaga ceake roguHe ycsaja ®uckanHy ctpaTterujy 3a npeactojehu Tporogumiikbu nepuod, AeduHuwyhu npu Tome
MaKpOEKOHOMCKM OKBUP, (hUCKarnHU OKBWP, CTpaTerujy ynpaerbatba jaBHUM AYrOM W CTPYKTypHe pedopme npuspene u
jaBHOT cekTopa, npuopuTeTHe 06nacTi uUHaHCMpara y OKBUPY CPEHOPOYHOr OKBMpa pacxoda M mpeumsHa duckanHa
npasuna.

HBEC cBake roguHe yceaja Mporpam MOHeTapHe MONMTUKE KOjU CaapXM OCHOBHe UurbeBe W 3apatke HBC 3a HapegHy
rovHy y cknagy ca MemopaHZymom o Uurbatby (TapreTupatby) uHdnaumje kao MoHeTapHoj cTpatervjn u Cnopasymom HBC
n Bnage o uurbawy (Tapretupamy) wHdnauuje (og 2009. rogmHe) kao u Memopangymy HEC o uurbaHum ctonama
WHnaumje Ha cpeatn oK.

Y npetnpucTynHoj asu eBpOMCKMX WHTErpauMja ekoHoMCka 1 MoHeTapHa mnonuTuka yTBphuBahe ce HaBeaeHUM
[IOKYMEHTWMA Koju HeMajy CHary 3akoHa. /3paga oBuX [OKymMeHaTa je y cknagy ca 4o6pom npakcom Apxasa unanuua EY,
Koja Ce mokasana echuKkacHOM Yy CTBapatby MpeaBWAMBOI OKBMPA EKOHOMCKE M MOHETapHe MOUTUKE Y CPELHOPOYHOM
nepvoay.

naBHe peneBaHTHe NpaBHe TekoBUHe EY

EkoHomMCKa nonMTMKa: [pxaBe KaHAWaaTW 3a ynaHcTBo Tpeba Aa MCMyHe EKOHOMCKe KpuTepujyme mpuctynara EY
(kputepujymmn EBponckor CaBeTa u3 KonenxareHa 1993. n Magpuga 1995.) y cmucny noctojarba (yHKLMOHAMHE TPXMLLHE
eKkoHOMMje 1 CNOCOBHOCTM Aa Ce W3OPXKM NPUTUCAK KOHKYPEHUM|e U TPXMILHMX cHarama yHyTap EY. Y nepuogy 2014-2016
obyxsahenum kpo3 HIMAA Penybnuka Cpbuja he HacTaBuTy a y4ecTByje y NPETAPMCTYMHOM HaZL30py EKOHOMCKE NOnMTUKe
kpo3 yceajate OuckanHe crtpatervje u [peTnpucTynHOr eKkOHOMCKOr mporpama. Y ToM cMucry, noTpebHo je parbe
pasBujaTy kanauuTteTe 3a POpPMyNMUCae U KOOpAMHALM]Y EKOHOMCKE MOnnTUKE y3 ogroBapajyhe ycknafusatbe ca npaBHUM
TekoBuHama EY.

MoHeTapHa nonutuka: Y nepuopy 2014-2016 (HIMAA) HEC he, y moryhoj Mepu, HacTaBuTu ycarnallaBatbe onepaupja u
WHCTPYMeHaTa MOHeTapHe MOMWTUKe ca onepauujama u uHcTpymeHntuma ELIB, pedwuncanum y ELIB cmepHuuama o
WHCTPYMEHTUMa MOHeTapHe nonutuke W noctynuuma Espocuctema (ELIB/2001/14 w ELIB/2012/25), kao w apyrum
peneeaHTHUM nponucuma EY. Kpajibe ycarnawasawe MOHeTapHWx onepauuja u uHctpymeHata HBC BesaHo je 3a
NpeavHTErpaLmjy keHX MOHETapHIX onepauyja y EBpocuctem.

KomyHuTapHo npaso, ykrbyuyjyhu Cmepruue ELIB (ELIB/2000/15, ELIB/2006/4, ELIB/2008/5, ELIB/2009/11 1 ELIB/2003/12)
LeVHUILY ynpaBrbake AeBM3HUM pesepBama EL|B-a u ueHTpanHux GaHaka gomuunnHux 3emarsa. lMponmcn HBC o
ynpaBrbakby AeBU3HUM pe3epama Buhe garse (anu He y noTnyHocTw) ycknafeHu ca penesaHTHAM ELIB nponucuma.

Mornaembe 18: CtatucTuka

3BaHuyHa ctatuctuka Penybnuke Cpbuje ypeheHa je 3akoHOM O 3BaHMYHO] CTATUCTMLM'Z, npu YeMmy je crnpoBofee
BENMWKAX CTATUCTUYKUX akuuja — nomuca perynnucaHo nocebHuMm 3akoHMMa M TO: 3aKOHOM O MOMMCY CTaHOBHWLLTBA,
pomahuHcTaBa M CTaHoBa W 3akoHOM 0 nonucy norsonpuepede 2012. roguHe.

Cmep jaBHuX nonutuka EY

MaBHM LUIb 3BaHUYHE CTaTUCTUKE jeCTe YCNOCTaBIbakbe U axypupare HaUMOHaNHNX padyHa 1 ctatucTike Bnage y cknagy
ca CUCTEMOM HaumoHanHux padyHa (SNA) u esponckum cuctemom padyHa (ESA), kao M CTaTUCTUUKO W3BeLITaBakbe O
KIbYYHWUM EKOHOMCKWM arperatima u nokasarterbuma (MHaukaTopruma) ApYLWTBEHOr paseoja, ykibyyyjyhu norbonprepesHm u
PEr1oHanHu passoj.

naBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY

3BaHuyHa ctatuctuka: Ypepba Esponcke yHuje 6p. (EK) 322/97 o cratuctuum 3ajegmmue, (EK) 223/2009 N (EK)
1059/2003

3aKoH 0 3BaHMYHOj cTaTMCTMUM ycknafeH je ca nomeHytm Ypenbama EK, kao u ca OCHOBHMM Havenuma 3BaHUYHE
cratuctuke (UNSCE 1994) n European Statistics Code of Practise. Mpema HIMAA, ouekyje ce ycBajarbe nponuca o peructpy
TEpUTOPHjanHuX jeauHuLa y cknagy ca knacudukaumjom (EK) 6poj 1059/2003 (NUTS).

MNornasBrse 22: PermoHanHa nonvTUKa U KOOpAMHaLMja CTPYKTYPHMX MHCTPYMEHaTa

MpaBHn okBMp YKibydyje 3akoH o noTBphuBawy OkBupHOr cnopasyma usmefly Bnage Penybrnuke Cpbuje n Komucuje
EBponckux 3ajegHnua 0 NpaBunMa 3a capagtby koja ce 0aHoce Ha (puHaHcujcky nomoh EBponcke 3ajegHuue Penybnvuym

129 CrywBenn mackuk PC, BPOJ 104/2009
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Cpbuju y okBupy cnpoBoferba momohu npema npaBunMMa WHCTPyMeHTa npetnpuctynHe nomohu (UMA); Ypeaby o
OeLeHTPanM30BaHOM ynpaBrfbawy CpeacTBMMa passojHe nomohu EBponcke yHuje y oksupy WHCTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohu (UMA) n 3akoH o pernoHanHoM pa3Bsojy.

Cwmep jaBHux nonutuka EY

HakoH ycBajarba Ypenbe 0 OeLeHTpan13oBaHOM ynpaerbaky CpefcTBiMA pa3BojHe momohm EY y okeupy MHCTpymeHTa
npetnpuctynHe nomohu (MMA), Penybnuka Cpbuja otnoyena je nocnedme ¢hase ycnocTaebawa CUCTEMA 3a YNpaBrbatbe
cpeacTeuMa pasBojHe nomohm EBponcke yHuje. Ouekyje ce aa he o kpaja 2013. roguHe Penybnuka Cpbuja 6ut cnpemHa
3a ynpasrbarse UMNA cpencteuma.

naBHe peneBaHTHe NpaBHe TekoBUHe EY

lMnaHupa ce poHowerwe 3akoHa O U3MeHama WM AomyHama 3aKkoHa O perMoHanHOM pa3Bojy kako 6w ce ocurypano
YCMOCTaB/bake CHUCTEMA 3a YyNpaBrbatbe HaLMOHANMHOM MONMTWUKOM PErvOHarHor pasBoja Koju je KOMMneMeHTapaH ca
CMCTEMOM MNaHupaka HauuoHamHor Byljeta v cUCTEMOM 3a ynpaBrbake MpeTnpucTynHuM doHgosuma EY. Mpunukom
poHowewa oBor 3akoHa y3ehe ce y obanp oppenbe OkeupHor cropasyma, OkeupHe ypenbe u Ypenbe EK (E3) 6p.
718/2007 o cnpoeohery Ypenbe Caseta (E3) 6p. 1085/2006 o ycnoctasrbawy WHCTpymeHTa 3a NpeTnpucTynHy nomoh.
Takohe, yaumajyh y obaup ga he y Toky 2013. roguHe 6utn goHeta Ypenba Caseta (E3) o ycnoctaemawy UMA Il koja ce
onHock Ha nepuop 2014-2020 ysehe ce y 063up 1 peneBaHTHe oapeade oBor nponuca. MnaHnpaHo je 1 yceajakbe 3akoHa
0 ynpaBsbaky nporpamMuma (hMHaHCMpPaHUM M3 MHCTPYMeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh EBponcke yHuje (WMA),
pagwn ypehuBara ypeau HaumH ynpaerbaksa NporpamMuma (MHaHCMpaHUM 13 cpefcTaBa NpeTnpucTynHe nomohu 1 yTepae
OLrOBOPHOCTM W MeRycobHM OAHOCM Tenma M 3a HWX OArOBOPHMX NULa@ Yy Be3u ca NporpamMuparsem, cnpoBoferem,
npahetem 1 n3BeLLTaBaeM 0 CnpoBofetby nporpama. GuHanusauuja v yceajare 3akoHa NMaHMPaHo je HaKOH yCBajarba
Hoeux WA ypenbu 3a domHaHcujcky nepcnektusy 2014-2020.

Mornaerbe 32: PuHAHCKCKA KOHTpONA

MpasHu okgup obyxeama 3akoH O Op}aeHOj pesu3opckoj uHcmumyyuju', 3akoH o 6yyemckom cucmemy™! u
nod3akoHcKe akme 3a ypefjusarbe u cnposofierse UHMepHe huHaHcujcke koHmpone. Cmep jaBHux nonutuka EY

[OpxaBHa pesu3opcka uHCTUTYuMja Penybnuke Cpbuje je nyHonpaeaH unaH MehyHapoaHe opraHw3aumje BpXOBHUX
peBu3opckux uHctutyumja - UHTOCAW (og HoBembBpa 2008) n EBponcke opraHu3aLmje BPXOBHWUX PEBU3OPCKUX MHCTUTYLMja
- EYPOCAM (og jyHa 2009), Tako Aa Kpo3 UnaHCTBO y OBMM OpraHu3auujama Takofie pagu Ha ycarnallaBaby CBOT
nocnosara ca MehyHapogHum u EY ctangapauma.

WHTepHa thuHaHcujcka koHTpona Y jaBHoM cekTopy (MPKJ) ykrbyuyjyhn untepHy pesusujy (UP) u drHaHeujcko ynpaBrbare
u koHTpony (PYK), 3a uurb MMa fa ce ynpaerbare U KOHTPONa jaBHUX CpeacTaBa, ykibyuyjyhu u ctpaHe oHLOBE, YCTpoje Y
cknagy ca nponucuma, byLeTom, 1 NpuHuMnumMa Jobpor huHaHCKicKkor ynpaBrbakba 0GHOCHO eUKacHOCTU, eeKTUBHOCTH,
€KOHOMWUYHOCTM W jaBHOCTM!.

InaBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY

EkctepHa peBu3uja: Y nornedy exctepHe peBusuje, of Apxasa kaHaupaTa 3a ynaHcTeo y EY ce odekyje ga npumeryje
Hopme geduHucaHe op ctpaHe MHTOCAW, nocebHo [deknapaumje n3 liume n Jeknapaumje us Mekcuka, koje npegsuhajy
(YHKLMOHANHY, MHCTUTYLMOHANHY W (IMHAHCWiCKY HE3aBWCHOCT WHCTUTYLMja BPXOBHE peBM3Wje M HuxoBy 0baBe3y fa
ogrosapajy camo [Mapnamenty. Y usBewrtajy EK o Hanpetky PC 3a 2012. roguHy, koHcTatyje ce aa 3akoH o [PU He
npensuia noTnyHy MHaHCKjCKy 1 onepaTUBHY He3aBMCHOCT, y cknagy ca MHTOCAMN.

WHTepHa ¢hMHaHCKjCKa KOHTpPONa y jaBHOM CEKTOPY: PeneBaHTHW MOA3aKOHCKA NponucK Aarbe Ccy ycknaheHu ca
mehyHapoaHum cTaHgapauma 3a UP n OYK peuembpa 2011. rognHe. M3amenama u fonyHama 3akoHa o ByIeTckoM cuctemy
2012. roguHe [Jo04AaTHO je npeuusnpaHa AeduHULMj@ ynpaBibadke OLTOBOPHOCTM. Y nepuogy obyxsaheHom HIMAA
HacTaBuhe ce ca npaherem M3MEHa CTaHAapaa WHTEPHE KOHTPOINe, MHTEpHE PeBuU3nje M Hajborbe npakce u yrpahusare
UCTUX Y YCNOCTaBIbEHU 3aKOHOAaBHM OKBMp DKJ.

Mornaembe 33: PuHaHcKjcke n byueTcke oapenode

3akoHoaaBHM OKBMP 0DyxBaTa NpeBacxonHO 3aKOH O BYLIEeTCKOM cucTeMy U 3aKOH O jaBHOM Ayry, AOK CE MOA3AKOHCKNAM
akTuma 0be36efyje cnpoBofjetbe 0BKX 3aKoHa 1 NOCEBHO Ce KPo3 HUX BpLIK YeknaluBake ca npaBHUM TekoBUHaMa EY koje
je Ha 3apoBorbaBajyhemM HUBOY.

130 Criyx6enu rnacHuk PC 101/05, 54/07 v 36/10
131 Cnyx6enu rmacHuk PC 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012 1 62/2013
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Cwmep jaBHux nonutuka EY

AmanamaHuma Ha 3akoH o Byuetckom cuctemy of 2009. roguHe Ha parbe, MocebHO Ce MHCUCTMPanO Ha YCMepewy Ka
chuckarnHoj 0AroBOPHOCTY U javatby huckanHe AUCLMNANHE pagu OOPXKWBOCTM jaBHUX PUHAHCHA Ha CpeftbM POK. 3aKOH O
jaBHOM Zyry Nponucyje ycnocTaBrbake yrpaBrbatba jaBHUM JyroM 1 3BeLUTaBakba Ha CBUM HUMBOMMA BMacTy, C LIMIbeM Aa
ce yHanpeau npahetse 1 KOHTpOSIa ToTanHor Hreoa gyra y Penybnuum Cpbuju.

naBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHE EY

Y nepuoay 2014-2016 (HIMAA) npeacToje aHann3e 3akoHa 0 OYLIETCKOM CUCTEMY U peneBaHTHUX NOA3aKOHCKMX akaTa, paau
carnefaeara [arbux npaeaua 3a noTnyHo ycknafueawe ogpenaba o GyleTckom pauvyHosopctey ca MeRyHapogHum
payyHOBOACTBEHUM CTaHAapauMa

Mornaemse 16: Onope3uBate

lMopecko 3akoHogaBcTBO y Penybmmum Cpbuju ypehyje 13 3akoHa, og uyera neT ypefyje obrnactu onopesnBara koje
noanexy nponucuma aupektuea EY. OBu 3akoHu nognexy Aarbem ycknafueary ca Lurbem MoThyHe XapMoHM3aumje ca
npaBHUM TekoBWHama EY.

Cwmep jaBHux nonutuka EY

[ok perynucare onopesnsara He NoAnexe NOTMyHOj XapMOHM3aLumji y okBupy EY, nocToje BaxHe Tekyhe uHuunjaTee 3a
KOOpAMHAUMjy jaBHWX MOMMTWKA. [NaBHW UMb jeCTe yknarware MOpPeckux npenpeka 3a CBe BPCTE MPEKOrpaHU4HMX
€KOHOMCKWX aKTWBHOCTM Y OKBUPY YHYTPALLHEr TPXKWLITA, CMarere LUTETHE MOPecke KOHKYPEHUMje M MpoMOBUCaHE
capapme usmehy nopeckux ynpasa. Hanopu y obnactv koopamHaumje nonuTika Takohe cy YCMEpeHn Ha ocurypasarse aa
nopecka nonuTuKa Nogpxasa LWMpe cTpaTellke Luubese EY, HaBegeHe y ctpateruju Espona 2020.

naBHe peneBaHTHe NpaBHe TekoBUHe EY

Mope3 Ha popaty BpepHoct (MAB): aupektuBe 2006/112/E3, 2009/132/E3, 86/560/EE3, 2007/74/E3, 2006/79/E3 n
2008/9/E3

[vpekTviBe 3a UMIb UMajy perynucare 3ajefiHMYKOr OKBMPa 3a HALMOHANHO 3aKoHOAaBCTBO y obnacTv MOB, a 3akoH o

NAB-y'32 yrnasHom je ycknaheH. [JlenuminyHo cy yeknahexe oapeade kojuma ce yTephyjy NpUHLMMN 3a JednHUCare MecTa
n3BpLLEHA ycnyra, cnucka pobe u ycryra koje nognexy Hwxoj ctonm MAB, kao n ogpeheHe oapeabe o usysehy 6e3 npasa
Ha onbujarbe nopesa Ha gogaty BpegHocT nnaheHor y npouecy HabaBke.

Akumse: aupektvse 2011/64/EY, 2003/96/E3, 95/60/E3, 92/83/EE3, 92/84/EE3, 2008/118/E3 n Ypenba Komucuje (EK) 6p.
3199/93

[pekTvBe 3a Uurb UMajy perynucatse oniTer apaHxMaHa, CTPyKType U CTona akuu3a. 3akoH o akuusama's® genmmnyHo
je ycknaheH. MoTpebHo je aarbe ycknafueatbe M3Hoca u 0byxBaTa AaxGuHa U OnepaTvBHIUX acriekaTa HUXOBE NpUMEHE.

Mope3 Ha po6uT npaBHux nuua: aupektvee 2003/49/E3, 2009/133/E3 n 90/435/EE3 namereHe M JOMyHeEHE NyTEM
2011/96/EY

[vpekTBe Cy ycmepeHe Ha perynucarme KOHKPETHMX KapaKTepucTika oropesvBakba KOpMopaTWBHOM PECTPYKTypupara
KanuTarna, NOAPYXHWLA, kamaTa 1 ucnnata npuxoga. 3akoH o nopesy Ha 4o6UT npaBHUX nuua’™ yonwiteHo je ycknahex,
MaKo ce joL Yekajy nojeauHe U3MeHe W JonyHe.

Mopecku nocTynak u nopecka agMuHMcTpauuja’®s: Qupektuea 77/799/EE3 nsmerseHa 1 fonyreHa nytem 2004/106/E3 n
ykuHyTa nytem 2011/16/EY, 2003/48/E3 n 2008/55/E3

[MpekTMBe Cy YCMepeHe Ha perynucare npaBuna W focTynaka 3a capaiwy Mefy ApkaBama 4naHuuama y pasmeHi
UH(OpMaLIMja PEeneBaHTHUX 3a YrpaBrbarbe W W3BpLISHE OropesvBakba. 3aKOH O MOPecKoM MOCTYNKY M MOPEecKoj
agMUHUCTPaumju'3® je noTpebHo ycknaguTy.

MNornasrse 29: LlapuHcka yHuja

Ll,apMHy perynuwy Tpn 3akOHa U NOA3aKOHCKa aKTa 3a cnpoaof]erbe, KOjVI Cy yrnaBHom yCKJ'Iaf]eHVI Ca NpaBHUM TeKOBMHama
EY.

132 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 84/04, 86/04 — ucnpaske, 61/05, 61/07 n 93/12

133 Cniyx6enm rmacHuk PC, 6p. 22/01, 73/01, 80/02, 43/03, 72/03, 43/04, 55/04, 135/04, 46/05, 101/05, 61/07, 5/09, 31/09, 101/10, 43/11, 101/11, 6/12,
43/12,76/12,93/12, 119/12, 8/13 n 47/13

134 Cnyx6enu rmacHuk PC, 6p. 25/01, 80/02, 80/02, 43/03, 84/04, 18/10, 101/11, 119/12 n 47/13

135 Cryx6enu rmacHuk PC, 6p. 80/2002, 84/2002 - ncnpaske, 23/2003 - ucnpaske, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — apyrv 3akoHu, 62/2006 - apyru
3aKoHu, 63/2006 - apyri sakoHu, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - apyrv sakowu, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - uenpaske, 93/2012

136 Criy6enu rmacHuk PC, 6p. 80/2002, 84/2002 - ucnpaske, 23/2003 - ucnpaske, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 — apyrv 3akoHu, 62/2006 - apyru
3aKoHm, 63/2006 - apyru 3akoHu, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - apyrv 3akoHu, 53/2010, 101/2011, 2/2012 - ucnpaske, 93/2012 1 47/13
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Cwmep jaBHux nonutuka EY

[MaBHK LUnrb jeCTe yKknarbarbe LapuHCKuX AaxbuHa Ha Npou3BOAE Kao BaxkaH MpBM Kopak ka nogpydjy crnobogHe TprosuHe
Penybnuke Cpbuje ca EY. Cnopasym o ctabunusaumjn v npuapyxusatby Takofe cagpxu ogpenbe 0 agMUHUCTPATUBHO]
capagmu y obnactu uapuHe (IMpotokon 6), ka0 M O nMpaBunIMMa O MOPekny Koja je moTpebHO nowToBaTh kako 6u ce
kopuctune npedepeHue y Tprosunu (Mpotokon 3).

naBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHE EY
LlapuHa: KombuHoBaHa HomeHknatypa EY 32012R0927 v ogrosapajyhe ypeabe Komucuje

LlapuHckn 3akoH'® yonwteHo je ycknafeH ca HomeHknaTypama. Peny6nuka Cpbuja mopa ga ocurypa ucnpaBHO
CnpoBoNete Ha aagMUHUCTPATUBHO] rpaHLM ca KocoBom, cnpoBofete 6e36eaHOCHOT 3aKOHOaBCTBA Y 06NacT LapuHa 1
yHanpefetbe cuctema 3a obpapy.

Mornaemse 5: JaBHe HabaBKe

3aKOHOJABHM OKBMP YKIbyuyje 3aKkoH O jaBHMM HaGaBkama'® 1 3akoH O jaBHO-MPMBaTHOM MapTHEPCTBY W
KOHLecHjama. 1%

Cwmep jaBHuX nonutuka EY

Pecbopma 3akoHopaBcTea y obrnacTi jaBHWx HabaBku nmpuopuTeT je y okeupy AkTa O jeanHCTBEHOM TpxuwTy u3 2011.
roguHe. Lurb je yeoherwe hnekcuburnHmx, jeOHOCTaBHUX WHCTpyMeHaTa Koju omoryhasajy OpXaBHWUM opraHuMa Aa
CMpoBOAe TPaHCNapeHTHe, KOHKYPEHTHe YroBope Y3 HajekoHoMuuHuje ycnose. Takofhe je notpebHo nogpxati cneynduyHe
cTpaTellke UMIbeBe, Kao LWTO cy ,3eneHa” Habaeka, nogpwka MCIT 1 jayate KOHKypeHLje.

naBHe peneBaHTHe npaBHe TekoBUHE EY

JaBHe HabaBKe M jaBHO-npMBaTHa MapTHepCTBa: YroBop O (hyHKUMOHWCawy EBponcke yHuje (unaHosn 26. u 114.),
anpektuse 2004/18/E3, 2004/17/E3, 2007/66/E3, 2009/81/E3, 92/13/EES3, n 89/665/EE3, n ypenbe (EK) 6p. 2195/2002 un
(EK) 6p. 1564/2005

[vpekTuBe 3a UMrb UMajy perynucare npasuna 1 NocTynaka 3a AoAeNY jaBHNX yroBopa 1 NpaBHe 3aluTuTe 3a npegyseha y
nocTynuuma jasHe Habaske. HoiM 3akoHOM O jaBHMM HabGaBKama npuMetrseH je Hajsehu aeo oksupa EY. MotpebHo je
0bpaTUTK Naxtby Ha CripeyaBatbe kopynuuje 1 3noynotpebe jaBHUX CpeacTaBa NPUIMKOM Habaske.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe geduHucanmn y 3ajegHnukom ctpatelukom okeupy (JSF) ca unrbem borber ycknafuBarba
chuHaHcujcke momohm ca cTpaTerujom npowumpera EY. Mpuoputetn 3a nojeamHavyHe 3emsbe buhe yTepheHn y Ctpatervjn
EY 3a ppxasy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHoB he uuHuti HALl 1 penesaHTHe HauuoHarnHe
CeKTopcke cTparteruje.

B3.4. OnwTy uUrLeBU U NpuoputeTH y cektopy (2014-2020. roanHe)

Paon yTBphuBata OyropouHuX LMSbEBA M CPEAHOPOYHMX CTPATELLKUX MpUOpUTETa W PEeannUCTUYHUX U LUIbaHuX Mepa
cnposegeHa je SWOT aHanusa cektopa PJY, y3 aHanu3y cutyauuje npeacTtaBibeHy y NpeTxoqHUM OaerbLuma.

. MpedWwocmw | Hedoomayy |

o OCHOBHM NPaBHW 1 UHCTUTYLIMOHAMHM OKBMP YrMaBHOM | @  CROXeHOCT M HeCTabuiHOCT CTPYKTYpe jaBHe ynpase
nocToju Ca HejaCHOM NOAENOM HafIEXHOCTH
o Y TOKY je BoBpo KoopaMHMCcaH nocTynak oopmynucawa | ©  Heogrosapajyha koopauHaLmja apkaBHUX opraHa
ctpateruje PJY koju ykrbyuyje CBe rnaBHe aktepe NPUAYKOM NnaHuparsa 1 PopMynmcara jaBHux
e Briaga je ycBojuna jacHy cpeaHO0poyYHy duckanHy nonuTUKa u cTpateruja
cTpaterujy e  Henoctojare bylLieTrparba Ha OCHOBY jaBHUX
e  KanauuteT 3a ancopnuujy noMohu Ha HBOWMA BracTy nonuTuKa
WCMOA HaLMOHarHor o  Crnab Hanpepak npoueca AeLeHTpanu3saumje v
HejeHaKM kanaumTeTh Ha HUBOWMA BIIaCcTU UCNOA
HaLMOoHanHor
. Mpumwe [  Onacwocmu |
o  Ybp3aBatbe pechopmu No4eTkoM hopMarHor nocTymnka e  Hepocrarak noceeheHoCTH TpajHUM pedpopmama jaBHe
nperoeopa 3a npucrynawe EY ynpase

137 Cnyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 18/2010 1 111/2012
138 Cryx6enu rnacHuk PC, 6p. 124/2012
139 Cryx6enu rmacHuk PC, 6p. 88/2011



MoacTuuare ynaratwa cTBapatbeM agMUHUCTPATUBHOT
OKpYX€eHba MOroaHor 3a NOCoBak-e

Mpubnuxasatse ycnyra jaBHe ynpase rpafjaHuma
OnwTa nogpLuka 3a farby MogepHusaLujy 1
npodbecnoHanu3amjy apxaeHe cnyxobe

YHanpehetbe ycroBa 3a npuenayer-e UHBECTULM|a
nosehareM [enoTBOPHOCTY 1 KanauuTeTa Ha HuBoMMa

Hacrasak ekOHOMCKe Kpu3e Koj BOBOAM 40 yMatbersa
CcpencTaBa pacnonoXueix 3a pecopmy jaBHe ynpase
HeedpukacHa noTpoLLK-a jaBHUX CpeacTaBa

Bucok cTeneH HTEPHOT M eKCTepHOr 0aMBa
3anoCneHunX Y jaBHOj ynpasm

HenoBorbaH KBanuTeT jaBHWX YCyra Ha NIoKanHoM
HWUBOY

yNpaBe WCroa HaLMoHaMHor
e YBofete CBUX eneMeHaTa CeKTOpCKor NpucTyna

OnwTy umb 3a cektop PJY koju ogpaxaBa NPeTXO4HO aHanMaupaHo 1 ycMepaBa nporpamuparbe nomMohu (opmynucaH je
Ha cregehu HaumH:

OctBapuBawe cTaHgapga ,[00por ynpaBrbawa“ cTBapawmem edukacHe, OENOTBOPHE, TpaHCMAapeHTHe WU
npochecMoHanHe jaBHe ynpaBe Koja ofgroBapa notpebama rpafjaHa u npuBpege M [OONPUHOCU OLPXKUBOM
couMjanHOM 1 eKOHOMCKOM pa3Bojy Peny6nuke Cpbuje.

Pechopma ynpase je TpajaH nmpouec, kao 1 npouec pa3soja Apxase W apywTea yonwTe. OkoHYarbeM npeTxopHe case
pecopme apkaBHe ynpaBe Tpeba Aa 3anouHe hasa KOMNNETUpawa U ,MPELM3HOr MofellaBara’ YCBOjeHOr MnpaBHOr
OKBMpa, MHCTUTYUMOHaNHa M npodecuoHanHa uarpagwa agMUHUCTPATUBHUX Kanauwteta, a nocebHO MpoLumMpuBatbe
pechopMCKMX NPoLeca Ha YMTaBY jaBHY yNpaBy kao W BeauBatbe npoLieca pedopMe jaBHe ynpase ca NpoLecoM eBPONCKUX
wHTerpaumja. flakne, dasa garbux peopMCKUX aKTMBHOCTY je yCMepeHa Ha yHanpehewe paga cucTema jaBHe ynpase
(weroBe pecopMe) W NOBe3MBake OBOT MpOLECA Ca MPOLECOM EBPOMCKMX MHTerpauuja, anu W ca npoLecom
paLmoHanumaauuje jaBHux pacxopa. CxogHo Tome, npeactojeln nepuo y 0BOM NPOLECY MOXe Aa Ce 03Ha4W NpeBaCcXofHO
kao nepuof cnpoBofetba YCBOjEHOr MPaBHOT OKBMPA Y NPaKCH, anu 1 3axsaTatba LumMpe 0bnacTy, Tj., YNTaBOr jaBHOT CekTopa
pedopMckuM npoLecuma.

Osaj onwTK Unrb yKasyje Ha Texkby 4a ce LenoKymnHa jaBHa ynpasa nocTasy kao edmkacaH, 4enoTBopaH 1 npotecuoHanHm
MexaHW3am Koju oaroapa notpebama rpafjaHa v Apyrux 3anHTepecoBaHuX CTpaHa, anapat Koju Npyxa KBanuTeTHe jaBHe
yCnyre Ha TPaHCMapeHTaH M npodecroHanaH HauWH pagy ocTBapuBara CTaHaapaa T3B. ,400por ynpaerbawa y OKBUpy
,EBPOMNCKOr aAMUHUCTPaTUBHOr npocTopa“. Y TOM CMuchy, jaBHa ynpasa he 3HayajHo nogpxati TpajHu W OApPXWBM
€KOHOMCKM pasBOj 3eMIbe.

CnpoBofete 0BOTr Lurba 3Ha4YM KOHLEHTpUCaHe pecypca 3a cBe yTBphieHe mepe, uume he ce omoryhutn peliaBare
HajXWTHMjUX n3a3oBa 3a cektop PJY Tokom HapegHor nepuoga. Mpeanoxena je cnegeha nogena Aatx akTUBHOCTM Y HU3
npuopuTeTa:

Mpuoputet 1: YHanpehewe aenoTBOpHOCTH, ehMKAaCHOCTM U TpaHCNAPEHTHOCTU jaBHe ynpaBe

Tokom nepuoga cnposofjera Ctpateruje POY y nepuogy 2004-2012. roauHe, yCnocTaBIbeH je NpaBHN U MHCTUTYLIMOHAIHN
OKBUp 3a cnpoBofjere eukacHUx pedhopmu y jaBHOM cekTopy. HapeaHa thasa pedopme jaBHe ynpase ycmepuhe ce Ha
[00aTHO NpunarofaBake MPaBHOT OKBWPA, Y3 Aarbe yHanpefewe edukacHOCTM M AENOTBOPHOCTU jaBHe ynpase. OBaj
MPUOPUTET YCMEPEH je Ha yHanpefere KBanuTeTa ycryra pagu OCTBapuBara pesyntara Koju ucnywasajy noTpebe
OpylTBa y3 Hajborbe Mckopuiihere pacnonoxuBux pecypca. CeeobyxBaTHa peopraHu3aupja CuUCTemMa jaBHe ympase
notpebHa je Ha CBUM HWBOWMA; paLMOHanu3auuja cuctema, oapefeHn CTeneH NpeHoca HaAneXHOCTU Ha HUXE HUBOE
cuctema ynpase, Aarbe yHanpehewe ynpaBHWX npoleca M nocTynaka jecy akTMBHOCTM npefsufjeHe Yy OKBupy OBOT
npuopuTeTa paau 0CTBapuBatba jeHOT O FMaBHMX NPUHLMNA JOBpOr ynpaBrbara — AEN0TBOPHOCTM U epUKaCHOCTM, pagm
CTBapatba jaBHe ynpaBe cnocobHe Aa pearyje Ha NPOMEHIBUBE YCIOBE W 3aXTEBE LUMPE jaBHOCTU.

MpuopuTeT 2: Jayare cTpaTewKor nnaHUupawa U KoopaAvHaLmje jaBHUX NONUTUKa

MoTpebHO je yHanpeowuTw CTpaTelKko MniaHupake W KOOpAMHAUMjy jaBHUX MOMMTMKA Ha HaYWH KOjuMm Ce ocurypasa
ycknaheHocT npu oppefuBary CPeaOPOYHUX CTpaTeLLKuX Lurbesa Bnade v opmynucama akLyMoHNX 1 MHBECTULIMOHUX
MnaHoBa y OKBMPY CpeaHopoYHor dmckanHor okeupa. OBo yHanpefere noTpebHO je 0CTBapUTH Ha CBMM HMBOMMA BRaCTy,
nyTem pesuanje nocTojeher cTpaTeLLKor OKBUPa, YCNOCTaBbaka Npasura 1 nocTynaka 3a NpUnpemy CTpaTeLLKkux nnaHosa
W jaBHWUX NONUTMKA, NPUOPUTU3OBAKa akTUBHOCTU U Mpojekata 3a HUXOBO CMpoBONere, NnaHupama pecypca 3a HHUXoBO
(uHaHcupatbe M npaherba pesynTara v ytuuaja. CHHXpoHM3aLUmja CpearOopoYHOr OyLIeTCKOr NNaHupara ca CTpaTeLkum
NnaHupaweM 1 NNaHMpaweM akTUBHOCTU Ha CBMM HMBOMMA BIAcTW OCUrypaBa KOHCONMAaaLMjy jaBHUX (UHaAHCKja Kako Ha
LiEHTParHoM, TaKo W JIOKanHOM HWUBOY, Ca LurbeM CMarberba ucKkanHor Aeduumnta u npoMeHe CTPYKType NOTPOLLKE, NyTem
CMakbetba Tekyhnx BylieTckux pacxoaa v noeharba KanuTanHux pacxoga.

Mpuoputet 3: YHanpehewe TpaHcnapeHTHOCTH, ePUKaCHOCTH U OAFOBOPHOCTM Y YNpaBsbatby jaBHUM huHaHCKjaMa

Tokom npoTekne peuenuje Penybnuka Cpbuja ycBojuna je HW3 BaXHWX 3aKOHa 3a YCMOCTaBrbare TPaHCMAPEHTHOT,
euKacHOr W OArOBOPHOr YMpaBrbawa jaBHUM (PMHaHCKMjaMa Ha CBMM HuBOMMa BnacTu. [locTeneHo cnpoBohere
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3aKoHOgaBCTBa KOjUM ce ypehyjy jaBHe pmHaHCUje 3aBMCHO je Of aOMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa M TeXHUYKMX 3Hatba
cnyxbeHnka Ha CBMM HMBOMMA BRacTM. AMOMLMO3HM LMIbEBM HAaLMOHArHE EKOHOMCKe W (puckanHe nonuTuke w
ogrosapajyhe akTMBHOCTW yCMepeHe ka npuapyxusamwy EY 3axTeBajy 3HauajHO javarse afMUHUCTPATUBHWX KanauuteTa u
TEXHUYKMX 3Hawa y obrnacTuma nnaHupara M u3Bpliewa Oyleta, npahewa, payyHOBOACTBA M WM3BELUTABaHA, jaBHUX
HabaBKM 1 jaBHO NPWUBATHOr NApTHEPCTBA, Kao 1 uHaHcujcke 1 ByLieTCKke KOHTPOMe Ha CBUM HUBOMMA BNacTy.

B3.5. Cektopcke mepe 3a cnpoBoljerbe NpuopuTeTa y CeKTOpy

Mpuopurtet 1: Moeehawe fenoTBOPHOCTH, €HMKACHOCTM U TPAHCNAPEHTHOCTU jaBHE ynpaBe

Mepa 1.1 Peopranusaumja CTpyKTypa ¥ ONTMMM3aLmja npoLieca Ha CBUM HUBOWUMA jaBHe ynpaBe

Mepa ce ogHocu Ha parbe noborsllare OpraHu3aLnoHe CTPYKTYPe, Kao U e(hMKacHOCTU N eChEKTUBHOCTW OpraHa pxaBHe
ynpaBe M [pyrux OpraHa jaBHe ynpaBe (MMaouy jaBHUX oBnawhera, kao LUTO Cy: jaBHe areHuuje, jaBHU (HOHOOBM W
choHaauuje, caBeTW, KOMMUCHje, UTA. M BPLUMOLM jaBHWUX CryxOn — jaBHa npedyseha w cn.) y3 mogpliky 3a edwkacHy
ynoTpeby HoBMX MexaHu3ama npegsuheHnx Ctpaternjom pedopme jaBHe ynpase W npunagajyhum AKUMOHUM nnaHoMm. Y
BPEMEHCKOM Mepuody Koju nmpeTxogu cnposofjewy OBE Mepe, [OBe KibyuHe aHanu3e koje he Outu ocHoBa ykynHe
peopraHusauuje jaBHe ynpaBe Tpeba ga Oyay cnposegeHe, M TO: aHanW3a MOCMOBA M aHanu3a MpaBHO-CTATYCHUX
opraHu3aumoHnx obruka Ha LEeHTpanHOM W NOKarHOM HWBOY YMpaBHOr cucTeMa. Y cknagy ca OBe [Be Kiby4He aHamuse
n3paguhe ce eBuAeHUMja CBIX OpraHa jaBHe ynpase ca AeTasbHUM Nojaumma 0 BPCTW opraHa, AenoKpyr, NoCnoBM, U3BOpU
(uHaHcupara, 1 gpyro wro Tpeba Aa gosede [0 AedvHMCakba Npenopyka 3a HOBM MpaBHKM OKBMP Koju Tpeba ga
AehvHMILE CTPYKTYPY LienokynHe jaBHe ynpase. Ha oBaj HaumH he ce yjeaHo BpLWMTY M Haa30p Hag 3akoHuTowhy paga
opraHa jaeHe ynpaBe. Takofe, oBa mepa he noapxatu KOHKpeTaH paj Ha peopraHv3auuju Kpos ynopegHy nposepy
noctojehnx 3aKkOHCKWUX Nponuca u AeduHucame HEONXOOHUX N3MEHa UK KPO3 u3pagy HOBMX 3aKOHA MM MOA3aKOHCKMX
akata. Ocum TOra, HOBE OpraHM3aUMOHe CTPYKType (1 MOCMeAuyHO CMakberse YKynHor Bpoja opraHa ApxasHe ynpase W
Hocunaua jaHux oBnawhera) he mopatv Aa Oyoy agekBaTHO AOKYMEHTOBaHW W AOCTYMHM jaBHOCTW, Y3 ofroBapajyhe
Manuparbe OBMX OpraHa ca Ta4H1mM Bpojem 3anocnerux Koju page y wuma. Cpeactsa he takofje Mopatu aa Oyay ynoxeHa y
peBu3mMie 1 eBanyauuje CNpoBeAeHe peopraHusaumje. Y cknagy ca Ycrasom Penybnnke Cpbuje koju gaje moryhHocT ga ce
nojeAuHu NOCMOoBY MyTeM jaBHUX oBnaluhera 3aKOHOM MOry MoBepwuTw U npedysehuma, opraHusalmjama v nojeanHLMMa,
TO y MpoLecy AeKoHueHTpauuje noppasymeBa Aa he ce jedaH Aeo OBMX NOCMOBA jaBHe ynpaBe HakoH ODaBrbeHe
ogroeapajyhe yHKLMOHaNHe aHanmae NpeHeTu U Ha cybjekTe npuBaTHOr npasa (y3 ogrosapajyhy KOHTpony of CTpaHe
opraHa apxaBHe ynpase), a ogpehenn nocnosu bu ce NoTeHLMjanHo MOrn NPENyCTUTI NPUBATHOM CEKTOPY.

Y unrby onTMMM3aLMje npoLeca Ha pasnuuMTUM HUBOMMA jaBHe ynpase, Ctpatervja pedhopme jaBHe ynpase W AKLMOHM
nnaH npegsuiajy ycnocTasibare oAroBapajyher cuctema v MeTogonorujy Bpluewa Hafsopa Hag pafoM opraHusauuja
kojuma ce noBepaBajy jaBHa oBnawheta. 3akoHOAaBHM OkBMP he MopaTu Aa ce mpunarogu Tako Ja ofpaxasa Hose
XOpW30HTanHe GyHKUMje 1 Aa cucTemMaTuayje AEKOHLEHTPaLM)y agMUHNCTpaTUBHUX oBrallfhetba, Tako Ja Mepa Moxe Butu
uckopuwwheHa v y TOM npasLy, kao W 3a NOAPLLKY OpraH1Ma ynpaee y OCTBapuBakby OBMX 3agaTaka. Yaumajyhn y obaup
OYEKWUBAHO OTMOYWH-AKE W NNaHMPaHW Hanpedak Mperosopa O MPUCTYNaky, pearHo je O4YeKUBaTW HWXOB YTULEj Ha
OpraH13aLuoHe CTPYKTYpe Y XOPU3OHTarHUM U CEKTOPCKUM NonMMTMKaMa W obrnactuma kao npou3BoA npoLeca eBponcKkuX
WHTErpaumja, npu yemy he osa mepa 06e3beanT HEOMXOQHY EKCNepTU3y Y Ckrady Ca TakBWM 3axTeBMMa.

Mopep Tora, dokyc he 6UTK Ha farbeM ycknahueatby npoueaypa 3a noborbluatbe KOOPAMHaLWMie M3Mehy LeHTpanHor H1Boa
W OpyrMx HWBOA YMpaBHOT ofyumBarba. Mepa he Takohie NMpyXuTW NoApLUKy AarbeM nobosbluaky KBanuTeTa ynpasHOT
OfNy4MBatba W MojeaHOCTaBMbUBatLY agMUHUCTPATMBHUX NpoLeaypa W TO KPo3 aHanuay W ycknafueare akaTa kojuma ce
ypefyjy nocebHe npoueaype u ycknahyjy ce ca 3YI u kpo3 pechopmy MHCNeKUmjckor Haasopa. 3a nobosbliake cuctema
ynpaBHoOr ofnyyuBarba notpebHo je obesbeantn ogrosapajyhy 00yky 3a MpoecuMoHanHKU pa3Boj 3amoCNeHNX Y jaBHOj
ynpasu. OBO C& HApOYMTO OAHOCH Ha CryxGeHUKe Koju HEMOCpeaHO OAnyYYjy Y YNpaBHUM nocTynuuma (y NpBOM U Apyrom
CTemneHy), kKao M ynpaBHe WHcnektope. [lojeaHocTaB/bEE YNpaBHUX nocTynaka he GUTHO LOMPUHETM W CTBapakby
OKpy’etba NOBOJBHOr 3@ NOCMOBakE 1 NPOMOBYCAHE NPUBATHO MHBECTUPAtbA, LWTO he MMaTh yTULaja Ha GpxK EKOHOMCKM
pa3Boja 3emrbe. Ocum TOra, OBUM NPUCTYNoM BUTHO e ce CMarWTH TPOLLKOBM NOCTYMKa U 3a (n3nyka nuua — CTpaHKe
ynpasH1M nocTynumma.

Y cknagy ca Oyayhum u3meHama v gonyHama 3akoHa O pervoHanHoM pasBojy oBa Mepa hie 0byxBaTUTK cTBapate ycnoea
3a OCHMBatbe Ccybjekata perMoHanHor paseoja ykrbydyjyhu nomoh 3a MogudukaLmje 3akOHOAABHOT OKBMPA KOjU CE OHOCH
Ha pervoHanHu pa3soj 1 Pa3Boj MHCTUTYLIMOHANHKMX KanauuTteTa cybjekata pervoHanHor passoja.

Mepa 1.2 Mpubnuxasawe yHKuUMja jaBHe ynpaBe rpaljaHuma v npuBpean y OKBUPY NpoLieca AeKOHLEHTpaumje u
AeleHTpanu3auuje

Osa Mepa Ce OAHOCWM Ha MpUMEHy CTpaTeLlkor W MpaBHOr OKBMpa Mpoleca AeLeHTpanusauuje v npaBHOr OKBUpa
AekoHueHTpauuje. Mako ce nosehawe notpeba 3a MogpLIKOM OuYeKyje Y Nepuody HaKOH YCBajakba cTpaTervje koja ce
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OJHOCM Ha [JeLeHTpanu3auujy 1 ogrosapajyher 3akoHogaBCcTBa, OBa Mepa MOXE [a MHTEPBEHWLLE W Y HEKUM Of acnekarta y
BE3 Ca NpuUNpemMoM NoMeHyTUx gokymeHaTta. OBom Mepom nogpxahe ce javare yHKUMjE YNpaBHUX OKpyra kao obnuka
AEKOHLEHTpaLpje BNacTM 1 jayare KanauuteTa Ha Cy6-HaLuWOHaNHOM HWBOY kako OW Ce OfroBOPWIO Ha M3a3oBe
npeHoLlera yHKLWja/HaaNexHoCTH, NocebHo, ann He WUCKIbyunBo, Yy obnactu ynpasrbawa (UHaHCHjama W jaBHOM
MMOBWHOM, XMBOTHEe cpeduHe, oOpas3oBarba, CouMjanHe WHKNy3uje W 3gpaerba. lopen Tora, OBa Mepa MOXe [a
WHTEPBEHWLLE Y U3pady YNOPEAHWX aHann3a MOAena JeKOoHLeHTpaumje y 3eMrbama EY kao 1 yHanpefere npaBHOr okeupa
Kojum Ou ce nojayanu ynpaBHW OKPY3u y Lnrby NpubnimkaBara GyHKUMja ApxaBHe ynpase rpafhaHnma. AoMUHUCTpaLymja Ha
HALMOHANHOM W HWXMM HMBOWUMA je HOCMMaL, HOBUX 3aKOHCKMX peLLera Koja yTudy Ha rpafjaHe u npuBpeay, kao W rnaBHM
HernocpeaHu CaroBOPHWK y Aujanory ca rpafaHuma w npuepegom, 36or yera Tpeba ga byge nogpxaHa ga y ceBOM
(OYHKUMOHMCAkY pa3Buja MPUCTYM OpjeHTUCaH Ha KnujeHTe. EKOHOMCKM M ApYWTBEHW Hanmpedak M YpaBHOTEXEHW
TEpUTOPHjarnHM pa3Boj 3aBUCK KONMKO Of LEHTPasHOr HUBOA BRACTU, TONMKO U 0F eMKacHOCT aaMUHUCTpaLMje Ha CBUM
HMBOMMA (KOoopamHupaHe y oba npaBua, 0f03ro Ha gone u 04o3go Ha rope). Ctora, oBa Mepa 6u Tpebano ga nogpxu
LEKOHLIEHTPUCaHE W JeLeHTpanu3oBaHe ynpaBHe CTPYKTYpe Y AarbeMm jayakby BMACHWLWTBA Hag GyHKuMjama Koje UM ce
LOAErbYjy, UTO 3HauM MOAPLUKY 3a MPaBWMHO pa3yMeBare HWX0Be yrore y noborbluaksy MOCMOBHOT OKpYXera W 0
BaXHOCTU CTpaTeLLKOr W OMepaTMBHOr MraHuWpatba, NOAPLUKY Y NpenosHaBakby W yknawawy npernpeka 3a CnpoBohere
NoKanHuX akLMOHUX nnaHoBa 1 3a 06e36efnBate 0OPXKMBOCTM MEXaHW3aMa YCrOCTaBIbEHNX 3a TE CBPXE.

Mepa 1.3 YHanpehete cuctemMa ynpaBrbatba/pa3Boja /byACKUX pecypca Ha CBUM HUBOMMaA jaBHe ynpaBe

Osa mepa uma 3a Uuib yHanpefewe cuctema ynpaBibaksa M passoja FbYACKMX pecypca y CnykbBeHUYKoM cucTemy Ha
LieHTparHoM HWBOY yrnpase, ka0 M YCMOCTaBrbate W NpubmmkaBare KOHUENTa jaBHOr cnyxbeHuka cybjektma Ha CBuM
OCTanuUM HWBOMMA jaBHE ynpaBse, yKIbydyjyhu jaBHe areHuwje, jaBHe (DOHOOBE M Apyre OpraHu3auuoHe obnuke kojuma ce
0be3befyje ocTBapuBae jaBHOr WHTepeca. JegHa Of MOMasHWX Tayaka y TOM CMepy jecTe cnpoBofewe aHannse
nocTojeher npaBHOr OKBMpa Koju ypehyje pagHO-NpaBHK CTATYC 3anocrneHnx u aeduHucare npenopyka 3a ycknahuearbe
papHO-NpaBHOr CcTaTyca 3anocfieHUX Yy jaBHOj ynpaBu. HacTaBak passoja cucTema ynpaerbata JbyACKMM pecypcuma
nogpasymeBsa farby npodecuoHanusaumjy v enonutusaumjy ApxKaeHuX CriyxBeHuka u noTnyHy uMmnnemeHTauujy ,Meput
npuHUMna® (MPWHUMN HanpedoBaka Mpema 3acrmyrama), npu yemy je yBofjewe 6a3nyHuX KOMMeTeHUMja LpKaBHUX
cnyxbeHuka y Be3n ca MpuUjeMOM Yy pagHM OQHOC M HanpedoBarweM, jedaH of moryhux npasaua genosara. KoHauHa
onpeferbewa y ToM cMuCTy, 3aBucuhe Of MPETXOOHE aHanmu3e W npenopyka 3a yHanpehetse cryxbeHudkor cuctema.
Takofe, oBa Mepa ce ogHocu Ha cnpoeofierse CTpaTervje CTpyYHOr ycaBpluaBara ApkaBHuUX cryxbeHuka y Penybnmuyp
Cpbuju, a nogpxahe u cnpoBofere ogroBapajyhe ctpaTterje 0 CTPYYHOM YCaBplUaBatby 3anocfeHuX y jeauHuuama
nokanHe camoynpase, Yuja ce ycBajawe ouekyje y 2013. roguun. Mogpwka he Butn ycmepeHa Ha javare kanauurerta
pykoBoZmnala v jeanHuLa 3a rbyAcke pecypce kpo3 o0yke y Be3u ca 3anoLurbaBakbeM, CUCTEMOM OLEHWBaba, HakHaaa U
OeHeduupja, passojem kapujepe M Apyrum obnactiuma ykrbydyjyhn 1 npowmperse obnnka HedhopmanHor obpasoBatba
(oaBarba MHCTpYKUMja — KOYYMHT, MEHTOPCTBO, e-0bpa3oBare). lMocebHa naxwa he 6uTM ycmepeHa Ha w3pagy
cBe0BYXBATHOr M KOHTUHYMpPaHOr nporpama obyke 3a cnyxOeHnke Ha pykoBoaehum nosuuymjama. flobap n edmkacaH cuctem
CTpaTeLLKor ynpaBibaka JbyACKMM Pecypcuma npeTnocTaerba v ynotpeby caBpemeHe WHAOPMALMOHe TexHonoruje (,e-
YnpaBe®) 1 NoBe3aHOCT LLESTOKYMHOr CUCTEMA jaBHE ynpaBe. Y TOM CMUCNY, Pa3Boj MHTErPUCAHOTr W jeAMHCTBEHOT cucTeMa
3a ynpaBrbake JbyACKMM PECYPCUMA Ha CBMM HWBOWMA ynpaBe (CUCTEM eBUMOeHLUMje jaBHWX cryxOeHuka) npefcTasrba
jepaH of ycrnoBa 3a ycnocTaBrbakbe edukacHe M NpodecroHanHe jaBHe agMUHNCTpaLje.

Mepa 1.4 MopepHu3aumja npyxawa ycnyra jaBHe ynpaBe Kpo3 pfarbe yHanpefiewe WH(opMaumoHux wu
KOMYHUKaUNUOHUX Texuonoruja Ha CBUM HUBOUMaA ynpaBibakba

Osa mepa Tpebano 6u fa ce ycmepu Ha cnpoBofere HoBe CTpatervje 3a pa3Boj e-Ynpase u ogrosapajyhun AKLMOHM NnaH.
Mpepycnos 3a Aarbe cnpoBofere, @ Hapo4NTO 3a MefyHapoaHy nomoh y Tom nornegy, 6uhe gedmHucarse ogrosapajyher
WHCTUTYLIMOHaNHOr OKBMpPa M Aarbe yHanpefere koopauHauumje W capagwe uamelly JY u nogpefeHux Tena y Besn ca
pa3eojeM e-YnpaBe, LUTO je jedaH Of Kiby4YHWX M3a3oBa TokoM npepacrtojeher nepuoga. Mepa he ponpuHeTn garbem
yHanpehetby noctojehux ycnyra u passojy HOBUX Y OKBMpY OMLITer cuctema e-ynpase. Mepa je ycMepeHa Ha cnposofjere
nnava ontummsauuje apxasHe WKT nHdpacTpykType u cuctema e-padyHa u e-nnahara 3a cryxbe jasHe ynpase. [larbum
yHanpefereM OKBUpa 3a MHTeponepabunHOCT MHGOPMALMOHMX cucTeMa opraHa jaBHe ynpase Ouhe yTpheHe meToge
pasmeHe MHcopmauwja yHyTap Bnape 1 jaBHe ynpase. MoTpebHO je yBecTH 1 cnpoBecTy 06jeantbeHm (CTaHaapAN30BaAHM)
CMCTEM eNeKTPOHCKOT ynpaBrbaka A0KYMEHTUMA Y OpraHMMa apkaBHe ynpase. lMogpluka y okBupy oBe Mepe Takofhje he ce
yCMepuUT Ha yHanpeherse eneKkTPOHCKMX MaTW4HWX CryxOu Ha NOKarHOM HWBOY M yBOReHe cucTema MeauumHCKe
eBuaeHUMje. [arbu pa3Boj kanayuteta 3a NpuKynibake 1 enekTpoHcky obpafy nojaTaka u yjeaHavasare ogroapajyhux
npoueaypa, Takohe je nnaHupaH y OKeupy OBe Mepe. Y cknagy ca eBpOnCKUM CTaHAapAuMa HYXHO je Aa ce 3a CBe
3auHTepecoBaHe cTpaHe 06e3beam OocTynHoCT 6asa mopaTaka W YCrocTaBW (PyHKLMOHANaH CUCTEM pasMeHe Mopartaka
namelly opraHa ynpase. LUupoka npumeHa WKT n e-ynpaBe Mopa Aa ponpuHece M yHanpeheHoj KOMyHuKkauuju 1
WHOpMUCatLY jaBHOCTW.

Mepa 1.5 Jayare MexaHu3ama KOHTpoOse paga jaBHe ynpaBe U noBehakwe TpaHCNaPeHTHOCTH
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OBa Mmepa ycmepeHa je Ha [farbe yHanpefewe pafja HE3aBUCHWUX KOHTPONHWMX opraHa (YnpaBe 3a jaBHe HabaBke,
3awTtutHuka rpahaHa, AreHuuje 3a 6opby npoTus kopynuwje, Komucuje 3a 3awTuty KOHKypeHuuje, loBepenuka 3a
WHOpMaLmje 0f jaBHOr 3Hadvaja M 3aWTWUTy nojataka O nuyHocTu, Komucuje 3a 3alwTuTy npaBa y NOCTynuMMa jaBHUX
HabaBkW, YnpaBe 3a poaHy paBHOMpaBHOCT, [lpXaBHE PEBM3OPCKE MHCTUTYLMje M Apyrux) U Ha CTBapake ycnoea 3a
edukacHo CnpoBofere HUXOBUX Npenopyka. YMpkoc yHanpehewy npoueca W MHCTUTYLMOHAMHOT OKBMpA EKCTEepHe
KOHTpOne jaBHe ynpaBe TOKOM npeTtxogHe ¢ase PJY, Baxehu npaBHM ¥ MHCTUTYLMOHAMHN OKBUP jOLU YBEK HWje MOTAYHO
3agoBosbaBajyhu. lNogpluka y okeupy oBe mepe Tpeba fa ce ycmepu Ha obe3befuBarbe ycnoBa (MpaBHMX, NOMMTUYKMX,
OpraHW3aLuMoHnX), Kojuma Bu ce yHanpeamo nonoxaj U yuuHak oBux opraHa. [oTpebHo je ynoxuTtu Hanope kako 6u ce
eNVUMUHUCANK pasnnMuuTK HeJoCTaLW y 3aKOHOAABHOM OKBMPY KOjUM Ce ypefyje CTaTyc M pag He3aBWUCHWUX KOHTPOMHMX
opraHa. Mepa he ponpuHeTH yHanpefetwy npoueca WHCTaHUMOHE KOHTPOMe M PemoBHOr 3BaHWYHON Hag3sopa kako Ou ce
omoryhno edrkacHWjW, paLuMoHamnHuju, eKOHOMUYHUjW, OpXU U NpeunsHuju pag jaBHe ynpase. [loTpebHO je nocebHoO
ocurypaTv MowITOBawe U CrpoBofere oanyka W Mpenopyka He3aBUCHUX OpraHa, LUTO 3HauM nojayatit AUCLMNIAMHY
nojeauHayYHUX opraHa ynpase Ha koje ce ognyke/npenopyke opHoce. OBaj acnekT HapounTo je uctakHyT y M3sewTajy EK o
HanpeTky 3a 2012. roguHy, kao eneMeHT 3HavajaH 3a nosehare 0AroBOpHOCTY jaBHe ynpase. Mepa he Takohe gonpuHeTu
jayary KanauuTeTa 3a TpaHCMapeHTHe npaBHE Mpouece, 3a AocnefHy aHanudy edekata nponuca, 60rby YKrby4YeHoCT
jAaBHOCTW W HaA30p MPUIMKOM CripoBofera nponuca.

MpuoputeT 2: Jayare cTpaTewWwKor NnaHupamwa U KoopavHauuje jaBHUX NoNUTUKa

Mepa 2.1 YHanpefhewe agMMHMCTPATUBHUX KanauuteTa 3a AENOTBOPHO M e(MKAaCHO CTpaTewko M (PUCKanHo
NnaHupame 1 bUXOBY KOOPANHALM]Y

Mepa je ycmepeHa Ha yHanpefjewe MHCTUTYLMOHANHWX KanauuTeTa M npouedypa 3a ocuryparwe ycknaheHocTu
CpeaOopOYHINX CTpaTeruja, WHBECTULMOHMX MNaHoBa M CPEAHOPOYHOr (HUCKANHOr OKBMPA, Ka0 M Ha CMHXPOHW30BaHY
npunpemy v cnposofjere NnaHoBa paja Ha CBUM HUBOMMA jaBHE YNpaBe W LieNnor jaBHOr CeKTopa, ykibyuyjyhu Tena kao o
Cy jaBHE areHuuje, jaBHM hoHA0BK U hoHOaLMje, Kao U APYrM opraHM3aLuMoHn obnmum 3a OCTBapMBarLE jaBHUX MHTEpeca.
Ca opraHu3aLMOHOr CTaHOBWLLTA, joL yBEK MOCTOjM noTpeba 3a ycrnocTaBrbakeM Mnu jadareM (yHKLMja CTpaTeLLKor 1
(hMHaHCKMJCKOT MnaHuparba y CBUM OpraHvMMa jaBHe ynpaBe W HWXOBO MOBE3WBare ca (yHKUujamaljeguHuuama 3a EY
WHTerpaumje W 3a koopauHauwjy jaBHux nonutuka. Oso 6u TpeGano fga AoBege A0 CMarera parmeHTaumje
KOOpAMHaLMOHMX LieHTapa. Mepy je notpebHo ynoTpebutyn y cMepy yHanpefiera UHCTUTYLMOHAMHUX U aOMUHUCTPaTUBHUX
kanauuTeTa NpUIMKOM yBOR)era CEKTOPCKOr MpUCTyna, u3page 3akoHa M ApYruX Mponuca, ocurypasajyiu npBEHCTBEHO
edukacHo cnposofjetse. OBo 6u Takofe ykbyumBano U yHanpefewe MexaHudama 3a KOHCynTauuje u3meRly opraHa
pasnuuMTUX yCTaBHWX 0Bnuka TepuTopujanHe opraHu3auwje (apxasa, MokpajuHa, rpag, OMWTWHA), Kao U Ca LMBWIHUM
APYLITBOM ¥ NPUBATHUM CEKTOPOM Y Be3u ca (popmMynmucarbem jaBHUX MOMUTUKA W YCBajakeM 3akoHoaaBcTBa. Mepa Tpeba
[a pesynTupa ycnocTaerbakeM NaHoBa 3a CnpoBofebe NPUOPUTU30BAHNX CPEaHOPOYHMX CTpaTerkja jaBHUX nonuTuka ca
jacHMM npojekunjama KowTamwa (TPOLLKOBA) HWXOBOr crpoBofjera W KOpUCTW/MpUXoAa, kao W M3padoM ycarnalleHor,
0BjeKTUBHOT 1 TPAHCMAPEHTHOr roANLLH-Er 3aKOHOAABHOT NraHa.

Osom mepom npeasuha ce pa3Boj kanauuTeTy ApKaBHUX Cyx6eHuka Kpo3 MHTEH3MBHe 0byke y obnactuma: dopmynmucara
jaBHUX nonuTUKa/cTpaTeruja, u3page 3akoHa v nponuca; npuopuTM3aumje 1 oapefueara pegocnesa nporpama, npojekara u
Mepa Ha OCHOBY MpopayyHa CBWX TPOLLKOBA U KOPUCTU KOju Ce 04eKyjy y CcnpoBOfery MCTUX; CpeawOopoyHor OyleTupata
KanuTanHWx pacxoda; JeduHuCara akUMOHWX MraHoBa 3a peanusauujy jaBHUX nonuTuka/cTpaTeruja npunarofeHnx
pacronoxmBuM (PUHaHCWiCKUM CpeacTBUMa; yTBphMBawa 1 opmynucarwa Oarosapajyinx nokasatera/vHgukatopa u
passujara yHKLUMja npahetba; eukacHe capagre y nproputusaumjn ogpeherux nporpama, npojekara 1 mepa.

BaxaH cacTaBHu geo mepe jecte npahere yTuuaja/edekaTa jaBHUX NONUTKKA, LUTO je HyXaH MpeaycrioB 3a yHanpehere
ehMKacHOCT W AENOTBOPHOCTM jaBHUX MOMNUTUKA Y OCTBapuBaky UnrbeBa. [pahewe yTuuajaledekarta jaBHUX NONUTUKA
nocebHO 3axTeBa KanauuTeTe 3a ynpasrbatbe U KOOpAMHALMjy, 3@ NPernes v Npukynibatbe nofataka, 3a aHanuay nogaraka
W MpunpeMy U3BeLUTaja W 3a NpeacTaBrbakbe pesynTtaTa npaheta kpeaTopuma nonutuka (HapogHa/nokanHa ckyniiTuHa,
Bnapa) n apyrum aktepuma (LMBWUITHO OPYLUTBO W MPUBATHU CEKTOP).

Mepa 2.2 YHanpefewe MHCTUTYLUMOHANHMX M TeXHUYKUX Kanmauuteta 3a npahewe W npojeKuuje ApyLITBEHO-
€KOHOMCKMX TpeHAoBa

Mepa je ycmepeHa Ha yHanpehere agMUHUCTPATUBHNX KanauuTeTa 1 TEXHUYKWX 3Hatba y 0bnacTuma CTaTucTuke, aHanmse
W NpojeKLMja Koje CY Of Kiby4HE BaXHOCTU 3a (hOPMYMNMCare NOy3aaHUX EKOHOMCKUX U Pa3BOjHUX MONUTUKA YTEMETbEHNX
Ha TayHuM nogauuma. Y obnacti CTaTucTUKe, TO MPBEHCTBEHO YKIbYYyje HAUMOHANHE payyHe M 3BaHWYHYy CTATUCTUMKY
Bnage y cknapy ca craHgapguma Cuctema HaumoHarmHuWx padvyHa u EBponckor cuctema padyHa, kao W CTaTUCTUYKO
N3BeWTaBabe O KIbyYyHUM EKOHOMCKMM 30VMpHUM MojauMMa W nokasaTerbuma [pYLWTBEHOr paseoja, YKIbydyjyhu
norbLoNpuBpeY W pervoHanHu paseoj. Y obnactv aHanuse u npojekuuja, Harnacak je Ha pasymeBarby U npahetby NOCNoBHOT
LMKIyca M aHanman KOHKYPEHTHOCTH, 3aTUM Ha aHTULMNUParY KPaTKOPOYHUX M CPEeHOPOYHMX EKOHOMCKUX TPEHAO0BA, Kao
W Ha MpojeKumjamMa gyropoyHux aemorpaddckmx, APYLUTBEHWUX W eKOHOMCKMX TpeHZoBa. Takofe je noTpebHO yHanpeauTy
npoueaype 3a ocurypate TpaHCNapeHTHOCTM, HE3ABUCHOCTY M KpeaMBUITHOCTY Y MHpOpMUCakbY jaBHOCTW. MMpaBoBpeMeHa
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npoayKuMja M axypupawe nopaTaka M afgekeaTHe npojekuuje Tpeba ga omoryhe noysgaHe napameTpe 3a [OHOLLEHE
CTpaTeLLKuX OANyKa, W 3a 3ay3uMarse CTaBoOBa KPO3 NPUCTYNHE nperosope ca EY.

Mpuoputet 3: YHanpehewe TpaHCnapeHTHOCTH, €PUKACHOCTU U OAFOBOPHOCTM Y YNpaBsbatby jaBHUM huHaHCKjaMa
Mepa 3.1 YHanpehjere npoueca nnaHuparba u npunpeme oyera

Osom MepoMm Jonykyje ce mepa 2.1 Kpo3 NOBe3NBake CPeHOPOYHMX CTPATELLKMX MOMMTUKA Ca FOAULLFAM LMKITYyCOM
nnaHuparwa n m3spluewa byyeta. Lurb je yHanpeRerwe MHCTUTYLMOHANMHMX KanauuTeTa M mpouedypa 3a Ocurypamwe
ycknafheHocTn uamely duckanHux npasuna 1 TPOrOAULILWX JIMMUTA pacxofa (CpeaHOpOYHM OKBUP pacxoda), yTBpheHux
kao Oeo roauke guckanHe ctpatervje, kao U LurbeBa W NpuopuTeTa CTpaTellkux nonutuka. KrbyyHa akTUBHOCT jecTe
pa3Boj npoueaypa W kanauuteTa 3a nporpamcko Oyyetupare 1 GyleTnpare 3aCHOBaHO Ha YYWHKY, Ha OCHOBY npaherba
N3BpLUIEHA M Mepera [enoTBOPHOCTM MOMMTWKA, kao W yTBphMBawa OBMX KOpaka Kao CacTaBHWX [efioBa mpoleca
npunpeme Oyuyeta. YHanpefewe kBamuTeTa aHanm3e edekarta, TPoLKoBa W kopucTu, omoryhuhe poHowerwe Aobpo
yTEMEIbEHUX CTpaTeLLKkuX ofnyka. [lenoTBopHuje NnaHuparse 1 ynpaeibare cpeacTima EY takohe pesyntupatu 60rsum
NOBE3WBAEM CTPATELLKMX U KPATKOPOUHMX NEPCMEKTUBA.

Mepa 3.2 Moborbwake ynpaBrbakba jaBHUM Npuxogmma

Mepa je ycmepeHa Ha uw3rpagwy kanauuteTa W MOAEPHW3aLMjy OpraHa jaBHE ynpaBe 3afdyXeHuX 3a ynpasrbawe W
aOMVHUCTPUPak-e jaBHWX Mpuxoda kako 6u ce nosehao AoTok nmpuxopa. OBO ce nocTuxe yHanpeherem edukacHoCTH,
MPeLM3HOCTX U NPaBOBPEMEHOCTU MPUKyNIbakba jaBHUX MpUxoda M CMarbereM cTone w3beraeara nnahara nopesa u
obuma cvBe ekoHomuje. Harnmacak jecte Ha YyHanpeRewy ogrosapajyher 1 edukacHOr npukynibakba npuxoaa,
TpaHCNapeHTHNX npasuna n ,El,OﬁpOBOJ'bHOF npuapxaeawa UCTUX; 3aTUM Ha chnpedaBaky, KOHTPONU U OLUEHU PU3NYHOCTKU
nopeckux obeesHuka. MNpeasuia ce v gare jadare onepaTnBHUX npoueca u borbe ynpasmawe WT cuctemom of cTpaxe
aAMVHWCTPATMBHWUX OpraHa HaanexHWX 3a aAMUHUCTPUPak-E jaBHUX NPUXoa.

Mepa 3.3 MoGorbwate ynpaBbakba jaBHUIM pacxoguMa v U3Bplueka byyeTa

Mepa je ycMepeHa Ha jayare agMMHWUCTPATMBHUX KanauuTeTa W TEXHWYKMX 3Hawa y obnactuma uasplewa Oyuera,
npahetba, payyHOBOACTBA M W3BELUTABAtb:A, jaBHUX HabaBKW, jaBHO-MPMBATHOr MapTHEPCTBA U (MHAHCUjcke u BylieTcke
KOHTpONE Ha CBUM HMBOMMA BriacTu. Y obnactv usspLuera byyeta, npuopuTeT jecte yHanpeherwe edukacHe 1 0groBopHe
noTpoLUbe 0f0DpeHUx cpeacTaBa onpeferbeHnx u3 Oyueta, npeaBuiare pacnonoXwBOCTM CpeacTaBa 3a NpeyseTe
obaBe3se TokoM OyleTcke roguHe, Noy3faHa eBuaeHUMja U ynpaBrbake OyroBariMa, TpajHO npahete 1 U3BELITaBaHE Y
n3spLuery Oyleta 1 MmoaepHusaumja AT cuctema 3a n3Bpluere bylieTa. YHanpeheeM agMUHNCTPATUBHUX kanauuTeTa 3a
OLrOBOPHE W EKOHOMUYHE jaBHe HabaBke OoOMykaBajy ce Hanopu 3a noborbliake emuKkacHOCTU M OArOBOPHOCTW Y
nsepLiersy byyeta. OBa mMepa ykibyuyje 1 passoj BelTuHa 3a JedmHucare, OpraHu3oBae, AoroBapare U cnpoBofere
BENVKMX MpojexkaTa jaBHO-NPWBATHOr MapTHEPCTBA W KOHLECUja koje MMajy AyropovaH WMMMIMKauuje Ha ynpaerbakbe
pacxoguma. [larbe ycknahueame OyLieTCKOr payyHOBOACTBA W M3BelUTaBakba ca MefyHapogHUM CTaHgapavma Beoma je
BaXHO paan noseharba TpaHCMapeHTHOCTW OylieTa, HeroBe BMAMBLMBOCTM W JOCTYMHOCTM rpafjlaHuMa M AoHocuouuMa
onnyka (kopenauuja ca Mmepom 1.5). MoTpebHo je yHanpeauTy 0bnact UHTEpHE PEBU3NjE, MHTEPHE U EKCTEPHE MHAHCH|CKE
n ByleTcke KOHTpOne, yKIbydyjyhu KOHTpONy apxaBHe nomohu, MyTeM jayatba KOHTPOME YYWHKA M HEeHUM NPOLUMPEHEM Ha
fokanHe BmacTM W jaeHa npegyseha. MoTpebHO je ONTUMM30BaTM MexaHu3Me (HUHAHCUJCKe KOHTPOMe M MHCMeKuuje.
YHanpefeta y ynpaBrbakby jaBHUM pacxoguma y Benukoj Mepu he JONPUHET OCTBapUBatby ylTea y Tekyhum pacxoguma
kpo3 noBehatbe kanuTanHux pacxoda Ha CBUM HWBOWMA BIIACTH, Kao W KpO3 OfpKaBake CTaburiHor ogHOCa jaBHOT Ayra 1
Ban.

PezuoHanHe, npekozpaHuyHe u MpaHCHaYUOHaHe meMe y CeKmopy peghopme jagHe ynpaee

WHCTpymMeHTE 0 BaXHOCTM 3@ PErMOHanHy capajtby, kao LUTO Cy NogpLUKa y OKBUpY BuLekopucHiyke UIMA, npekorpaHniHa
capagra W TpaHCHaLMOHanHW nporpamu, Notpe6Ho je 06e3bennTu 3a OHe aKTMBHOCTU Y KOjUMa je MPEeAHOCT PervoHanHor
npucTyna ounrnegHa.

BuwekopucHuyka UMA

Y cektopy PJY, nogpuwky u3 BuwekopucHuuke WUMA notpebHo je ycmepaBati ka (PreKCMOMIHUM KpaTKOPOUYHUM
aKTMBHOCTMMA Capaje Ha OCHOBY noTpeba, MpBEHCTBEHO Kpo3 WHCTpymeHTe SIGMA, TAIEX w kpos oksup ReSPA-e.
lMpema ToMe, capaftba, KOHTaKTM U pasmeHa mefy kopuchuuuma WMA Il yrnasHom he Gutn obesbefenmn 3a pasnuuuta
nuTama of 3aje[HNYKOr MHTepeca 3a yHanpehere pedopMe jaBHOT CEKTopa W ynpasrbake, kao W ycknahueame jaBHor
CEKTOpa Ca €BPOMCKAM MpUHLUMMMMA ynpaBrbaka, anv 6e3 nporpamupara CTaH4apOHUX Mpojekata, ocuM Y cryyajy
CTaTUCTWYKe capadt-e Y kojoj bu pervoHanHa nogpluka Tpebano ga ce HacTaBu Ha HauWH Kao Y MPETXOAHO]j NepPCnekTUBY a
y koopauHaumjn EUROSTAT.

[MpekoepaHu4Ha capadma
Moppwka 3a npekorpaHuyHy capapwy (CBC) Takohe 6u Tpebano aa nonpuHece oapefieHum obnactuma cektopa PJY.
Moryhe obrnactu 3a npekorpaHuyHy capagwy u TH nporpame, y Besn ca Tematckum uurbem 11 EOPP — YHanpehere
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WHCTUTYLMOHAMNHMX KanauuTeTa 4 edukacHa jaBHa yrpaBa — jecy ynarakbe y NpoMOBHCabe NMpaBHE W agMWUHUCTPATUBHE
capapme 1 capage u3mehy rpafaHa u uHCTUTYLMja, y3 nocebHO yeMeperbe Ha ypBaHUCTUYKO U NPOCTOPHO NnaHupar-e 1
OKpY)Xetbe MOTOAHO 3a NocroBake. LlapuHcka capagtba M ynarawa y rpaHudHe npenase BakHW Cy pagn W3rpaftbe
kanauuTeTa 3a yyellhe Ha yHyTpaLlbem TPXKULLTY.

TpaHCHaL{UOHaﬂHe meme

Akuponm nnaH Ctpaterunje EY 3a [lyHaBCKM peruoH yKrbyuyje akTUBHOCTY 1 MpUMeEPe Nporpama o, HeNocpeHOr 3Havaja
3a cektop PJY. AKTMBHOCT ,MpeBasunaxerse npobnema y MHCTUTYLMOHANHUM KanauuTeTuma W jaBHuM cnyxbama y
[lyHaBckoM pervoHy” 3a uuib UMa yHanpeherwe KBanuTeTa jaBHWUX CryxBu 1 onTMMM3auMjy MexaHusama ynpasrbara 3a
MeflyHapoaHy capaiky Ha CBMM HuBOMMA BRacTu. Ykrbyuyje, uamefy octanor, u yHanpefewe ynpasrbarba jaBHUM
chuHaHcKjama. Joww jeaHa BaxHa obnacTt jecTe npomoBucare ynotpede VKT y jaBHUM 1 npueaTHAM criyxbama, yKrby4yjyhu
e-ynpasy 1 kopulLhere enekTPOHCKMX NoTnuca.

B3.6. UHcTUTYLMOHANHM OKBUP 3a CNPoBOfeHe CeKTOPCKOr NpUcTyna

3a cextop PJY y Penybnuum Cpbuju, y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr MpUCTyna, OATOBOPHE Cy HaafexHe credehe MHCTUTYLMjE:
MWHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a jaBHY ynpaBy, MUHUCTAPCTBO HAAMexHo 3a uHaHcuje (ykrbydyjyhn Cektop 3a mefyHapogHy
capagmy, Cektop 3a yroeapate U huHaHcupare nporpama u3 cpeactasa EY u Cektop 3a HaumoHanHu oHg 3a
ynpaerbake cpeacteuma EY), MUHUCTApCTBO HAANEXHO 3@ PErvOHamHM pasBoj, MUHWUCTApPCTBO HAAJEXHO 3@ NOKanHy
camoynpaBy, MUHUCTAPCTBO HAZMEXHO 3a TenekoMyHukauvje, FeHepanHm cekpetapujat Bnage Penybnnke Cpbuje, Cnyxba
3a ynpaerbare kagposuma, Bucoku cnyxbennykm caBeT, Penybnuuku cekpeTapujaT 3a 3akoHo4aBcTBO, Penybnnykv 3aBoj
3a crtatuctuky, HapogHa 6aHka Cpbuje n HapopHa ckynwTuHa. Bogeha uHCTMTYUWja y CeEKTOpY jecTe MMHWUCTapCTBO
HaANEXHO 3a jaBHY ynpay.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr MPUCTYNa, MUHWUCTApCTBO KOOPAWHMPA pad CBUX PENeBaHTHUX WHCTUTYUMja Y CEKTopy Y nornegy
nnaxupata, Nporpammparsa, cnposofjerwa 1 npahera npoweca pedopMe jaBHe ynpase 1 Mepa/akTMBHOCTM koje he Butu
nogpxaHe cpeacteuma EY u apyre mefyHapoaHe passojHe nomohu. OaroBopHOCT 3a hopManHo MOAHOLEHE W HaKHaaHO
cnpooherse Mepa/akTMBHOCTI 3aBMCH O HUXOBOT Caapxaja U OArOBOPHOCTW MHCTUTYLM|A YKIbyYeHux y cektop PJY.

MwHMCTapCTBO HaAMexHO 3a jaBHy ynpaBy 3afyXeHO je 3a [JOHOLeHe NonuTMka y obnactu cuctema LeHTpanHe jaBHe
ynpase, opraHusauujy W pag MUHUCTapcTaBa M CrieumjanHux opraHusaumja, npeanore 1 u3pagy HaupTa 3akoHa W Opyrix
nponuca y obnacTu jaBHe ynpase, 3alTuTHUKA rpafaHa, ynpaBHE WHCMEKLMje, yNpaBHWX NOCTynaka 1 CropoBa, nuTarba
paja y LEHTparHoj jaBHoj ynpaBu 1 ynpaerbake W paseoj kagposa Y jaBHOj cryx0u. Kako cektop PJY ykrbydyje u jaBHe
(uHaHCWje, MUHMCTApPCTBO OArOBOPHO 3a (DMHAHCHje Urpa BaxkHy Yory Y KOOPAMHALMM aKTUBHOCTY U npouecy pedopme
ynpaB/batba jaBHUM (huHaHcwjama (npuoputet 3). lMoTpebHo je uctahu u ynore leHepanHor cekpeTtapwjata Brage
Penybnuke Cpbuje (Mepa 2.1), kao n HapogHe ckynwwtue (mepa 1.5).

Kako 6u ce yHanpegwne W KOOpPAMHWpane akTUBHOCTM y BE3W Ca MIaHWpareM, NporpamuparseM, CrpoBOReHeM W
npahetsem cpeactasa EY n mehyHapogHe nomohu n nosehana eukacHoCT U AeN0TBOPHOCT pa3BojHe NOMONN, yBeAeHu cy
[0AaTHU MexaHWU3Mu, OOHOCHO ycrocTasrbeHa je Cektopcka paaHa rpyna (CPI) sa pechopmy jasHe ynpase. ™0 CPT 3a PJY
OAroBOpHA je 3@ KOOpAWHaUwWjy akTMBHOCTM Yy Be3u Ca NnaHuparem, nporpamuparemM W npahewsem cpefcrasa EY u
mehyHapoaHe nomohw, npefnarawe peneBaHTHUX Mepa U akTUBHOCTM W 3a MOAPLLKY yBOMeky CeKTopckor nmpuctyna y
cektopy PJY. Pap, ynpaerbarwe, opraHusaunja u cactas CPI npeuushuje cy peduHucanu [locrosHukom o pady
ceKkmopcKux padHuUX epyna 3a npoepamuparse u hpaheme hoHdosa EY u passoje nomohu. HaumoHanHe UHCTUTyLuje koje
yyecTByjy y CPI" jecy MMHNCTapCTBO HAAJIEXHO 3a jaBHY YNpaBy, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 33 PErMOHANHN Pa3Boj M NMoKarHy
camoynpaBy, MWHMCTAPCTBO HAAMEXHO 3a (MHaHCUje, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a TENeKkOMyHuKauuje, MUHUCTapCTBO
HagnexHo 3a opbpaHy, [eHepanHu cekpeTapujat Bnape Penybrnvke Cpbuje, Cnyxba 3a ynpaBrbarme KapgpoBuMa,
Penybnunyku cekpeTapumjaT 3a 3akoHogaBcTBO, Penybnuyku 3aBog 3a cTaTucTuky, Penybnuuku reogetckn 3asog, HapogHa
ckynwTuHa, HapogHa 6aHka Cpbuje, opraH jaBHe ynpaBe HaanexaH 3a pofHY paBHOMPABHOCT, YNpaga 3a jaBHe HabaBke,
KaHuenapuja 3a perynatopHy pedopmy v aHanusy edekata nponuca, Komucuja 3a 3alITuTy npasa y nocTynuyuMa jaBHUX
HabaBkw, AreHumja 3a Oopby npoTuB Kopynuwje, 3aBOA 3a MHTENEKTyanHy cBojuHy, CTamHa KoHdepeHumja rpagosa u
onwTuHa u KaHuenapwja HagnexHa 3a nuTawa esponckux uHTerpaumja (KEW). Ynanosu CPIT 3BaHWMYHO Cy MMEHOBaHM
NPeACTaBHULN HABEOEHUX PECOPHUX MUHWUCTApCTaBa, Ha HUBOY APXKAaBHOI CekpeTapa MnM MOMONHWKAa MWHMCTapa, unu
BuLWK cnyxbeHunk 3a nporpame nomohu (SPO) u KaHuenapuje 3a eBponcke uHTerpauuje Bnage Penybnuke Cpbuje.

MpeacTaBHULM JOHATOPCKE 3ajeaHuLe, Ykrbydyjyhu Bogeher foHaTopa, y4ecTByjy Ha cactaHumma CPI™ Ha ocHoBy notpeba
W 3axTeBa CBakor of cactaHaka CPI, M y4yecTByjy y npouecy KOHCynTauuja y Be3u Ca aHanu3vpareM CEeKTOPCKMX
NPUOPUTETHUX LWIbEBA, Mepa W aKkTUBHOCTM, 3a (uHaHcupawe M3 doHaosa EY u mefyHapogne nomohu, kao u

140 Ypepn6a o ocHuBarwy CPI of 5. HoBembpa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
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obesbefmBara nogataka 0 O4YekuBaHoj NoMohn TOKOM nepuofa nnavuparba. Bogehn goHaTop ogroBopaH je 3a NoapLuKy
pagy CPI" u 3acTyna uHTepece goHaTopa akTUBHKX Y oppefjeHuM cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha ykrby4eHOCT 1 TpaHCMapeHTHUjW Qujanor, KOHCynTaLmje 1 KOMyHUKaLuja ca CBUM peneBaHTHUM
3aMHTEPECOBaHNM CTpaHama y HixoBuM cektopuma, KEW je ycnoctaBuna mexaHu3am 3a KOHCynTaLmje ca opraHusalmjama
uveunHor apywrea (OLA).'41- OBaj MexaHW3am 3aCHOBaH je Ha KOHCYnTaTMBHOM npouecy ca CekTopckum opraHu3aumjama
uveunHor apywrsa (CEKO), n cnyxu kao nnatdopma koja omoryhyje pasameHy uHcopmaumja u gonpuHoca OLU v Bean ca
nnaHupareM pasBojHe MOMONK, HAPOUNTO MporpamuparemM u npahewem WHCTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA).
CEKO npepncrasrba koH30puujym o Hajsuie Tpu OLLL kao napTHepe, of yera ce jegHa uctude kao soaehu naptHep. CEKO
ce cactoju og OL[ koje umajy 3HauajHO UCKYCTBO Y jaBHOM 3aCTynay, aHanu3ama u UCTPaXuBakby Y OKBUPY CEKTOpa, kao
W MCKyCTBA Y HEMOCPEOHOM pady ca npyxaouuma ycnyra 1 KOpUCHULMMA. YTUYy Ha jaBHE MONNTUKE HA OCHOBY HWXOBOT
YCMELLHOr yMpeXxaBarsa 1 NapTHepCKor paga ca ApYriM NoKanmHuM 1 MeflyHapogHUM OpraHu3aumjama LMBWIHOT ApyLUTBa,
Kao W KOHCTPYKTUBHE Capajtbe ca ApXaBHUM MHCTUTyLMjaMa 1 HenpecTaHo Hagaupy HuxoB pag. Ynanosu CEKO yyecTsyjy
Ha cacTtaHumma CPI™ Ha ocHoBy noTtpeba 1 3axTeBa cBakor og cactaHaka CPT, u y4ecTByjy y npoLecy KoHcynTaumja y Beau
Ca aHanuauparem CEKTOPCKMX MPUOPUTETHMX LUMIbEBA, Mepa W aKTMBHOCTU 3a (huHaHcupawe M3 oHmosa EY u
mehyHapoaHe nomohu. OcTane peneBaHTHe 3aMHTEPECOBaHe CTpaHe (areHuuje, NpuBaTHU 1 akagemcku cektop, OL uta.)
Mory fa y4ecTByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy Teme, noTpeba v 3axTeBa CBaKOr cacTaHKa CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocnoBHIUKY O pagy cekTopckux papHux rpyna, KEN142 je ogrosopHa 3a koopanHauujy n obesGefusatse ecukacHor
paja CBMX aKTMBHOCTY CEKTOPCKWX pagHux rpyna. KoopamHaumjy u Bofcteo CPIT nogpxasa onepatuBHa rpyna Kojy YuHe
npencTaBHuLym Boaehe cektopcke nHCTUTyLmje, Bogeher goHatopa u KEW. CPT takohe aenyje kao Cektopcku nogoabop 3a
npahetse 3a noTpebe UMA.

141 YeeneHo 2011. roauHe
142 CekTOp 3a NnaHupatbe, Nporpamuparse, npaherse 1 n3BeLLTaBakbe 0 cpeAcTnMa EY u passojHe nomohn
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B3.7. MokasaTterbyn 3a Mepetbe HanpeTka

NPUOPUTET 1: YHanpehere AenoTBOPHOCTH, ehpuKkacHOCTM U TPAHCMAPEHTHOCTM jaBHe ynpaBe

Mokasaters Jeau 2022:2?:1 iz HauuH nposepe A CE L]
Huua (2%12_)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. posep u3BellTaBabe
[Nokasaters CBETCK§ baHke 3a 1en0TBOPHOCT ynpaBrbatba Wupe | -0,15 2040 | -006 | -0,01 | 0,05 0.12 02 03 0.4 Whtepher cTpara CB MVI'HVICTapCTBO HaanexHo
3a Penybnnky Cpoujy KC (2011) 3a jaBHy ynpaBy
/3BewwTaju o pagy
1.2 Mo3unTnBHa oLeHa HanpeTka y cnpoBofetby npoveca Bnane
Pecopme jaBHe ynpase IVH H A A A A A A A A W3sewwrTaj EK 0 KEW
HanpeTky
MEPA 1.1: Peopranusauuja CTpyKTypa 1 onTMMM3aumja npolieca Ha CBUM HUBOUMa jaBHE ynpaBse
MNokasater . 2°:e:217 — HauwH npoBepe A TR CE A SR
Waua | o) | 2013. | 2014 | 2015, | 2016, | 2017. | 2018, | 2019 | 2020 Pl W3BewWTaBatbe
1.1.1 OpraHu 1 opraHu3auuje jaBHe ynpase yHeTu y basy 9 win 100% lopunwHsn n3sewTaj o MuHMCTapCTBO HAANEXHO
nofaTaka nocnosa 1 opraHnu3aLnoHe Tunonoruje ° ° pagy 33 jaBHy ynpasy
1.1.2 YcBojenu 3akoHn y cknagy ca HMPP n CPP He Hin HIEIBF?;J 78] O HanpeTky Mutucrapcrso HBANEKHO
33 pervoHanHm paseoj
MEPA 1.2: Mpn6nuxaBake (hyHKUMja jaBHe ynpaBe rpallaHuma u Np1MBpeay y OKBUPY NpoLieca AeKOHLIEHTpauuje 1 feueHTpanu3auuje
NoKkasaTers Jeau 2°:e::iT Unns g et WHCTUTYLM]a HapnexHa 3a
HMUa (2%1‘;_)* 2013. | 2014. | 2015. | 2016. 017. | 2018. | 2019. | 2020. poBep U3BelITaBaKe
Fopnwky n3eewTaju 0 | MUHMCTApCTBO HAANEXHO
1.2.1 YnpaBHu kanauuteTu 1 ycnyre 3a rpafhjase y obnactu ;
. ) Bp. Hin pafy peneBaHTHUX 3a coLmjanHy nonmTuKy,
couvjanHe 3awtute yHanpefenu y jeauHnuama JICY MHCTHTYLMA CKIO
lognwkn n3sewTajm 0 | MUHMCTapCTBO HAANEXHO
1.2.2 YnpaBHu kanauuteTu u ycnyre 3a rpaf)aHe y obnactu 5 /
3aLUTUTE XMBOTHE CpeaunHe yHanpehenu y jeanHuuama JICY p- Hin Pafly PENEBaHTHIIX 3a sallTUTy XUBOTHE
VHCTUTYLMja cpeanHe, CKIO
1.2.3 YnpaBHu kanauuteTu 1 ycnyre 3a rpafhjase y obnactu FOmULLIHoM M3BELLTAI O MwHKCTapCTBO HAANEXHO
TloKanHor eKOHOMCKOT pa3Boja yHanpehenu y jeanHuiama Bp. H/n A I 3a flokarnHy camoynpasy,
pagy
ney CKro
MEPA 1.3: YHanpehehe ynpaBrb-aha/pa3Boja JbyACKMX pecypca Ha CBUM HUBOMMA jaBHe ynpaBe
Mokasater Jean 20235227 Hun HauvH npoBepe A e
waua | gy | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017. | 2018 | 2019. | 2020, posep W3BelTaBaMe
.1'3'1' YCnocTaBbare (yHKije yrpasriatsa kanposua y 0 0 loouwwksy n3seLwTaj o MwHUCTapCTBO HAZNEXHO
jeavnuuama JICY y cknagy ca HoBMM 3aKOHOM O % Hin 100%
. pagy 33 loKanHy camoynpasy
3anocnenuma y jeguHuuama JiCY
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1.3.2 MonyraBatbe nonoxaja nyTeM jaBHor KoHKypca y
cknagy ca ogpesbdama 3akoHa 0 apxaBHUM cnyxOeHuyuma

Cnyx6a 3a ynpaerbare

. . X . % Hin 36% | 45% | 55% |65% | 75% |85% | 95% | 96% | EsupeHumja CYK
(opHoc n3meRy ykynHor 6poja nonoxaja u 6poja nonoxaja kapposuma (CYK)
MONyHEHWUX MO CNPOBESEHOM jaBHOM KOHKYPCY)
loanwksn n3seLwTaju
1.3.3 MoyspaHocT noaaTaka y 38aHUYHOM MHAOPMALIMOHOM reHepucaHmn 13
CUCTEMY 3a yNpaBIbakbe IbyACKUM pecypciMa (LeHTpanHa % 513% | 60% 80% 100% MHGOpMaLMOHOT CVK
KampOBCKa eBUAEHLIMI) MepeHa NpeMa axypHOCTY yHoca ° . ° ° ° cucTeMa 3a
0f} CTpaHe OpraHa ApxaBHe ynpase ynpaBsbake by ackum
pecypcuma

MEPA 1.4: MogepHu3aumja npyxata ycnyra jaBHe ynpase Kpo3 Aarbe yHanpeherwe WHhopMaLMOHUX M KOMYHUKALIMOHMX T

exuonoruja Ha CBMM HMBOMMaA ynpaBe

MNokasater L 20:;:2?:1 —— HauuH npoBepe A TR CE A SR
HMLa (2’},12')* 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. posep W3BeWTaBaMbe
Fopnwkswn nssewtaj EK
. . 0 CTeneHy passoja
1.4.1 lNokasaTerb EBponcke Komucuje 0 CTeneHy passoja o 143 MwHKCTapCTBO HAANEXHO
cepBuca enekTPOHCKE ynpase % HIn cepawca eYnpase 3a ApKaBHy ynpas
P P ynp (eGovernment Ap Y ynpasy
Benchmark)
loaunwHy n3sewTaj o M
: . VHUCTapCTBO HAANEXHO
1.4.2 Bpoj ycnocTtaBrbeHUx/yHanpeheHnx ,jeAMHCTBEHMUX pagy MUHUCTapcTBa
. Bp. H/n 3a floKanHy camoynpasy,
MPUCTYNHWUX Tavaka" y jeanHuuama JICY HapanexHor 3a JICY, CKrO
CKro
Hal romuLIte/ MaBelITa) 0 MUHUCTAPCTBO HaANEXHO
1.4.3 OyHKLMOHUCatbE jeMHCTBEHOT perucTpa rpahjaHa H H H 144 014 [1146 il i i il pafly MUHUCTapCTBa X P A
e 3a jaBHy ynpaBy
HagnexHor 3a 1Y
MEPA 1.5: Jayarme MexaHu3ama KOHTposie paaa jaBHe ynpaBe U noBehawe TpaHCNapeHTHOCTH
Mokasater ean 20::::?:1 Han HauuH npoBepe A SO FE I R
HMLa (2’;,12_)* 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. poBep U3BelWTaBatbe
HapogHa CKyMLITMHA
1.5.1 OgHoc n3mefy 6poja ynyheHnx u cnpoBeaeHNX o win Fopnwkn n3sewTaj (anTepHaTMBHO 3aLITUTHMK
npenopyka Koje Cy ynyTUIn He3aBNCHW KOHTPOMHW OpraHi ° HapogHoj ckynwTHmM rpafaHa " Apyrm
HEe3aBHCHM KOHTPOJTHM

s EBponcka komucuja je Tek og 2013. roanHe ykrbyunna y Meperse Penybnnky Cpbujy, Tako aa hie nopaum ynopeavem ca apxBama unaHvuama EY 3a PC noctatv goctynhm Tek HakoH 2013. rognHe

144 , . ) .
y 2014. rogunm ouekyje ce: [loHowetbe 3akoHa 0 jeMHCTBEHOM perucTpy rpafjaHa; Ycnoctasrbake U MMNieMeHTaumja Peructpa; Ycknahmeare elHdpacTpykType 3a npyxatbe eYcnyra y Lirby YCriocTaebatba v MnniemMeHTaLmje

Peructpa rpafjaHa;

145 ) . . . .
y 2015. roanHu oYekyje ce: peuHKerepuHr MHOPMALIMOHVX CHCTEMa 3a perycTpaumjy noaataka o rpafaHuma; Murpaumja noctojehux cuctema v uHTepraumja ca Pervctpom rpafjana;

146 . . . .
y 2016. roanHu oYekyje Ce MHTerpaLyja ca [pyrum eBuAEHLMjaMa Koje ce BOofie Ha OCHOBY 3aKOHa M Apyrvx nponuca (13sopa nogataka o rpafanuma)
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opraHy

1.5.2 Mo3nTnBHa OLeHa yrore HE3aBMCHUX KOHTPOMHMX Jal W3sewraj EK o
opraHa He H A A A A A A A A HanpeTky KEV
MPUOPUTET 2: Jayare cTpaTellkor nnaHupawa U KoopanHauuje jaBHUX NonuTuka
Mokasater el Llo:e::; na Hauuh npoBepe LT
HMLa (2%1‘;.)* 2013. | 2014, | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. posep 3a M3BeWTaBawe
2.1 KsanuteT nponuca (MokasaTess ynpasrbata CBeTcke Whpe | 0,01 0.15 0.22 0.30 0,37 0.4 051 0,59 0,66 WiTepret cTpara CB MWH1CTapCTBO HAAMEXHO
BaHke) KC (2011) 3a npuepeay
2.2 Ypeo kanuTanHux TPOLLKOBA Yy HaLMoHanHom byLieTy % 3,5 3,6 3,5 37 39 42 45 5 5 Bunrex 0 JasHim MMHMCTapCT.BO HaRNEXHO
(puHaHCcHjama 3a (ouHaHcKje
MEPA 2.1: YHanpehewe agMMHUCTPaTUBHMX KanauuTeTa 3a AeNI0TBOPHO U ehMKacHO CTpaTellko U (hucKanHo NiaHupaHe U lUXOBY KOOPAUHALMY
MokasaTer Jegn 2::.::227 LA HauuH npoBepe BT I A FEA T
Huua (2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 3a u3BeluTaBawe
PEFA oueHa
2.1.1. Buweroauwa nepcnekTusa y uckanHom Pesy c B B+/A V13BeLuTaj 0 yUnHKY MuHKCTapCTBO HAANEXHO
nnaxupatby, NonuTULM pacxoga u byuetupary (Pl-12) nrar ynpaBrbara jaBHuM 3a (puHaHcuje
(puHaHCcHjama
2.1.2. MpoueHaT AnpekTHUX ByLIETCKUX KOPUCHWKA Yijn
0106peHm (PMHaHCH|CKM NNaHOBM NpaTe MeToA0NOorujy % Hin 70 80 V3BewrTaj I'C ['eHepanHu cekpeTapujat
CTpaTeLLKor NaHupara
2.1.3 Peanusauuja nnaHuMpaHux pacxoga y cTpaTeLukum % Wi 50 75 Wasewraj IC ['eHepanH¥ cekpeTapujar
[OKyMeHTUMa
MEPA 2.2: YHanpeljeh€e NHCTUTYLIMOHANHUX U TEXHUYKMX KanauuTeTa 3a npaheme 1 npojekuuje ApyITBEHO-6KOHOMCKNUX TPEHA0Ba
MokazaTerb Jeaun Llo:::zaﬂ Unn O G WUHcTuTyuMja HagnexHa
HMLa (2%1 2y | 2013 | 2014 | 2015 | 206 | 2017. | 201, | 2019. | 2020 posep 3a M3BeLWITaBakbe
%0 lMy6nukaumja P3C o
2.2.1 O6bum n3meHal/peBuanje nogataka o aecpuunty Bnage e:.a H/n 1,5 1,25 1,0 0,75 0,5 HauvoHanHum P3C
pavyHuma
1 H 0,
2.2.2 Cpeprba anconyTHa rpeluka npojekumje pacta bAM 3a %.no win 25 225 20 175 15 135 rickanHa cTpateria MI/IHI/ICTapC'I"BO HaanexHo
HapeaHy roguHy eHa 3a MHaHCKje
NMPUOPUTET 3: YHanpehete TpaHCNapeHTHOCTH, e)MKacHOCTHU M OATOBOPHOCTH Y yNpaBrbaky jaBHUM (huHaHcHjama
Mokasater L] EO:e:';acr s Hauun npoBepe Mincturyunja HapnexHa
HWUa (2%1’;.)* 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. posep 3a u3BelTaBatbe
3.1 ®duckanHu cycuunt/gednumt kao aeo BN % -6,4 -5,6 55 4,2 -2.3 PenyGniku 32807 3a MHHwCTapCTB0 HanexHo

CTATUCTUKY 1 BunteH

3a puHaHcHje
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jaBHUX hHaHCKja

WHoe VHTepHeT CTpaka MUHUCTapPCTBO HaANEXHO
3.2 NHpexc oTBOpEHOCTY Bylieta 39 45 55 65 70 MehyHapogHor .
K napTHepcTBa 3a byuer 38 (uHancuje
MEPA 3.1: YHanpehehe npoueca nnaHupatba 1 npunpeme Gylera
MoyeTHa Lun -
Jegn WHcTUTYyumMja HapnexHa
Mlokasarers wiia | A | a01a [ 2014 [ 2015 [ a0t6. |20 | a0is | a01e. | 2020, | MM TPOBEPe 3a w3BeWTaBaKe
PEFA oueHa 1
. Peay W3BeLwTaj 0 yunHky MuH1CTapCTBO HAANEXHO
3.1.1 Knacncpmrauuja byyera (Pl-5) nrart B A A ynpaBrbakba jaBHUM 3a hvHaHCHje
(huHaHcHjama
PEFA oueHa 1
3.1.2 TpaHcnapeHTHOCT MeflypeCcopHuX duckanHux ogHoca Peay B A A W3BeLwTaj 0 yunHky MuH1CTapCTBO HAANEXHO
(PI-8) nrart ynpaBrbarba jaBHUM 3a hvHaHCHje
(huHaHcKjama
3.1.3 MpoueHat bylieTa 3acHOBaH Ha NPELW3HIM o BurTeH jaBHNX MUHUCTApPCTBO HaANEXHO
nokasaTerbma y4mHka % HIn 50 50 60 70 80 (buHaHcHja 3a (MHaHCKje
MirepHet cTpana KaHuenapuja 3a
314N nt Kanyenapuje 3a erynaTopHy pecgopmy
.1.4 TpoueHaT HoBKX 3:;(0:2 ca CrpoBefeHoM ex-ante % Wi 40 65 peryRaTOpHy pechopmy gHz_l |/|3 g(*)ye EaTa pMmy
OL|EHOM perynaTopHor yTuuaj W aannay ebexara 2 OHMCZ
nponuca P
MEPA 3.2: Mo6orbliake ynpaBibakba jaBHUM NpuxoauMa
MovetHa | Uum :
Jean WUHeTutyumja HapnexHa
Mokasarest wnua | ZPERHOCT | oois | 2014, | 2015 | 2016, | 2017, | 2018 | 2019, | 2020, | Ha“wH nposepe 3a M3BEWTaBaMe
(2012.)
PEFA oueHa 1
3.2.1 TpaHcnapeHTHOCT 06aBe3a 1 OLTOBOPHOCTM MOPECKUX Peay B+ A A W3BewwTaj 0 yunHky MwHUCTapCTBO HAANEXHO
obBesHuka (PI-13) nrart ynpaBrbatba jaBHUM 3a hvHaHCHje
(hvHaHCHjama
PEFA oueHa 1
Peay W3BewwTaj 0 yunHky MwHUCTapCTBO HAZNEXHO
3.2.2 lenoTeopHOCT Hannate gocnenux nopesa (Pl-15) nrar D+ B A YTIDaBIbaka [aBHAM 3a dyHaHHe
(huHaHCHjama
WHTepHeT cTpaHa
3.2.3 Nokasaters ,Mnahawe nopesa“ y nssewrtajy ,Doing WHoe Csertcke baHke ca MWHMCTapCTBO HAANEXHO
Business* KC 495 50 525 5 60 65 70 70 70 u3seLTajem ,Doing 3a (uHaHCHje
Business*
WHTEpHET CcTpaHa
3.2.4 MNokasaTers ,[pekorpaHnyHa TproBuHa“ y u3seLTajy WHpoe Csertcke baHke ca MUHUCTApPCTBO HAANEXHO
»Doing Business* KC 63,3 64 66 69 2 7 & 7 7 n3sewTajem ,Doing 3a (huHaHcHje

Business"
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MEPA 3.3: Mo6orbluame ynpaBibakba jaBHUM pacxoavuma u U3BpLueh-a byliera

Mokasaters Jeau 20:;;227 2 HauuH nposepe P glan
HULa (2%1 2y | 2013 | 2014. | 2015. | 2016, | 2017. | 2018, | 2019. | 2020, poBep 33 M3BElWTaBaAME
FoauwLbM n3BeLLTa)
0,

831 Kopmmhe:be KOHKYPEHTHVIX nocTynka HalbasK/ % 76% 78 80 83 86 90 90 90 90 Ynpase 3a jaBHe Ynpasa 3a jaBHe HabaBke

13paxeHo kao % ykynHor Bpoja noctynaka (2010) Habaske
PEFA oueHa un

3.3.2 O6um 1 Mpupopa eKCTEPHE PEBM3NE U HaKHAZHO Pesy c B B+/A 3BeLwuTaj 0 YUMHKY [PY

noctynatbe (PI-26) ntat ynpaBrbatba jaBHUM
(huHaHCKjama
PEFA oueHa 1

3.3.3 lenoTeopHOCT MHTEPHE peBu3mje (PI-21) Eg B A A Vseeiura) o YAMHKY MMHMCTapCT.BO HApNEXHo
ynpaerbara jaBH1M 3a hvHaHCHje
(huHaHcKjama

3.3.4 O6bum excTepHe peBu3uje Kao yaeo y YKynHUM % Wi 75 90 oonwLkbK N3BELLTa i

OyueTckum pacxoguma

[PV

* 3a cee PEFA nokasarterse, nonasta roguta je 2010.
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B3.8. lenoTBOpHOCT, ehuKaCHOCT M oapPKUBOCT nomohu

Mpema Gasn nogataka ISDACON, cektop PJY 6uo je gpyru Hajsehu npumanay nomohu mehyHapogHe AoHaTopcke
3ajegHuue Tokom nepuopa 2007-2012. roguHe, y3 npouereHy YkynHy peanusauujy y usHocy og 1.078 munuoHa espa.
Hajehu 1 HajBaxHuj1 AoHaTop y cekTopy 6una je EY ca ykynHom peanusauumjom y okeupy WIMA komnoHeHTe | y usHocy oa
86 munuoHa espa Tokom nepuoga 2007-2013. rogmHe.

Y okBuMpy cemam roguikux nporpama y nepuogy 2007-2013. roguHe, UMA komnoHeHTa | 6una je ycmepeHa kako Ha
KOHKPETHY TeXHW4Ky nomoh y LurbaHum obnactma (cuHaHcujcka KOHTpOna, ynpaBrbake Npuxopuma M UHaHCHjCKN
HaA30p, CTAaTUCTUKE UTA.), TAKO 1 HA XOPU3OHTanHy pedhopMy jaBHE ynpase y WMPEM CMUCAY, Ha LEHTPAHOM W JTOKarHoM
Hueoy. Mpuctyn y okeupy WIMA 6uo je BuMweCTpaH, ca NojeAMHAYHUM MPOjEKTUMA CauMHEHUM Of HWU3a MOBE3aHWX
KOMMOHEHTH Koje Cy MoKkpueane peciopMy MHCTUTYLMOHAMHUX CTPYKTYpa, javakse TbYACKMX pecypca W MOKpeTake HOBUX
cuctema 1 anata. MIMNA je ponpwHena yHanpefewy u3Bpwera OyleTa M KOMMNOHEHTama Hagsopa Hag OyueTom y
OylJeTCcKOM LMKIyCy nyTem Mofpluke 3a jaBHe HabaBke M WHTEPHY KOHTPOMy jaBHUX (DMHaHCMja, kao u noseharby
kanauuteta OPW. UMNA je ponpuHena octBapuBatby LurbeBa cektopa PJY y obnactu ynpasmbawa npuxognma w
(bUHaHCKMiCKOT HaA30pa, KpO3 YCMOCTaBIbEHE WHCTUTYLMOHANHE CTPYKType Y Mopeckoj ynpaBu 1 Ynpasu LapuHa, kao u
nyTem pasBoja JbyOCKMX pecypca, cucTema W anata. Y nornefy XopusoHTanHe pedopMme jaBHe ynpaBe Ha LieHTparHoM
Hmeoy, WMIMA je noppxana ycnocTaB/bake CUCTEMA 3amoll/baBakba 3acHOBAHOr Ha 3acnyrama, ynory Cnyxbe 3a
ynpaBrbate kagposuma, u obesbeauna je onepaTuBHM M 3aKOHOAABHW OCHOB 3a e-Ynpasy. V3paga nponuca v cTpatervje
AeleHTpanusauuje duHaHcupaHo je 3 UMA cpencrasa napanernHo ca cTBapakbem cuctema 1 anata u 06uMHUM passojem
IbyAcKUX pecypca (y obrnactuma kao WTo Cy jaBHe (huHaHcwje, ByyeT, gyr, NpojekTH, ynpaBrbatbe CPEACTBUMA UTA.) Ha
nokanHom Hueoy. Mogpuika y okeupy UMA 2013 3a uurb uma javarbe pechopMe jaBHe ynpaBe, HapOUMTO jaBHUX (MHaHCK|a,
y obnactuma chuHaHCcHjcke KOHTpOMe, ynpaBrbakba npuxoanMa u duHaHewjckor Hapsopa. Moapuuka y okeupy WMA 2013
nocebHo he ce yCMepuTU Ha jauare Aarbe MoaepHusauumje Ynpase LapuHa; ocuryparse 4EenOTBOPHUIEr YYMHKA WHTEPHE
KOHTPOME jaBHWX (PMHAHCKMja MOCMELMBAEM WHCTUTYLMOHANMHMX Kanauuteta OyLeTCKMX KOpUCHMKA W javarseMm
WHCTUTYLIMOHAMHOT, OpraH13aLmoHor U MEeTOAONOLLKOT OKBUPA 3a CUCTEM jaBHUX HabaBku (Kako MPUMEHOM peneBaHTHOT
3aKOHOZABCTBA, Tako M yHanpeherem NpodecoHannama, CTPYYHOCTU 1 TEXHUYKUX KanauuTeTa 3aMHTepecoBaHux cTpaHa
y jaBHUM HabaBkama). Mogpwka y oksupy BuwekopucHuyke UMA y cektopy PJY yrnasHom je 6una ycmepeHa Ha
yHanpefiere KanauuteTa jaBHe ynpaBe, HapouuTo Yy obnactu cnpoBofjewa 3akoHa, YycknahuBarba HauMoHaMHUX
CTaTUCTUYKMX CUCTEMa ca NpaBHUM TekoBuHama EY, arm u nytem obyke u npunpeme 3a ydyewhe y areHupjama
3ajegHuue. 4

Mopen WIMA cpeactasa u3 EY, rnasHu n3sop mefjyHapogHe nogpluke 3a cextop PJY jecTe GunatepanHa nomoh u3 CA[,
Hemauke, LUBajuapcke, LLiBeacke, Hopeewke u YjepuweHor KpameBctBa. CpeactBa OunmatepanHux JoHatopa
ponpuHena cy cektopy PJY nyTem yHanpehera opKUBOr NOKanHOr pa3Boja, Npunpeme 3a nporpamcko byleTupatbe
“3pagy MakpoeKOHOMCKMX MOZena 3a npojekLmje, passoja CTaTUCTMKa, Npunpema 3a 6orbe nporpammpatse v npahewe EY
nomohu, pedopme rHaHCujckor cektopa, akTuykor cnposofersa PJY, kao 1 gyropoyHe nomohu 3a [IPW.

Mpema n3BeLLTajy,'*® penneeaHmHocm mepa buna je uzyzemHo sucoka. Op Hajseher 6poja uHTepBeHLUMja y cekTopy PJY
ovekuBarno ce Aa nosehajy kanauuTteTe 1 CNOCOBHOCTM KOPUCHWKA, a Y MojeanHUM cnyyajeBuma u Aa obesbene Hose Unm
edvkacHuje cnyx0e unu nponssedy KoHKpeTHe peayntate. OBO je yrnaBHOM U OCTBapeHo, YecTo y3 nomoh UT pelewa.
Crpatervjom PJY 13 2004. roguHe yTBpReHn Cy NPOLECHM MHANKATOPW Y OBHOCY Ha Koje Ce Mepu AENOTBOPHOCT 3BaHWYHE
pasBojHe NMOMONK Ha CTpaTeLlKoM HUBOY, KPO3 MET MpuUHLMNAa pauuoHanusauuvje, MoaepHusaLmje, npoecnoHanusaupje,
Jenonutusaumje u geueHTpanmsaumie. Yaumajyhn 361upHo cTpaTellke oLeHe U OLEeHe Ha HMBOY MPOjeKTa, OMLWTK YUYMHaK y
nornegy deslomeopHocmu je Ha cpedwem HWBOy. Y nornegy nogplke EY, kao HajaHavajHujer poHatopa 3a PJY,
“3BeLTaj 0 npahetby YCMEPEHOM Ha pesynTaTte Koju je u3pafeH 3a 0Baj cekTop Genexu 3HavajaH npoLeHaT npojekarta ca
npobnemuma y ynpasrbatby, BULLM 0F BUMo Kor Apyror cexktopa. Y CBeTMy 0BOra, y4uHak y nornegy egpukacHocmu ce y
npoceky cmMampa 3a HUXU cpedmwu. Jauyare 00nmacTu CTaTUCTMKe, OnopesuBarba, LapuHe, Tpesopa, (MHaHCujcKe
KOHTpOSE, eKkcTepHe peBuauje, 3awTute rpahaHa u (yHkuuja EY nporpamuparsa v ynpaerbaka, Kpo3 3BaHUYHY pasBojHe
nomohu y nepuogy 2007-2011. rogmHe NOKPEHyNo je TpajHe u cuctematcke npomeHe Yy HagnexHum Tenuma (P3C, MOE
pasnuuute ynpase, PW, KEW uta.), uamehy octanor u y nornegy ouekuBara KOpUCHWKA (4pyra MUHUCTapCTBa W areHuuje,
OMLUTWHE, jaBHOCT U HapaBHo, UHCTUTYLMje EY). MefyTiM, 0BO He 3Haun [a Cy OBU Pe3ynTaTi KOHauHW, HAPOUUTO Y CMUCTTY
opraHusauuoHor npeypefjerwa (cnajawa WM ykupawa WHCTUTYLUWja), cMarbera Opoja 3amocneHux Wnu HegocTaTka
3anocneHnx, Heycnexa y npahery 3aKOHO4ABCTBA NOA3AKOHCKAM aKTUMa, WM HeJocTauuMa y TpajHoM (hmHaHCHpary 13
HaunoHanHor Oyyeta. Ocum TOra, BenMkM [eo passojHe momohu Tokom nepuoga 2007-2011. roguHe 6mo je y Buay
TeXHM4Ke nomohn npu W3pagu 3aKkoHa, CNpoBONewy aHanusa, npunpemu cTpatervja v NPOWU3BOLHM  MPOJEKTHNX

147 OueHa cektopa PLY kojy Bplum EY[ jow yBek Huje 3aBpLueHa, y TOKy je npunpema u 6uhe 3aBplueHa Tokom 2013. roauHe
148 OLieHa 1enoTBOPHOCTY U edhnkacHOCTM pa3BsojHe nomohu 3a Penybnnky Cpbujy no cextopy, HaupT 3aBpLuHor usseluTaja, CUIOA 2013. roguHe
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[OKYMEHaTa, LITO HUje UMano ouurnenaH oOapxueK edekat Ha passoj kanauuTeTa, NOLWTO CY UCTE MHCTUTYLMjE NMOHOBUNE
3axTeBe 3a NOMON y NpUNpeMN HOBMX 3aKOHa, cTpaTeruja u Apyrux JOKyMeHaTa, LITO ykasyje ha je Mano Tora y4nkbeHo aa
Bu ce 3anpaBo ocuryparno 3agpxaBarbe BELUTUHA NiaHuparsa, aHanuae 1 u3page JoKymeHaTta. Y CBeTny Tora, cMampa ce
da je odpxueocm cnaba. lNocneauue WHTEPBEHLMja pa3BojHe MOMORMW, Of KOjUX HEKe HMCY 3aBplueHe, Tek Tpeba y
MOTNYHOCTY fa Ce 0CeTe; Npema TOME, ymuyaj je OLeHEeH kao usy3emHo cnab.

Y cknagy ca npenopykama M3seluTaja, npuoputeT 3a HapegHu nepuog Tpebano 6w ga byme ocHaxuBawe Bnage pa
yHanpeav nnaHupame U KOOpAMHaLMjy NONNTUKA, YCrewWwHO yBoferwe nporpaMmckor OyyeTtupara y yntasoj Bnagm oa
2015. rogvHe, narba nogpuka Mopeckoj ynpasu 1 YnpaBu LapuHa y ucnywasatby cTaHgapaa EY u yHanpehere yenyra
rpahaHuma u npuepean nytem e-YnpaBe. borbu pasBoj cTpaTervja, jacHuja nogena yHkuuja v aujanor usmeny
MHCTUTYUMjA (YKIbydyjyAm awjanor uameRy LUEHTpanHOr W OKanHOr HWBOA), Kao UM yBORewe kynType npahewa W
oueMBarba ca noTpebHUM cuctemMuma npefcrasrbahe npegycnoBe 3a ycnewHo yBofewe mporpamckor OyueTuparsa.
Mporpamcky 6yLieTn he npebauynti TepPET OArOBOPHOCTU HA (PUHAHCUICKO YNpaBIbare U KOHTPOMY Y HU3Y acnekata: nyTem
3axTeBa Of pPyKOBOAWNaLa y jaBHOM CEKTOpy Aa Aajy OLeHe O EKOHOMUYHOCTM, ehMKacHOCTU M JEenOTBOPHOCTY; KPO3
HYXHOCT Aa Kao OCHOB y OfJly4uBatby KOpUCTE WHOpMaumje o u3BpLuetsy Dyyeta gobujeHe y peanHoM BpemeHy, Aa
pasymejy nocrneguue noTpolke M da onpaedajy 3Havaj npenacka [PV Ha peBu3ujy yuuHKa, Kao ynpaBHOr anarta 3a
yHanpefjere oany4nBata.
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b4 CEKTOP KOHKYPEHTHOCTHU

B4.1. OGyxBaT U KOHTEKCT CeKTopa

KoHkypeHTHOCT je cBeoOyxBaTaH CekTop 1 0byxBaTa nuTakba koja yTdy Ha CnocOBHOCT npuBpeae fLa Ha Hajborbn HaumH
WCKOPUCTM pacronoxuee noTeHuujane: cnobogHo kpeTawe pobe M kanutana, ogroapajyhy MOMMTUKY KOHKypeHuuje,
perynncaHo npaBoO MPUBPEOHWX ApyliTasa, 3awTuty notpowadya u GesbedHe npou3sode, nNpyxawe ycnyra,
BWUCOKOKBANUTETHA WCTpaXuBata W pas3Boj, HanmpedHe nonuTuke WHOBauuje W pedopmucaHe nponuce O npasuMMa
WHTeneKkTyanHe cBojuHe. YHanpefewa y obnactu VKT, cTpaHe AMpeKkTHe MHBECTWUMje, pa3Boj KracTepa W NOCMOBHUX
Mpexa CaCTaBHM Cy [e0 CeKTopa KOHKYPEHTHOCTW, Y3 PErvioHanHW pasBoj kao MyNMTUAMMEH3MOHamnHy Temy. PasBoj
npepy3eha Hanasm ce y CpeaunLUTy CEKTOpa, a CTeneH Hherose NPoLyKTMBHOCTW HEMOCPEAHO YTUYE Ha NPUBPERY 3EMIBE.

lmobanusauuja TpXMILTa JOBOAM RO CBe W3paxeHuje notpebe aa npegyseha noctaHy W OCTaHy KOHKYpeHTHa. bpojHe
3eMrbe OfroBOpUNE Cy Ha TO jayakeM CBOjUX NpuBpeda, ykibydvyjyhu ycpeacpeheHe Hanope y cMmepy mpenacka Ha
€KOHOMWjy 3aCHOBaHy Ha 3Hatby, MpuBnavete NHBeCTULMja U noeehare obuma 13so3a. OBMM NpoOMEHaMa YCroCTaBIbEHM
Cy OCHOBHM MPEAYCoBY 3a AyropoyaH eKOHOMCKW pa3Boj. Beha KOHKYpEeHTHOCT of MocebHeE je BaXHOCTU 3a Marne 3eMribe
unje YHyTpalLHe TPXULUTE HUje AOBOMbHO Aa Ou MOKpeTano eKoHoMCKM pasBoj. KOHKYPEHTHOCT je, Mpema TOME, KIby4yHO
nuTakse 3a Penybnuky Cpbujy.

KoHkypeHTHa npuBpeda jecTe OHa koja OCTBapyje BMCOK W CTamaH pacT MpOayKTUBHOCTM KOjU BOAM MOPAcTy XMBOTHOT
cTaHgapga. bpojHM uuHMouM YTy Ha NpOAYKTWMBHOCT,'® yKrbydyjyhu CTeneH KOHKypeHuuje, npunuke Koje pecopme
TPXULITA NPYXajy 3a NoacTuLame ynarawa M CnocobHOCT 3a MHOBaUMje, kako kpo3 Beha ynarawa y UCTpaxuBare 1
pa3Boj, Tako U MyTeM pa3Boja JbyACKOr KanuTana, NpBEHCTBEHO nyTem obpasoBawa M 0byke. [pyri BaXHW YMHMOLM
YKIbyYyjy kanauuteT 3a 6p30 npeTBapare TEXHOMOLWKMX M He-TEXHOMOLWKMX MHOBauuja y npuBpegHa gobpa w
peopraHm3aLujy npakcu y pagy nyTem ycBajaka WH(OPMALMOHNX U KOMYHUKALMOHMX TEXHOMOTMja W NPUCTYNa CaBpEMEHO;
WHbpacTpykTypu. Mponunck 0 KOHKYPEHTHOCTY 1 3aLUTUTI NOTpOLLAYa YTUYY Ha TO Aa Ce NPUTUCAK KOHKYPEHTHOT TPXULLTA
WCMOSbM Y NOTMYHOCTK, YAME Ce OApXaBa NoACTMLaj 3a BeRy NpoayKTMBHOCT. HaMoKOH, MHTErpUcaHo TpxkuwTe 3a poby u
ycnyre HEOMXOAHO je Kako Bu ce ocurypano ocTeapuBarse CBUX NOTEHLMjaNHUX KOPUCTY.

Penybnuka Cpbuja umana je ctanaH pact 4o novetka rmobanHe ekoHomeke kpuse 2008. roguHe, HaKkoH Yera je ekoHoMMja
3emrbe foxwueena 6p3 nag u Tokom 2009. roguHe ywna je y peuecujy. Onopasak je noyeo 2010. roguHe y3 3abenexeHux
peanHux 1% pacta B[MM-a (3,5%),1%° y Benukoj mepu 36or nosehaHor n3eosa y EY. lMpuepeaa 3emr-e NoHOBO Ce ycnopuna
cpeamHom 2011. roguHe 360r HeraTMBHWX NocneauUa Apyror Tanaca rnobanHe ekoHoMCKe kpuse 1 notelwkoha y EBpo3oHm.
MeRyTum, ynpKoc noropLuaHnm eKoHOMCKUM okoniHocTuma TokoM 2011. rogune, y Penybnuum Cpbuju ocTeapeH je peanaH
pact BAM og 1,6%, 3acHOBaH Ha MOpacTy WHOYCTPUCKE U MOSbONPUBPELHE MPOM3BOAHE, kao W pady rpafeBuHCke
MHOYCTpUje, cekTopa caobpahaja 1 TenekoMyHuKkauuja, 1 nopacTy ynarawa. Hajsehn nosutueaH gonpuHoc nopacty 6pyto
popate BpegHocTn of 1,5% noTekao je M3 MHGOPMALMOHMX W KOMYHUKALMOHWX MOACEKTOpPa W W3 WHAYCTpUje, AOK je
HajBeNn HeraTWBaH JOMPMHOC NOTEKao M3 NOACEKTOpa Bemnenpoaaje 1 Manonpopaje. Y norneay pernoHantqe auctpubyumje,
pervoH beorpapa yyecTeoBao je y B[N ca ckopo 40%, gok cy LWymaauja n pervon 3anagHa Cpbuja gonpuHenu ca csera
19%, a pervioH JyxHa n WctouHa Cpbuja ca mare of 15%. CkpomaH eKOHOMCKM pacT Huje OO 4OBOIbaH fa ce CMatbh
CTONa He3anocrneHocTu; npema AHKETWM O pagHoj cHasu u3 anpuna 2013. roguHe, CToMa He3anocneHocT JocTurna je
24,1%"5' v npepcTaBrba jedaH Of KIby4YHNX 13a30Ba EKOHOMCKMX jaBHWUX MOMUTUKA Y 3EMIbY.

WHoycTpujcka cTpyktypa BAM Penybnuke Cpbuje 3acHoBaHa Ha OpyTo popmatHoj BpepHocTw (B[B) cactojm ce og:
MoCnoBakbe HEKPETHUHAMA, U3HAjMIbIBaHE 1 NOCNOBHUX akTMBHOCTK (18%), npepahuBayka uHayctpuja (17%), TprosuHa
Ha Benuko u mano u nonpaske (13%), norbonpuepese, WymapcTea, Bogonpuspene u pubapctea (11%), caobpahaja,
CKnaguwiTera 1 komyHukauuja (9%), 3gpaBcTea 1 coumjanHor papa (6%), obpasosarba (5%), rpahesuHapctea (5%), jaBHe
ynpaBe, ogbpaHe u couujanHe 3awTute (4%), KOMyHanHux cnyx0u (enekTpudyHa eHepruja, rac wn Bogosoa) (4%),
tbuHaHcujckor nocpegoama (3%), OCTanMX akTUBHOCTU Y 3ajeSHULM, coumjantmx u nmdHux yenyra (3%), pyaapcteo (1%),
kao u xoTena u pectopara (1%). OunrnegHo je aa ycnyre sayaumajy Hajgehu yaeo y BJIB, wro je ynopeawso ca eBponckum
npvBpegama — WHOycTpuja y uenvHu Beoma je 6rmsy npoceky 3a EY 27 (18%).'52 Y nornemy npopyKTWBHOCTM papa,
Penybnuka Cpbuja 3aoctaje 3a EY; kpajem 2011. roguHe, npoceyHa NpoayKTMBHOCT y EY 6una je Tpu nyTa Buwa Hero y

149 Caonwwterse Komucuje Casety 1 EBponckom napnameHTy: MojeanHa KrbyyHa nuTarsa y KoHkypeHTHocTH EBpone — Ka uHterpucarom npuctyny (2003.)
150 duckanHa crpatervja 3a 2013. roguHy, ca npojekumjama 3a 2014. n 2015. roguty

151 Ctona HesanocneHocTu y pervioHy beorpapa nsHocn 19%, y perviony BojsoguHe 24%, y perviory LLlymaamje n 3anaaHe Cpbuje 25,9%, a pervioH JyxHa
1 Uctouna Cpbuja poctuke HeepoBaTHUX 26,3%.

52 Mopgaum Eypocrata
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Penybnuumn Cp6ujun.153 Mefytum, TpeHa Tokom nepuoga 2005-2011. roguHe 6enexu nopact npoLeHTa NpoayKTUBHOCTU
Penybnuke Cpbuje y npoceky 3a EY ca 17% po ckopo 32%,'%* wTo ykasyje Ha cTanHo yHanpeherwe edukacHocTu y
npepafueavkoj nHaycTpuju. 'S5 MocToju uspaxeHa kopenaumja namefy BB cektopa y npuspean Penybnuke Cpbuje 1 6poja
nMua 3anocneHux y TuM cektopuma. Hajsehe pasnuke Oenexe ce y aKTMBHOCTUMA MOCNOBaka HEMOKPETHOCTHMA,
U3HajMrbMBaka M NOCROBakba, Kao W norsonpuepeae (rae npoueHat BB aaneko npemaluyje 6poj 3anocneHnx), kao vy
npepafueaukoj HaycTpuju (Behu npoueHat 3anocneHux, y nopehewy ca BB, moxe fa ce 06jacHu pagHO WHTEH3UBHOM
npepagom xpaHe 1 Apyrum npepaluBaykumM akTMBHOCTMA). 156

Y tom nornegy, cektop MCIT, koju npeacTasma 99,8% cBux npeayseha, npoussogm caera 55,2% BpyTo fogarte BpegHOCTY.
basa MCIT Peny6nnke Cpbuje penaTvBHO je crimyHa no CTPYKTYpu kao u'y EY-27, anu je meHa NpoayKTUBHOCTM 3HauajHO
Hxa. MpoceuHa BB no 3anocneHom y esponckum MCIT nsHocw 41,3157 ook y Peny6nuum Cpbujn goctuke csera 10,9.158
O6pT M npocmUT MO 3anocneHoM MoAajedHako Cy Hucku y nopefewy ca npocekoMm 3a EY, wto umHu cektop MCI y
Penybnnum Cpbuj HEKOHKYPEHTHAM 1 CMatbyje HeroB yTuuaj Ha npuspeay. Y norneay pernoHanHe auctpubyuuje yHyTap
Penybnnke Cpbuje, yaoeo npeayseha ca ceguwTtem y beorpagy y ykynHom oBpTy usHocwo je 46% Tokom 2010. roguHe, fok
je ponpuHoc npeayaeha u3 pernoHa JyxHe n Victoune Cpbuje usHocwo ceera 10,1%. Obpt beorpaga y ogHocy Ha oBpT
pervoHa JyxHe u Wctoune Cpbuje Buwe og 4,5 nyta je sehn. Ygeo Lymapuje n 3anagHe Cpbuje Takohe je cnab ca 15,3%,
BOK je yaeo Bojsogure usHocno 28,5% tokom 2010. roguHe. Ykonuko ce Bpln aHanusa no creneHy B/IB no sanocneHom,
BpeaHocT 3a cektop MCI1 y pervoHy Beorpaga 2,0 nyta je Buwa op pervoHa LLymaguje n 3anagHe Cpbuje, a 1,7 nyTa
BULLA 0 pervoHa JyxHe u 3anagHe Cpbuje. 159

Tokom nepuoga 2009-2011. roauHe ctona 3anocneHocTy y cektopy MCITy Peny6nmumn Cpbuju onana je 6pxe Hero LTO je
Brno npocek 3a HedmHaHcujckm cektop (-5,8% y nopefewy ca -4,8%), mehyTum, 0BO HWje AoBeno [0 nopacTa
npoaykTMBHOCTU MepeHe y Buay BB no 3amocnenom (-0,8% y nopehewy ca 0,5%). Mpema Tome, MCI jow yBek
npeacTaBrbajy Hajmarwe npocutabunan geo npuspeae ca cronom npocutabunHoctv og 36,1% y nopehety ca 42,9% 3a
Benuka npenyseha.

MogepHusaumjom noctojehux meTtopa npoussogme, npeayseha y Penybnuum Cpbujn morna ©u ga npolumpe CBOj
acopTMMaH npou3Boda kako Ou ce HagmeTana ca yBo3oM. Y TOM Mornedy, MallvHe M onpema NpeAcTaBrbajy 3HavajaH
€eMeHT MpoM3BOAHE e(UKACHOCTY; HajcaBpeMeHWje MalluHe [onpuHoce 6orbem KBanuTeTy npoussoga W Behoj
npogykTueHocTU. lNpoceyHa mawuna y Penybnuum Cpbuju crapa je 30 roguHa. Mpuepega Penybnuke Cpbuje je, y Tom
nornegy, 29,5 roguHa u3a EBponcke yHuje, WTO je noTBphEHO NyTem penpe3eHTaTMBHOr y3opka of 154 npegyseha y
obnactuma obpage Tekctuna, npepage xpaHe, (apMaLleyTCKe, MalMHCKE, XeMMJCKe, Kao U MHOyCTpuje rpafheBMHCKMUX
maTepujana.'s® lpema ucTpaxuary, papmaleyTcke KOMMaHuje, KOMNaHuje y CEKTopy MpOM3BOAHE XpaHe U OHe ca
MHOCTpaHWM KanuTasoM 1Mane cy HajcaBpemeHujy onpemy. CynpoTaH pe3ynTaT 3abenexeH je y MalUMHCKOj MHAYCTpujU, ca
MaluMHama cTapum y npoceky 35 roguHa — mpeko ABOCTPYKO Bulle y nopehewy ca 3emrbama EY. OunrmegaH yspok
3acTapene onpeme jecte uukbeHuua ga cy npegyseha y Penybnuum Cpbuju m3yseTHO 3aBMCHA O WHTEPHUX WU3BOpa
tuHaHcuparsa. Oko 70% MCIT cuHaHcupa ce M3 COMCTBEHMX M3BOPA, Kako Yy cnyyajy obpTHUX cpeactasa (73%), Tako u
ynarawa (69%). CnorsHe n3sope uHaHcupara kopuctu caera 26% MCI, a HefocTaTak hnHaHcuja jeaaH je oa Hajuelhe
M3HeTVX npobrema y BpLUey MOCNOBHWUX aKTUBHOCTW 16! (paHrupaH oueHoMm 2,5). MocToju u3paxeHa notpeba 3a Horbum
MPUCTYNOM Pa3nuyuuTUM MexaHusMuma (uHaHcupara W yHanpefheHoj mogpliuu kako 6u ce ocurypana moryhHocT
obesbefuBara duHaHcuparba. 0o 61 omoryhnuno ynarawa y npoussogHy 6asy, ykrbyuyjyhn yceajare HOBUX TEXHOMOTMja.
Osaksa MofepHu3aLmja v yHanpefiere npon3Boaa v npoueca gosenn 6u ao ogrosapajyher yHanpeferwa npogyKTUBHOCTH
u kBanuTeTa, 360r yera 6w npegyseha y Penybrmun Cpbuju 6una KoHKypeHTHMja.

Jow jepaH BaxaH AonpuHOC yHanpefery MPOAYKTMBHOCTM jecTe MPUCTYN CaBPEMEHO] MH(PAaCTPYKTypW 3a MOAPLLKY
MocnoBatby ca 3ajedHnykUM objekTMa 1 oarosapajyiinm ycnyrama kojuma ce cmarbyjy TPOLwKoBK 1 06e3befyjy npunuke 3a
capagmy usmehy npegyseha. Y nsBeluTajy koju je npunpemuna HauuoHanHa areHumja 3a pernoHanHu passoj Tokom 2011.
roguHe yTBpheHo je 92 MHAYCTpWjCKe 30He, 4Ba TEXHOMOLLKA napka (y3 YeTMpu niaHupaHa), yetupn crnobogHe 3oHe 1 66
BpayHdung nocnosHMx nokauuja y Penybnmuum Cpbuju. 3Hoc onpeperbeH 13 HaumoHanHor HBecTMUmMoHor nnana (HWT)
3a ynarawa y uHoycTpujcke 3oHe y nepuogy 2007-2010. roguHe usHocuo je npeko 20 munuoHa espa. OnwTuHe cy
onpegenue 3HavyajHy KOMMYWHY 3eMrbyLLTa 3a MOCINOBHE CBPXE, an Y MPpakcyl je Manu npoLeHaT Tor 3eMrbyluTa 3anpaso
pasBujeH, ca onepaTuBHMM objekTMa 3a mocroBawe 3a cTaptan npegyseha wnu Apyre HameHe y mpouecy passoja

153 Cpnicka npefy3eha u rnobanHu 13a3oBw koHKypeHTHocTH, [lejan ophesuh, [iparaH hohkano, CasuHa HypuH, kopuctehn Penybnnukv 3aBog 3a
cratuctuky Penybnuke Cpbuje; EUROSTAT kao nseope

154 Cpricka npefy3eha u rnobanHu 13a3oBu koHkypeHTHocTU, [lejaH ophesuh, OparaH hohkano, CasuHa TypuH, kopuctehn Penybnuuku 3aBog 3a
cratuctuky Penybnuke Cpbuje; EUROSTAT kao useope

155 He noctoje nogauy 3a MOI (myntudaktopeky npogykTueHocT) 3a Penybnmky Cpbujy

156 Haupt OnepaTuBHOT nporpama 3a ekoHoMcku pa3soj Penybrnke Cpbuje y nepuogy 2012 — 2013. roguHe

57'Y xurbagama eBpa

18 [bid

159 [AsBewraj o MCI v npepy3eTHuumma 3a 2012. roguny, MOE 1 HAPP

160 Cpncka npefy3eha u rnobanHu 13a3osu koHkypeHTHocTU, [lejaH POPHEBWT, AparaH hORKAJIO, CasuHa BYPUH

161 Yenosu, notpebe v npobnemn MCIM 2012. rogune, HAPP 2013. roguHe
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nocnoeara. KBanuteT JoOCTynHe WHGPaCTPYKType 1 yCnyra Huje CTaHAapaM30BaH, NPBEHCTBEHO 360r pasnuka y dasama
pa3Boja; 360r orpaHUYeHnx PUHAHCKCKUX PeCcypca, HEepeLIeHX UMOBUHCKUX NUTakba, HeJocTaTka CBECTH O NpeaHocTMa
0BaKBe WHpacTpyKType, HegocTaTka CTpyyHor ocobrba utg. Ocum Tora, eKOHOMCKI NoTeHuUujan nocTojehnx objekara Huje
y notnyHocTh mckopuwheH 36or HegocTaTka [JOMYHCKe MOHyAe kojom Ou ce pewwne notpebe npegyseha, HapounTo
MHOBATWBHUX npedy3eha kojuma cy HempecTaHO noTpebHe MOCMOBHE YCryre Koje 3axTeBajy BEMUKY KOMWYMHY 3Hatba.
lMpema ToMme, HeonxogHo je mosehaTw 6poj npegyseha y nocnoeHuM objekTuma, nyTem npuBnayewa npegyseha ga
uckopucTe yHanpeheHy cuHeprujy u npegHocTu 3ajemHudkor kopuiwhera oBWX objekata u npatehux ycrnyra BUCOKOT
kBanuTeTa. Y cywTuHu, npegyseha 6u Morna ga nosehajy cTeneH egrkacHOCTH CTOMe NpON3BOAHE M MOTYRHOCT ycrnexa Ha
paomahem 1 MehyHapoaHOM TPXULLTY.

Jow jegHa BpcTa MHpACTPyKType Koja AOMPUHOCK pacTy MpOLYKTWBHOCTW W MOTOH-EM NOpacTy 13B03a jecTe MpUCTYM
LumMpokonojacHoM WHTepHeTy. Mpema MefyHapoaHoj yHuju 3a TenekomyHukauuje, Penybnuka Cpbuja gocturna je 57.
nosuumjy ca 10,8 npetnnathuka Ha 100 CTaHOBHWKA; CTONA NEeHeTpaLyje TeNeKOMyHWUKaLMOHKX yenyra Tokom 2012, roguHe
nsHocuna je 19%, WTo ocTaB/ba 3HavajaH npocTop 3a yHanpehewa. MefyHapoaHe cTyauje nokasyjy aa npegyseha y
CEKTOpY MPOM3BOAHE Ca OMOTYhEeHWM LUMPOKOMOjaCHAM MPUCTYMOM WHTEPHETY ocTBapyjy 6% BuwWwe MHOCTpaHe npoaaje,
[OK Cy Y CEKTOPY ycryra pesynTaT jol noBorbHuju ca 7,5-10% nopacra vn3soasa.

BaxHo je HanomeHyTn ga y nseosy Penybnuke Cpbuje yrnasHom npeoenahyjy CMpOBWHE 1 NOMYyNpOWU3BOAM Ca PenaTMBHO
HWCKOM TPXMLWHOM BpeaHowhy. HeonxoaHa je 3HavajHa NpoMeHa W3BO3He CTPYKTYpe Tako Aa ce noseha yaeo roToBux 1w
nonynpoussoga. Ceera CBako NeTo npedysehe Ha TPXUWTE je M3HENO HOB MPOWM3BOA/ YCMyry, OBHOCHO YBENO HOB
npomssoay npouec Tokom 2012, roanHe. 62 Ceako cegmo capafuBarno je ca ApyrM NOCMOBHWM TeNMA UMK MHCTUTYLjama
y obrnact mHoBauwja. HeonxogHo je yHanpeauTs HeOOBOIbHY W3BO3Hy moHygy Penybnnke Cpbuje nytem noseharba
KBanuTeTa Npou3Boda W ycnyra, WTO Y BENWKO] MEpW 3aBuCK Of AOTOKA yrarawa (HapouuTo CTPaHUX OMPEKTHUX
WHBECTUUMjA) W oaroBapajyinx wHgopmaumja o TPXAWTY, armv W Of KoMepuujanu3auwje gomahux ucTpaxuBarba myTem
nopacTa TEXHOMOLLKWX TpaHcdepa 1 ogroBapajyhe MHOBaLMOHE aKTUBHOCT!.

Mpema M3BeluTajy o rnobanHoj koHKypeHTHocTH 3a nepuog 2013-2014. roguHe, Penybnuka Cpbuja noceayje orpaHuyeHe
KanauuteTe y CKOpPO CBWM acnekTMMa WMHOBauMWja u npeHoca TexHonoruje.'83 YuanpeheHa komepuujanusaumja gomaher
ucTpaxuBarwa 3axteBahe yHanpefewe KBanuTeTa MCTpaxumBara W pasBoja Koje ce 00aBrba W OpjeHTauujy ka Mare
6asnyHOM (OCHOBHOM), @ BMLLE MPUMEHEHOM UCTPaXMBatby W PasBOjy Y OPXaBHUM OpraHu3auwjama 3a ucTpaxusarba
(yHVBEP3MTETW M UCTpaxXmBaYku WHCTUTYTK). 3axTeBahe ce NpOMEeHa Of MUCTpaxmBatba pagn NnogyvaBarba ka U3paxeHu|o]
KynTypW MCTpaxumBarba koje ucnywaBa MeflyHapogHe cTaHaapge objaBrbuBarba, 3alWTuTU pesyntata WCTpaxuBarba
kopuwherem cuUCTEMa naTeHaTa M KOMepLMjanu3aumj UCTpaxuBatba MyTeM TEXHOMOLIKWX TpaHcepa M aKTUBHOCTY
pa3smeHe 3Haba; LUTO je y OBOM TpeHyTKy y Penybnuum Cpbuju Ha n3yseTHo Huckom HuBoy. OBMM ce ogpaxasa u crnab
KBanuUTeT M MHOYCTpUjCKa NPUMEHILMBOCT WCTpaXwuBawa, kao W HeAocTatak CTPyKTypa 3a nogpliky pagu Gorser
ycknafuBara npegmeta UcTpaxuBawa ca notpebama komepuujanHux npegyseha Koja yTuyy Ha TpaHcdep, OAHOCHO
LleHTPK 3a TEXHOMOLLKK TpaHcdep, nHkybaTopa u cnyxbeHuka 3a ogHoce ca uHaycTpujom. Penybnnka Cpbuja ayro Huje
[OBOJBHO Yynarana y jaBHy MH(PacTpyKTypy 3a UCTpaxuBatbe W paseoj, HUTU je MOAEpPHM30Bana oOpa3oBHW CUCTEM,
YKIby4yjyin cuctem 3a JOKTOpaHTE M rybuna je TaneHToBaHe UCTpaXuBaYe Koju Cy oanasnnn y apyre 3emrbe. HegoorbaH
cTeneH nomohu [OCTYMHE jaBHUM OpraHu3alujama 3a UCTpaxuBare 1 pa3soj Hocu ogrosapajyhu edpekat no npegyseha
koja 61 MHaye morna fa ynaxy y akTMBHOCTM UCTPaXuBakba W pasBoja ca HaLMOHAMHUM jaBHUM NapTHEPOM.

Op 0,78% BN konuko je ynoxeHo y ucTpaxusarwe W pas3soj y Penybnuum Cpbuju tokom 2011. roguHe'® Hajehn
npoLleHaT noTekao je u3 cpeacrasa Brapge, ca ponpuHocom of 0,26% BAf. WcTpaxuBawe W pa3Boj Y BUCOKOM
obpasosary gonpuHenu cy ca 0,44% B[N, ok cy ncTpaxumsarbe M pa3Boj y NOCOBHOM CEKTOPY LOMPUHENM CBera ca
0,08% B[M. HegosorbHa ynarawa y UCTpaxuBara M pa3Boj Y BE3n Cy ca HELOCTAaTKOM PacrofioXMBMX CPeAcTaBa 3a
MHOBaUMWje Ha HMBOY nmpedyseha W HEQOBOMLHUM CTEMeH MOMONM jaBHWUX OpraHusauuja 3a WCTpaxuBawe, Kao LITO je
HaBedeHo y mpeTxofgHom TekcTy. OBO je goBeno [0 cnabor cTeneHa passoja Aomahux TEXHOMOrWja, WUTO 3HauM fa ce
npeayseha y Penybnuum Cpbuju yrnaBHOM ocnakbajy Ha yBe3eHe TEXHOMOTUje, anu Kao LUTO je MpUKasaHo Yy [Jarbem TEKCTY,
HUXOB NOCTOjeN KanauuTeT ycBajakba CaBpeMeHNX TexHonoruja 1 aarse je cnab, 6e3 063npa Ha HUXOBY LOCTYMHOCT.

Y UsBewwTajy o rmobanHoj koHkypeHTHocTu 3a nepuog 2012-2013. roanHe, Penybnuka Cpbuja paHrupana je Ha 127. mecTy
on 144 3emrbe y nornegy AOCTYMHOCTW HAjHOBMjUX TEXHOMOMMja, AOK crab kamauuTeT cprickux npepy3eha ga ancopbyjy
TEXHONOrMje cMewTa 3emrby Ha 142. mecto (og 144). Ocum Tora, TpaHCdep TEXHOMOrMja M3 CTPaHWUX OUPEKTHUX
WHBECTMUMj@ paHrMpaH je Ha 132. mecTy, WTo nokasyje cnab yuuHak Penybnuke Cpbuje y kopuwhersy HajHOBUjUX
TEXHOMNorMja WHOCTpaHux ynaraya. KomuumHa HOBe BMCOKOTEXHOMOLWKE pobe U ycrnyra MOPEeknoM W3 pesynTata
HaLMOHanHUX Nporpama 1cTpaxvBarba 1 paseoja 1 Aarbe je Mana.

Tokom npoTeknux rogvHa Buwe npojekata EY w GunartepanHe TexHuduke nmomolu CNpoBedeHu cy ca uubeM pedopme

162 Ycrosu, notpebe u npobnemn MCIM 2012. rogune, HAPP 2013. roauHe

163 Kanauwutet 3a uHoBaLmje — 133, MoTpowwkba npeay3eha Ha ucTpaxusare 1 pa3soj — 127, Capaatba yHMBEP3uTETa W NPUBPESE Y UCTPaXMBatLY U
pasgojy - 104

164 Peny6nuyku 3aBog 3a cTatucTuky Cpbuje
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3aKOHOZABHOI U MHCTUTYLIMOHANHOr OKBMPaA Y 0BnacTuma HajpeneBaHTHUjUM 3a CEKTOP KOHKYPEHTHOCTM (cnoboa KpeTama
pobe, ycnyra u kanutana, NpaBo NPUBPEOHUX ApYLITaBa, KOHKYpeHuuja v gpxasHa nomoh, 3awTuta noTpoLlava), anm
eheKTH Cy OrpaHNYeHM N 4YeCTo HejacHu. Y nojeamHum obnacTMa 3akoHoAaBHa pedhopma 0baBrbeHa je BuLLE NyTa, LWTO je
HeraTuBHO yTMLANO Ha MOCMOBHO OKpYyXete 300r cMarbeHe NpedBuaMBOCTM M MpaBHE WM3BECHOCTW, kao M Beher
perynaTopHor puauka, Yume ce nosehasajy TPOLLKOBW nocrioBara npeayeha. Ha npumep, 3akoH 0 3alUTUTL KOHKYpeHLuje
ycBojeH je 1996. rogune, 2005. rogure, a 3atum 2009. roanHe; 3akoH 0 3awwTUTK noTpowaya ycsojeH je 2002. roguHe,
3atum 2005. roguHe, a 3atm noHoso 2010. roauHe, Npu Yemy ce HoBE M3MeHe 1 JonyHe oba 3akoHa ovekyjy 2013. roguHe.
YNpKOC OCHMBAkbY BPOjHUX HOBUX MHCTUTYLMja 1 3anoLwrbaBakby OpojHUX ApxaBHUX cryxOeHuKa, CpoBOfjebe OBKX 3aKoHa
ocTaje npobnemaTyHo, a cnpoBofere HEAOBOILHO.

lMpema nocnearem V3BelwuTajy o rnobanHoj koHkypeHTHoCTH (nepuog 2012-2013. roguHe), Penybnuka Cpbuja paHrupaHa
je Ha 95. mecty og 144 3emmbe (HenpomerseHo y nopefewy ca 2011-2012. roguHe). OBa oueHa ykasyje Ha noTpeby 3a
parbiM yHanpeferweM 1 CTPYKTYPHUM NpoMeHaMa y CBUM acnekTuMa npuepese. MojeanHayHmn nokasatersu ykasyjy ga cy
Hapo4nUTO NOTpebHe WHCTUTYUMOHAmNHe NpoMeHe: onTepehere MponucuMa paHrupaHo je Ha 136. mecty (og 144), a
euKacHOCT NMpaBHOr OKBMpa Yy paspeluery crnopoBa Ha 138. mecty (og 144). Ocum Tora, WssewTaj Doing Business
nokaayje aa je Penybnuka Cpbuje yHanpeguna nakohy nocrnosatsa 3a LWeCT MecTa (paHrupaHa Ha 92. mecty 2012. roguHe,
a Ha 86. mecty 2013. roguHe) n ucTakHyTa kao jegHa og 10 npuBpeda Koje Cy Ce HajBuLLe yHanpeaune y Tpu unu Bulle
obnactu. Hajsehe yHanpefere 6uno je y obnactu ocHuBara npegyseha — 3abenexera je no3uT1BHa NpoOMeHa nosuupje
3a 49 mecTa, WTO je yrnaBHOM pesynTaT cMatbetba bpoja kopaka notpebHux 3a otBaparse npegyseha y Penybnuum Cpbujun
¥ yKnarbarba noTpebe 3a ynnatom MUHUManHor kanutana.'ss MefyTum, HakoH WTo ce npeaysehe ocHyje, CyoyaBa ce ca
npeTepaHnM bupokpaTckum onTepehernma y norneay 3akoHoAaBCTBa y obrnactv paga, nopeckum LaxbuHama 1 BpojHum
OpyrMM  agMmuHucTpaTBHuM obaBesama. Ocum Tora, ynpKOC 3HAuajHOM CKOKY nosvuuje y obrmactu pellaBarba
HeconBeHTHOCTH — pacT of 17 mecta Ha 103. mecTo, joww yBeK MOCTOjM MHOrO npocTopa 3a yHanpeferwe. Y Penybnuup
Cpbuju notpebHo je 635 naHa kako Gu ce pa3peLno cnop M W3BpPLUMO YroBop, ca 36 noctynaka u ueHom 31,3% ykynHe
BPELHOCTM yroBopa.

YNOXEHN Cy 3HauyajHW Hamopu y CMakere agMWHUCTPATUBHOT M perynatopHor onTepehetsa npepyseha, ykrbydyjyhu
pesuaupare noctojeher ckyna nponuca, CBeobyxeatHa pedopma nponuca (CPI), kao u yBohewe aHanuse edekara
nponuca. Ynpkoc TOMe, paj Ha CTBapatby OKpyXera Koje mocnellyje nocrnoeawe y Penybnuum Cpbujn ganeko je og
3aBpLUeTka M NoTpebHoO je ogpxaTtn oBe Hanope u 'y ByayhHOCTW, NOWTO jow yBek oncTaje crnab cTeneH npeaBUaAMBOCTY,
HegocTaTak TPaHCMapeHTHOCTH, HeycknafeHocT y CrpoBofjery 3aKOHOAABCTBA M ynnuTawe Bnage y Tpxuwre. Onwre
pagHO OKpyXete 3a npegdy3eha jolw yBek MpeAcTaBrba BaxaH M3a3os; MOTpebHO je pelwmTy nopemehaje TpxuwTa
aKTUBHOCTM KOje HapyluaBajy KOHKyPeHLMjy, U YHanpeauT OKPYXere 3a mocnosare. [1oTpebHo je obpatutn nocebHy
naxwy Ha ocurypawe 6orbe Bese u3Mely MHTEH3VBHUX PerynaTtopHUX akTMBHOCTM KOje Ce BpLie kao Ae0 MOCTyrka
TpaHCnoauumje NpaBHUX TEKOBWHA EY 1 ocuryparba MakcumanHe perynatopHe M agMUHUCTPATMBHE YNpoWwheHoCTH nyTem
AErnoTBOPHe aHanu3e edekata nponuca (kako ex-ante, Tako u ex-post aHanm3a edekata), anu u nyTem Kopuwhera Apyrux
3aKoHOZaBHWX TexHuka. MojegHoCTaBIbEbE afMUHUCTpaLmje u nponuca 6uhe npegmeT cektopa Pedopme jaBHe ynpase,
BoK cekTop KoHKypeHTHOCTH 3a b IMa ocurypaBak-e UCrpaBHe MPUMEHE OBKX NPoLieca Ha pafHO OKpyXeke npeayseha.

Mpepyseha y Penybnunum Cpbuju 4eCTo HUCY HM CBECHA, UMK HUCY Y CTakby Aa NPenosHajy MoHalare koje Hapyluasa
KOHKypeHLMjy, ¢ 0631poM Aa je 40 noveTka TpaH3uLuWje TakBO MOHallawe NpeAcTaBrbano ctaHgapa y ogHocuma uamehy
npegy3eha.'66 OBaka aHTW-KOHKYPEHTCKa KynTypa MOXe Aa Ce CMaTtpa HajBaxHujuMm Hacnehem LeHTpanucTuuku
nnaxupaxe npuepese. Mocnearwa feLeHnja aBafeceTor Beka, Y3 paT U eKOHOMCKE CaHKLuje, fjoBena je [0 CeneKTUBHOr
OTBapara TPXKMLUTA 3aCHOBAHOT Ha MpuBWIErHjama, npy Yemy je, Ha MpuMep, NPaBo Ha yBO3 M U3BO3 BUMO LoAerbMBaHO
camo opabpaHom Opojy akTepa, uume cy noropwanu Beh noctojehn ekoHomcku npobrnemu, uameRy octanor nytem
noacTuuara HedopmanHor cektopa. HamokoH, [oAaTHWM eqdekTW Koju Hapylwasajy KOHKYPeHUMjy npousawnn cy u3
npobrema y npouecy npuBaTi3aumje, y Kojem cy Beh nogerbeHa TpkuwTa (ka0 (DEHOMEH LEHTPaNMCTUYKU MiaHupaHe
NpuBpeae — HNp. AoAeNa jesHor NoKanHor TPXULWTA jeAHOM JTOKanHOM NPoAaBLy) NpoCTo Npey3enu NpuBaTHU BRACHULM,
yecTo 6€e3 WKakeor NoacTMLaja UMK TEHAEHLMe PENEeBAHTHON TPXULLTA @ NOACTaKHe KOHKYPEHUMjY. Y CyLITUHW, TPXKULITE
je Buno nopemeheHo, a apxasa Huje Buna y cTamwy 4a AENOTBOPHO pelln OBe M3a3oBe 300r HEJOBOSBHIX KanauuTeTa 3a
aHanu3y n pasymeBare OCHOBHWX y3poka. OciM Tora, HegocTaTak yCBajakba jaBHUX MOMUTHKA Ha OCHOBY [oKada, crnabo
Ocrnabakbe Ha aHanmuay kao OCHOB 3a 0BMMKOBare NONMMUTMKA W (parMeHTUpaH NpUCTYN ApXaBe CEKTOPY KOHKYPEHTHOCTY
noaBnaye Heycnex Opxase Aa Cce [enoTBOPHO 6aBu OBUM NUTakiMa TOKOM MpeTxoaHor nepuopa. Mpobnemu cy yecto
noropLUaBaHmn yBoferweM HOBOI 3aKOHOAABCTBA KOje PeMeTH TPXWULLTE W HUje Y cknagy ca TekoBuHama EY y oppeheHum
cektopuma, Ge3 ogroeapajyhe oueHe M pasymeBatba Besa W yTuLaja TakBOr natepanHor 3akoHO4ABCTBA Ha KIby4HE jaBHe
nonuTuKe y 0bracTi KOHKYPEHTHOCTM (HMp. yBORere HOBUX Cxema ApxaBHe NoMohu Koje HUCY Y CKrmady ca cTaHaapauma
EY nog n3roBopom ekoHOMCKe kpu3e, Yume ce CTBapajy darbu nopemehaju Ha Tpxuwty). Mpema Tome, y ByayhHocTy je

165 YnnaheHn MUHAManHI KanuTan ofpaxasa U3HOC Koju Npedy3eTHUK Mopa Aa ynnati y GaHky unu GenexHuky npe perucTpauuje 1 o Tpu Mecelia HakoH
OCHMBatba, 1 Benexu ce kao NpoLieHaT Npuxoaa NpUBPeAe Mo rnasu CTaHoBHULLITBA; M3BewTaj Doing Business 3a 2013. roguHy

166 Hnp. No coLwjanucTIKOM HauMHY MULLIbeHa cMaTparno 61 ce Yak 1 eT4KK HeucripaBHUM ofpefuBatbe LieHe 6e3 koHcynTaumja ca apyrum
ApYLTBEHUM Npedy3eninMa y MCTOM CEKTOpY, Koja ce y CBaKOM Cryyajy HIUCY cMaTpara 3a KOHKyPEHTe Ha TOXULLTY
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notpebaH ceobyxBaTHWjW, aHANUTUYKM W YCMEPEH MPUCTYN Kako BW ce ocurypane CUHEPrujcke akTUBHOCTW OpxaBe Y
06nacTy jaBHWUX NONUTIKA KOje YTUYY Ha CEKTOP KOHKYPEHTHOCT!.

Y obnacTi cnobogHor KpeTamwba pobe, 3HauajaH A€0 PeneBaHTHUX NpaBHUX TekoBiHA EY Beh je npeHeT y npaBHM cucTeMm
Penybnuke Cpbuje, Yume je ycrnocTaBrbeH OCHOBHW MpaBHW OkBUP. CTBOPEHE CYy OCHOBHE WHCTUTYLMOHArHE CTPYKTYpE.
HakoH 3aBpLueTka TpaHCcnosuLMje 3aKOHOAABCTBa, Aarbi pap Tpeba aa byae yecmepeH Ha yHanpefere WHCTUTYLMOHanHe
CTPYKTYpe, Ha cripoBofere/n3BpLLEre ycknafeHor 3aKoHOAaBCTBa, Kao W Ha TexHUdke nponuce y obnactuma Koje Hucy
ycknaheHe Ha HuBoy EY (HexapMOHM30BaHO noapyuyje) kako Ou ce ocurypano Aa OBM MPOMWUCU HE NOCTaHy Mpenpeke
cnoboaHoM kpeTaty pobe ca EY.

BpojHu cpricky npon3soau, koju 61 uHaye GunM NOroAHM 3a U3B03, Majy cnab peaynTat y Mornefy UCnyhaBaka 3axTeBa
MefyHapoaHUX cTaHaapaa, LWTo 3ay3BpaT cMatbyje MOryhHOCT HUXOBOT NPOAOpPa Ha HOBa TPXMULWTA. Y norneay oA06peHux
npujaBa 3a BecrnoBpaTHa cpeacTBa U3BO3HMLMMA, Npeko 60% ogHocK ce Ha fobujare cepTudmkaTa, CTaHAapau3aLujy u
yBOherbe cucTeMa KBanuTeTa, HApoOYMTO Y CEKTOPUMA 3a KOje je YOUEeHO Aa UMajy ynopeaHy npegHocT (HNp. Npou3BoAta
XpaHe u nuha, npouseoatba ayTomobuna u npepaga apeeta). Mnak, moTpebGHO je yNOXMTM AOAATHW pag Yy Aarby
TPAHCMO3MLM)y TEXHWUYKMX Mponuca EY 1 HUXOBY NpUMEHY, HApOuMTO MyTEM jayarba KanauuTeTa 3a npyxawe ycnyra y
oBnacTv nHdpacTpyKType KBanuTeTa, JOBpLIABaba CUCTEMA 3a HAA30p TPXMLLTA U pedhopme UHCNeKLMje.

OnwTv OKBMP 32 NpyXakbe ycnyra joL YBeK je nuTatbe Kojum ce npasHu cuctem Penybrvke Cpbuje Huje 6aBumo, HapounTo
y norneny ycnosa Jupektuee 2006/123/E3 o ycnyrama Ha yHyTpalbeM TRKULITY, YIPKOC YMHEHMLM fa Cy HeHe ogpenbe
CMOXEHE W [a je HEHO TPAHCMOHOBAHE, FeHepanHo, W3y3eTHO 3axTeBHO. WckycTBa mokasyjy ga je osaj npouec Guo
JyrotpajaH Yak u y BehuHM gpxaBa uynaHuua EY. Y OBOM TpeHyTKy HMje MOKPeHyTa Yak HW OueHa HegocTaTaka y
TpaHCMoHoBatbY [IMpeKTIBE 1 jadyarba KoopauHaumje 3a byayhe ycnoctaBrbatbe ,Tauke jeAMHCTBEHOr KOHTaKTa",

lWto ce Tye 3akoHa O npuBpeAHVM ApYWTBUMA, AreHuuja 3a NOCMOBHE PErUCTpe YCMOCTaBuna je jeaHOLanTepcku
cuctem 3a peructpaumjy 2009. roguHe, yame je OnakwWwaH NocTynak ynuca y MOCMOBHW PerucTap W npujase y Mopeckoj
ynpasu, Kao W npujae Ha coumjanHe u 3apascTBeHe ¢oHaose. Y OyayhHOCTH je noTpebHO yeMepuTH Ce Ha W3BpLIEHE
noctojehux nponuca. Tokom nepuoga 2014-2016. roguHe nnaHuWpa ce NOTNyHa onepauuoHanu3aumja enekTpoHCKOr
MnocTyrnka 3a perucTpauujy u ycnoctaerbawe HoBUX perictapa. Moryhe cy u npomeHe oBor 3akoHa fa bu ce obesbenuno
KOpropaTWBHO ynpaBrbatbe Y npeay3ehnMa rae pxasa MMa BNIacHWLLTBO a Koja HUCY jaBHa npegy3eha.

Y obracti cnoGoaHoOr KpeTakwa Kanutana nogpxkaH je NpuHLUMN nocteneHe nubepanusaumje kpetara kanutana. TuMe je
ocurypaHa nubepanusaumja AyropouHUX KanuTanHux akTMBHOCTH, JOK CY aKTUBHOCTW ca 4eno3uTiMa rpahaHa aennmMuyHo
nuBepanu3oBaHe.

Y nornefy KOHKYpeHUMje, HAaKOH MOYETHUX MPaBHWX M MHCTUTyLMOHANHWX npobnema ca 3akoHom u3 2005. roguxe,
YCBOJEHO je 3aKOoHOOaBCTBO ycknafeHo ca nponucuma EY koje ce nokasano 3agoBorbasajyhe, uako Tek npeacToju
yHanpefiewe pesyntata cnpoBofjera. Komucuja 3a 3awWTuTy KOHKYpPEHUWje jow yBeK He nocedyje npeasuavea W
ogrosapajyha chuHaHcuWjcka cpeacTBa kako bu, uamehy octanor, 3anocnuna BpXyHCKW KBanuuKoBaHe afBoKaTe 1 EKOHOME
Ca HEONXOAHUM 3HareM W BELUTUHaMa Aa CPOBOAE 3aXTEBHE HALNEXHOCTU MHCTUTYLMje. ocebaH npobnem npeacTasma
HEOOBOSbaH YYMHAK CEKTOPCKWX aHanu3a, o Kojux je A0 cafja CripoBedeHO CBera HEKONMKO, Y3 M3pagy CMepHuua 3a
npoueaype Komucuje. MocToju nspaxena notpeba 3a obykom cyawja v npuBaTHOT CEKTOPA, Kao M Hamopuma y nornegy
3acTynarba jaBHUX MOMUTMKA y 0bnactu KOHKypeHumje. Mako je OCHOBHM MpaBHM W WHCTUTYLMOHAMHU OKBWP Yy obrnacTu
ApxaBHe nomohn ycnocTaBrbeH, HEONXOAHM Cy JOAATHW HaNopu y CrpoBofekby, YKibydyjyin nogusate H1BOAa CBECTMU U
00yKy Yy jaBHOM CEKTOpY, Y3 CMatere OnLiTer u3Hoca ApxasHe nomohum y Penybnuum Cpbuju. MowToBarke npasuna 3a
ApXaBHY NOMON W cripeyaBarbe Aarbux nopemehaja TpxkuwwTa Tpebano Bu ga cy y xuku Aarbux Hanopa. HeonxogHo je u
ponaTtHo ycknafuBarbe MHCTpYMeHaTa apxasHe nomohu ca EY, nocebHo 3a ypenbe o gopenu cybeeHumja 1 nogcTuuaja
VHBECTUTOPKMA, Kao M [JOHOLLEHE HOBE Ypeabe 0 aHanmam edhekata apxxasHe nomohu.

Wako je Hajsehmn 4eo npaBHMX TeKOBKMHA EY y obnacti 3awTuTe noTpowava npeHeT y 3akoHoaascTBo Penybnuke Cpbuije,
jaBunu cy ce 6pojHu npobniemun y hasm cnposofersa. Mpobnemu ce yrnaBHOM OfHOCE Ha HEJOBOIbHE agMWHMCTPATUBHE
kanauuTeTe, cnabo pasymeBarse y npeny3ehnma, HeedukacHo 1 HeobydeHo npaBocyfe. YNpKOC YnkeHNLM Aa ce Y 3aKoHy
0 3alTUTK NOTpOLLaYya HaBOAM anTepHaTWBHO pellaBakbe MOTPOLIAYKMX CMOPOBa, Y MPaKCK HeMa TakeBUX MexaHu3ama
(YKrby4yjyh MexaHU3Me Ha MHTEPHETY), LUTO KOHKPETHO OMeTa 3allTUTy Yy nornefy Manux notpaxueara. OpraHusaupje
noTpollaya jow yBek Cy HeJoBOMbLHO passujeHe. HeonmxogHu cy [OLATHW Hamopu y mornedy perynauuje v 3awTute
OCEeTILUBMX rpyna notpoLava. Mako je HaumonanHm caset 3a 3alTuty notpoluaya dopmupad 2012. roauHe, joww yBek Huje
NPEno3HaT kao LeHTPanHO KOOPAMHALMOHO TeMo ¢ 063MpoM Ha BULLECEKTOPCKM 3Hauaj NOTpOLLAYKe NOfUTHKE.

B4.2. CtpaTteLku oKkBMp

HaumoHanHm cTpaTeLlki OKBMp
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Ha 0CHOBY HajBaxHMjUX CEKTOPCKMX CTpaTELLKUX AOKyMeHaTa, NpeacTaBrbeHnx y npunory 1, cektopcke u SWOT aHanuse,
yTBpheHu cy cneaehu npropuTteTy 3a cektop KOHKypeHTHOCTU:

() OuHammuaH u cTabunaH eKOHOMCKM pacT 3aCHOBaH Ha NopacTy ynaraka W M3B03a — YCMEPEH Ha peBuTanuaaumjy,
pexabunutauujy, peCTpyKTypupare U MOAepHU3aLmy Npou3BoaHe ycMepeHe Ha 13so3 y Penybnuum Cpbuju u garsy
noapLUKy npuBnavewy ynarawa. [NpuopuTeT je ycmepeH Ha noBehaHy W3BO3HY KOHKYPEHTHOCT MHAYCTPUiCKNX
npou3Boga M ycrnyra ca BMCOKOM [O4ATOM BpedHOWRy, 3aCHOBAHMX Ha 3Hakby, MHOBaLMjama W UCTpaxuBarby.
EkoHOMCKM pacT 1 noBehare KOHKYPEHTHOCTM MpuUBpeLe NpefcTaBrbajy peanucTuyaH OCHOB 3a MopacT crore
3anoCneHOCT W XMBOTHOT CTaHdapga craHoBHuwTBa. Ouekyje ce Aa he ca AarbMM HanmpeTKkoM Y TpaH3vuujn u
PeCTpyKTypupawy npuBpeae, YKNawareMm WHCTUTYLIMOHAMHWUX W CTPYKTYPHUX OrpaHuyea W eduKacHujum
ynpaBrbakbeM eKOHOMCKUM jaBHUM NONMTMKaMa, bpxxe pacTi cTona 3anoCneHoCTH U XXMBOTHW CTaHAapa.

(ii) CTBapare HauMOHamnHOr cMcTeMa MHOBaLUMja U Pa3Boj HaLMOHaNHE U3Y3eTHOCTU Y UCTPaXMBakY — YCMEPEH je
Ha pa3eoj Penybnuke Cpbuje kao MHOBaTWBHE 3eMIbe, Y KOjOj HAy4HULM BOCTUXKY €BPOMCKE CTaHAapae, 4OonpuUHoce
ONLITEM CTENEHY 3Haka y APYWTBY U yHanpehyjy TexHonowku passoj npuspede. OBo he GuTM OCTBapeHO nyTem
NpPOMOBMCaHa NPUMEHEHNX UCTPaXKMBaKa N TEXHONMOLLKMX TpaHcdepa 1 NOACTULAakeM napTHepcTasa uamelly jaBHor
CeKTopa 3a UCTpaxuBatse 1 passoj u nHaycTpuje. Ocum Tora, NPUOPUTET je NNaHupare akTUBHOCTM 3a peopraHu3aumjy
VHCTUTYTa 33 UCTPaXMBakE 1 pa3ssoj, OCUrypare NpyMeHe MHOBaLMja 3aCHOBaHMX Ha 3Hakby Ha MPOW3BOAE M ycryre
kako 6u ce Penybninka Cpbuja nosuumoHrpana kao KOHKYpPEHTHA EKOHOMW]ja 3aCHOBaHa Ha 3Hatby.

(iii) YeknafmBartbe HaumoHanHoOr 3akoHOJaBCcTBa Ca nMpaBHWUM TekoBWHama EY pagu nocnewwmBawa pedopmu
YyCMepeHUX Ha CTBapame OKPyXKera MOroaHor 3a nocrioBawe u uHTerpaumje y EY — texwa je ka crapamwy
WHCTUTYLIMOHANHOT OKBMPA U MOCMOBHOT OKPYXEthba 3@ Aarby MOACTULA) MHAYCTPUICKOM W MPEeLy3eTHUYKOM PasBojy
NyTEM CMakberba UK yKnakarba aaMUHUCTPATUBHUX U PEryNaTopHUX Npenpeka koje orpaHnyasajy Penybnvky Cpbujy
y 0CTBapuBatby (hYHKLMOHANHE EKOHOMMjE Ca OTBOPEHUM TPXKMULLTEM.

M3a30B y ocTBapuBakby OBMX HALMOHAMHWX MpuopuTeTa jecTe To WTO he 3axTeBaTu MHTErpucare HWU3a akTUBHOCTW Y
4MTaBOM CeKTOpY, W ycknafueare ca apyrum cektopuma. CnposeaeHa aHanuaa ykasyje a he ycmepaBarse Ha cBera jegaH
Wnu [Ba HaBefeHa NpuopuTeTa Ha yWTpb ocTanux CTBOpUTM Npobrieme y OKBUPY CekTopa, yMecTo Aa obe3beam xerbeHa
pellersa.

HAL npuoputet 1: lMoBehare CTeneHa NpOLYKTMBHOCTW W yHanpeherwe KeanuTeTa npoussoga W ycnyra nogpkahe
cnposofere npuoputeta (i) u (i) ycmepaBaweM Ha HEMpecTaHO yHanpehewe npoussofa W ycrnyra cpnckux npegyseha
paaw noeehatba HUX0BE KOHKYPEHTHOCTM U CNOCOBHOCTM fja UcnyHe 3axTeBe MeflyHapoaHuX CTaHAapaa.

HAL npuwoputeT 2: YHanpefiere cTeneHa nHosauuja 1 yHanpefere KBanuTeTa jaBHOr 1 MpUBATHON CEKTopa y Cknagy je ca
CEKTOPCKUM MpUopuTETOM (iii) M MMa UCTW LUrb, OOHOCHO JONpUHOC pa3sojy Penybnuke Cpbuje kao ekoHOMMje 3acHOBaHe
Ha 3Hawy. HA[ npepsufa ocTBapuBawe OBOr MpUOpUTETA YCMEpaBameM MHBECTMUMja Ha noehawe KsanuteTa
UCTpaxuBara 1 paseoja 1 NPOMOBMCarbA MPUMEHEHNX UCTPXKMBAKA U TEXHOMOLLKUX TpaHcdepa.

HAL npvoputeT 3: YHanpehere pagHor okpyxetba 3a NocnoBare, Y3 Harnacak Ha jaBHUM MoNnuTMKama 3acHOBaHWUM Ha
[oKa3“ma 1 nojegHoCTaBIbery nponuca fonpuHehe octBapuBary cektopekor npuopuTteta (iii) nyTem ycpeacpehusarsa Ha
TPaHCMO3NLM)y W NPUMEHY MpaBHUX TekoBuHa EY y obnactuma koHkypeHuuje (ykrbydyjyiu apxkasHy nomoh), sawTtute
noTpoLlaya, npuBpegHor npasa u cnobogHor kpetawa pobe, kanutana w ycnyra. MapanenHo ca Tum, nogpxahe u
CTBapare OKpyXeHa Koje MOACTMYE MOCIOoBake NyTeM MHTEPBEHUMja y nocTojeheM aAMUHUCTPATUBHOM W PEryNaTopHOM
okBupy kako bu ce Penybnuum Cpbuju momorno ga noctaHe 3emrba Yy KOjoj je Nako ynaraTW, MHOBMPATW W CTBapaTty
npeayseha oTknararbem agMUHUCTPATUBHUX NPEenpeka U HOBUM NOACTMLAJHUM pafHUM 3aKOHOLABCTBOM W ecpuKacHUjum
nponuciMa y obnacTu nnaHnparba u M3rpagrse..

PervoHanHe 1 TpaHcHaUMOHaNHe cTpateruje

Cmpameeuja EY 3a [JyHascKku pe2uoH NpOMOBULLE APYLUTBEHO-EKOHOMCKM pa3Boj y [lyHaBCKOM PErvuoHy, 1 MpuopuTeTH
CeKTopa KOHKYPEHTHOCTM y Kopenaumju cy ca ctybom 3, M3zpadwa npocnepumema y [yHagCcKOM peauoHy YCMEPEHUM Ha
pa3Boj APYLUTBA 3Hata NYTEM UCTpaxmBatba, 06pasoBarba M MHCHOPMALMOHMX TEXHOMOTMjA W MOLPLUKE 33 KOHKYPEHTHOCT
npegyseha, ykmbydyjyhu passoj knactepa. Penybnuka Cpbuja je 2010. roguHe ycBojuna ognyky Bnage™®’ Kojom cy
AedVHUCAHN HeHU COMCTBEHW cTyboBM npuoputeTa 3a [yHaBcku pervoH y Peny6nuum Cpbuju, ycmepeHu Ha
OCTBapuBak-e LiMrbeBa NocneLlnBakeM eKOHOMCKOT pa3Boja W javatba pervoHarnHe capaire 1 napTHepcrasa y [lyHaBckom
PErvoHy, kao 1 CTBapakeM EKOHOMMje 3aCHOBAHE Ha 3Hatby NyTeM capagke y [lyHaBCKOM pervoHy W akTUBHE yrore Hayke
Yy OCTBapuBaty LMrbeBa cTpaTteruje.

[JokymeHTa EY 1 meflyHapoaHu crnopa3ymu KOju ce 0IHOCE Ha CEeKTop

1" yyewhe Peny6nnke Cpbuje y passojy Onwite cTpatervije EY 3a flynasckv pervion, 10. jyn 2010. roavHe
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Y oksupy EBponckor naptHepctBa ca Penyonukom Cpoujom of 18. pebpyapa 2007. roguHe (2008/213/E3) Hasoau ce
HW3 PEneBaHTHUX KPAaTKOPOUHUX U CPeaHOPOYHIX NpUopUTETa, YKIbYYYjyhn yHanpehetbe CTeuajHUx nocTynaka kako 6u ce
ybp3ao n3nasak ca TpXuULWTa HEOOPXMBKX Npedy3eha n NoAcTakne CTPYKTypHE MPOMEHe, Y3 AOBpLUeTaK nnbepanusaumje
NpeocTanux perynmcaHnx LeHa ca Lurbem yHanpehera ednkacHoCTH TPKULWHMX MexaHu3ama 1 pacnogene cpegcrasa. Y
nUTabUMa YHYTpaLLEer TPXULWTA JOKyMEHT npeasuha aarbe ycknafuBare ca npaBHWM OKBMPOM 3a CTaHZapawsauujy,
cepTudmkaLumjy, MeTponorujy, akpegutauujy W OLeruBare ycarnalleHOCTM Ca €BPOMNCKUM CTaHaapauMa; yCBajare
€BPONCKMX CTaH4apaa ¥ YCnoCTaBMbake HaLUMOHAMHOr KOOPAMHALMOHOT Tena 3a WHAPACTPYKTYpy KBanuTeTa OL4rOBOPHOT
3a javate uutaBe obrnactu. MoTpebHO je javyare agMUHWCTPATMBHMX KanauuteTa y obrmactu 3awTure nmoTpoLava.
MoTpebHo je ycnocTaeuTi cuctem MehyHapogHUX MnaTHUX onepauuja y cknagy ca MeflyHapogHuM npasunuma. MotpebHe
Cy [arbe akTMBHOCTU U javare CUCTEMA perynucarba gpxasHe nomohu, kao W mocTynaka KOHTpone cnajarba npegyseha
nyTem jayaka Komucuje 3a 3alUTuTy KOHKYpeHuuje. EBponckuM napTHEPCTBOM AedmHMCaHa Cy HeonxoaHa yHanpehera y
nornegy UCTpaxuBarsa 1 passoja NyTeM jayarba 3aLiTUTE NpaBa UHTENeKTyanHe CBOjUHE U aMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa
3a [ogeny naTeHaTa M OpXuMBO CrpoBofere 1 NpUMeEHY npaBa MHTenekTyanHe cBojuHe. Penybnnka Cpbuja 6u Tpebano
Aa cnposege EBponcky nosersy o manum npegysehuma 1 cMatbu agMuHncTpaTeHe npenpeke 3a MCI, y3 javawe CageTa
MCIT ka0 WHCTpyMEHTa 3a jaBHO-MpUBATHYy W MERypecopHy capaftby pagu yTuuara Ha pasBoj M W3BPLUEHE jaBHUX
nonutuka y obnactn MCI1.

Cnopa3sym o ctabunusaumju u npugpyxusamy (CCIM) nsmefy Penybnnke Cpbuje n EY notnucan je 2008. rognHe, u
tbuMe je yTBpheHa obaBesa ycnocTaBrbatba nogpydja cnobogHe TproBuHe 1 ycknafuBara 3aKOHOAABCTBA ca npaBom EY.
CnopasymoM je CTBOpeHO nofpydje cnoboaHe TproeuHe uameRy Penybnuke Cpbuje u EY Tokom npenasHor nepuopa og
wect roguHa. Kpajin pok 3a nubepanuaauujy TproBuHe YTBpRieH je y Cknmagy ca KamauuteTuma MHZycTpuje W
norsonpuepese y Penybnuum Cpbuju ga ce npunaroge Ha cnobogHy TprosuHy, anu v xersom Penybnuke Cpbuje 3a bpxum
3aBpLUeTkoM pecdopmu M npuctynawa EY. Ctona nubepanusaumje v cTeneH 3aliTuTe 3aBuce Of CTEMeHa Npou3BOAHE
oceTrbmBocTM uHAycTpuje 'y Penybnuum Cpbuju. Ocum Tora, CCI npepsufa nocseheHoct Penybnuke Cpbuje
ycknafuatry aomaher 3akOHOAABCTBA ca NpaBHUM TekoBWUHama EY. YTBpheHe npuoputeTHe obnactn umajy HenocpenaH
yTUUaj Ha cTBapawe noapydvja cnobogHe TproBuHe ca EY w 3awWwTuTy KOHKypeHUMje W KOHTpONe [ApxaBHe nomohu
(cybBeHuMje), NpaBa WHTENEKTYamNHe CBOjWHE, jaBHUX HabaBKK, CTaH4ApPAM3aLMjy W 3alTMTy noTpoLLava.

AKT 0 Manoj npuepeau

AKT 0 manoj npuepeam 3a Eepony oapaxasa nonutuuky Borby Kommucuje aa npenosHa cpeauwiy yrory MCIy npuspeau
EY u wume ce ycnocTtasrba cBeobyxsaTaH crpaTellku okeup 3a MCIy EY u teHum LpxaBama Ynavuiyama. 3a uurs uva
yHanpehere onwTer NpucTyna npeay3eTHULWTBY, TPajHO YKOperMBambe NpuHLMNa ,MPBO MUCIW O Manuma‘ y [OHOLEHY
jaBHWX MONUTUKa, 04 perynauuje Jo jaBHe cnyx6e, n npomosucatbe pacta MCI Tako LUTO UM ce NoMaxe Aa peLuasajy
npeocTane npobreme koju OMeTajy HWXOB paseoj. 3acHoeaH je Ha 10 mpuHuwna ko 6u Tpebamo aa pykosoge
OCMULLIbaBakbEeM M CpoBofereM NONNTMKa 1 Ha HUBOY EY v Ha HauuoHanHOM HuBoy. OBW MPUHLMAK YKIbYYYjy CTBapake
MOACTMLIAJHOT OKpYXetba Yy KojeM Mpedy3eTHUUM MOry yCrewHo Aa Ce passujajy, nnaHupake npasunma y cknagy ca
MPUHLMNOM ,MPBO MUCTM O ManumMa“, HaBofere jaBHe ynpase Aa oaroBapa Ha notpebe MCI1, nocnewwmsate yyewwha MCI
y jaBHMM HabaBkama u 6orbe npumeHe MoryhHocTu apxasHe nomohu 3a MCII, nocnewwsawe npuctyna MCI
(bvHaHCMpakby 1 pa3Boj MpaBHOT W MOCHOBHOT OKPYXeHa Koje nogpxasa npasoBpemeHa nnahata, nomoh MCIT ga borse
UCKOPUCTE NPUIUKE KOje HYAM JeANHCTBEHO TPXULITE, YHanpefheweM 3Hama W BELTUHA, HoBaLmMjama, exo-1mHoBaLujama u
nogpwkom 3a MCIT u wuxoBo yuyewhe Ha TpxuwTuma. Penybrmka Cpbuja ocTBapuna je 3HavajaH Hanpegak y
PECTPYKTYpUpatby CBOjMX jaBHWUX nonutuka y obnactm MCIN, n obnacTu y kojuma Penybnuka Cpbuja nma yumHak Ha HUBOY
npoceka EY ykrbyuyjy npedyseTHUWTBO M NpUCTyn duHaHCuUparby. MefyTum, noctoju npoctop 3a farbu Hanpegak y
obnacTma Kao LUTO Cy axypHa agMUHUCTPaLmja, MHTEPHALMOHan3aLUmja, XMBOTHa CPeanHa, BELUTUHE M WHOBaLMje, Kao 1
Apyra wasca.

Cnopasym o cnobogHoj TproBuHu y UeHTpanHoj EBponu (CEFTA) notnucaH je 2006. roguHe nog NOKPOBUTEILCTBOM
MakTa 3a cTabunHocT JyrouctouHe EBpone u wiMe cy apxaBe 3anagHor bankaHna cTBopune noapydje cnoboaHe TproeuHe.
YOpyxune cy CHare y TeXti ka eKOHOMCKOM pasBojy W Npey3ene OAroBOPHOCT 3a 6yayRHOCT YMTaBOr pervoHa u Herosy
€BpONCKY NepCrneKTUBY.

Ocranu cnopasymu o cnoboaHOj TProBUHM — y OBOM TPEHyTKy npeko 86% uHocTpaHe TproBuHe Penybnuke Cpbuje
ocTBapyje ce uamehy 3emarba v TProBuHCKUX GrOKOBa ca Kojuma nocefyje cnopasyme o crnobogHoj TprosuHu (ckopo 95%
u3Bo3a Penybnuke Cpbuje, op yera 57% ognasu y EY, a oko 30% y CEFTA). Octanu cnopasymu 0 cnob0aHOj TPrOBUHM
koje je Penybnuka Cpbuja notnucana jecy ca 3emrbama EFTA, Typckom, Pyckom ®epepauujom, Benopycujom w
KasaxcraHom (nocnegtbe Tpu 3eMrbe 06pa3oBane Cy LapuHCKy YHU)y, WTo 3Haum aa je Penybnuka Cpbuja ycknaguna cBoj
pexum cnobogHe TproBuHe ca uMTaBoM yHujoM Pycuje, Benopycuje n KasaxcraHa). Y Toky Cy nperoBopu 0 cnopasymumMa
3a cnobogHy TproBuHy ca YkpajuHoM, 4ok je noctynak npuctyna Penybnuke Cpbuje CBeTCKOj TPrOBMHCKO] OpraHu3aumiy
B3y okoHuara.
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B4.3. Arenpa EY

JeanHCTBEHO TpXMILTE OCHOB je npoLieca esponckux uHterpaumja. OHo gopaje 600 munujapan espa rogullbe NpuBpeam
EY, a og 1992. rognHe gonpuHeno je oTBapaksy CKOpPO 3 MUNMOHA HOBUX pagHux mecTa y EBponu.!68 @yHkumoHanHO 1
WHTErpUCaHO jeAMHCTBEHO TPXKMLLTE Mrpa KIbyuHy yriory y ocTBapuBatby unrbesa ctpateruje Espona 2020 kojuma ce Texu
npeTBapawy EY y nameTHy, OOpKWBY W WHKIY3MBHY EKOHOMMjy, Koja OCTBapyje BWCOK CTeneH 3anocneHocTw,
NPOAYKTUBHOCTW U OPYLUITBEHE KOoXe3uje. MefyTum, uHTerpaumja y jeAMHCTBEHO TPXULLTE 3axXTeBa 3aKOHOLABHE MPOMEHE U
€KOHOMCKe MOACTWLaje Yy ApxaBama unaHuuama. Y nogjegHakoj Mepu, 3aKOHOLABHE MPOMEHE, CHaxHe WHCTUTYUuje U
CTPYKTYpHE ekoHoMCke pedhopme 0TBapajy nyT 3eMibama kaHauaatuma fa ce npubnuxe EY.

J1aMmeTaH pact®, Kao jegaH of unrbesa ctpatervje Espona 2020, ycmepeH je Ha yHanpehetbe yunHka EY y cTBapatby HOBMX
npou3Boda W ycryra Kojuma Ce reHepuLly pact W pagHa MecTa M JOMPUHOCK pellaBakby APYLUTBEHUX M3a30Ba, Kao U
kopuwhery WHPOPMALMOHNX U KOMYHUKALMOHMX TexHonorwja. Kako 6u octBapuna nametaH pact, EY 6u Tpebano ga
ynaxe 3% B[l y uctpaxusarse 1 pa3soj M MHOBALMje, U Ja OCTBApU CTOMY 3anOCAEHOCTM 0f 75% 3a XeHe W MyLuKapLe Yy
pacnoHy roguwwTa 20-64. OBO Ce ofpaxaa Kpo3 TpU Kiby4He MHULMjaTuBe.

o [vrutanHa areHpga“ kojom ce yTBpfyje areHda 3a CTBapare jeANHCTBEHOr TPXWLLTA 3aCHOBAHOr Ha Bpsom/
ynNTpabp3om MHTEPHETY W MHTeponepabunHUM annukauujama ca LUMpOKONojacHM npuctynom 3a cee go 2013.
roanHe, MHoro BehM BpavHama MHTEpHETa 3a CBe M MHTEpHET Be3ama bpxum og 100Mbps 3a 50% wnu Buwwe
pomahuHcTasa y Esponu go 2020. rognHe;

e ,YHuja nHOBaumja“ ycMepeHa je Ha jayare CBMX BE€3a y MaHLy WHOBaUMja, Of OCHOBHOr MCTpaxuBara A0
Komepuujanusaumje M npeycmepaBara UCTpaxuBarma W pasBoja M WHOBALMOHMX MOMUTMKA Ha peluaBakbe
13a30Ba Kao LUTO Cy KNIMMAaTCKe NPOMEHe, eHepreTcka eqmKacHOCT M edMKacHOCT pecypca, 34paBCcTBO W
Aemorpadcke NpoOMEHE;

o ,UHpycTpujcke nonutuke 3a poda rnobanusaumje” ogpefyjy ocHoOB no kojem Komucuja npunpema okeup 3a
CaBpeMeHe MHOYCTPHjCKe MONUTUKe, paau NoApLUKe Npeay3eTHUWTBY, yCMepaBakba 1 NoMONN MHAYCTpUjM aa ce
MOHECE Ca OBMM M3a30BMMa, NPOMOBHCAba KOHKYPEHTHOCTW EBPOMCKUX MPUMAPHMX, NPOU3BOAHUX W YCITYXHMX
MHAyCTpuja, 1 nomohu aa 1CKopUCTE NPUIIKe Koje Hoce rnobanu3aumja v ,3eneHa” ekoHoMuja.

Mornaerbe 20: Mpeay3eTHUILTBO M MHAOYCTPUjCKa NONUTUKA

Crpareruja EBpona 2020 u teHe krbyyHe nHULMjaTMBe ocTBapuBahe ce myTem uHaHcUpara MHCTPYMeHaTa v nporpama y
okBupy Buweroauwer dpuHaHcujckor oksupa 3a nepuog 2014-2020. roguHe, ykibydyjyhu CTpyKTypHe hoHOO0BE, HAPOUMTO
EBponcku ¢oHL 3a pervoHanHu passoj. MHCTpyMeHTUMa Ce HaBOAe aKTMBHOCTM YCMEpEHe Ha CTBapare OKpYXetba
MOrOAHOT 33 OCHMBaKE M pacT npeay3eha y3 AKT 0 Manom BU3HUCY 1 jayarbe MpUHLMNA ,APBO MUCAM O ManuMa“ NPUMKOM
npunpeme jaBHUX MONMTWKA, Kao jesrpa HaumoHanHor passoja MCII. Buhe obesbeheHa nogpluka 3a €KOHOMCKO
uckopuwhere HOBWX Maeja M MOCAOBHWX MOfena U nmocnelinBawe OTBapawa HoBux npegyseha. Obesbefuare
(puHaHcujckux  uHcTpymeHata 3a MCI npegcTasrbahe OCHOB 3@ MPOMOBUCAbE [AMHAMUMYHWMX M MehyHapoaHO
KOHKypeHTHUjux MCIT 1 noBehaTy HI1XOBO CaMONoy3aarbe NpUIMKOM U3paae BPXYHCKMX MPOU3Boaa W ycryra.

Mpuoputetn HIMAA Penybnnke Cpbuje npate cmep nonutika EY npeaBuheHnx 3a KOHKYPEHTHOCT Y HOBOj (OMHAHCH|CKO]
nepcnektueu. Penybnuka Cpbuja nojavana je Hanope ycmepeHe Ha yHanpefere MOCMOBHOT OKpYXera, kao LUTO Cy
nocTynum 3a fobujarbe rpaheBuHCKUX [03BoNa M pecpopma MHCNEKLmMckux cnyxOu. Bnaga he pa3suTit LyropoyHu akLMoHM
nnaH 3a yHanpefere MOCNOBHOr OKPyXeta 3a HapeaHu nepuog. MonasHa Tadyka Ouhe npeTxogHu pag Ha yHanpehewy
MOCIOBHOT OKpYXetba W PerynaTopHux pedopmm, kao u penesaHTHW nponucu EY. MocebaH Harnacak 6uhe cTaBrbeH Ha
yKnamare agMUHUCTPaTUBHIX npenpeka u Takcy 3a MCI, kao HacTaBak npoueca nokpeHytux 2012. roguHe. Penybnuka
Cpbuja paguhe Ha cnpoBofjewy HoBe CTpatervje passoja npemdy3eTHULWITBA W KoHKypeHTHocTn 2014-2020, koja he
Harnacutu pa3soj MCIT u npatutu AkT o manoj npuspeaw, kao u CtpaTervje u nonuTuke passoja MHOYCTpWje, koja je
ycknafeHa ca Krby4HoM nHuupjateom EY o MHaycTpujckum nonntukama 3a foba rmobanusaumje”.

Mornaesbe 25: Hayka n uctpaxusare

[Mp1OpUTETHUM aKTUBHOCTUMA 3a ,MaMeTaH pacT‘ goAatHo he ce yHanpeauTy MOCMOBHO-TEXHOSOWKA UCTpaXuBara M
WHOBaLMje y ApxasBama unaHuuama EY, y3 u3paxeHo ycmepewe Ha Kopuwhere ynarawa npuBaTHOr cexktopa Y
UCTpaxuBake M pa3Boj pagu pelasara npobnema cneumduyHmx 3a MCI1. Ocum Tora, ynarawa he 6uth ycmepeHa Ha
yHanpefere MHPACTPYKTYpE 3a UCTpaxuBake W Pa3Boj, kKao U kanauuTeTa 3a pa3Boj U3Y3ETHOCTM Y Hay4HOj 6aau, kako
On ce odyBama KOHKypeHTHa npegHocT EBpone. HanokoH, yHanmpefete nmpuctynayHoctn w kBanuteta MKT nytem
npoLumMpera pa3soja LmMpokonojacHor npuctyna w passoja VKT npoussoga u ycnyra omoryhuhe rpahaHuma u npuepeau
EBpone ga Ha Hajborbn HauMH UCKOPUCTE AUTUTarHE TEXHOMOTMje.

168 20 roguHa jeanHCTBEHOT TPXULLTA y EBponu: nocturHyha, 13a3oBw v npenopyke, MBuao JlobpaHo
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Y cknagy ca HIMAA, Penybrvka Cpbuja fogatHo he yemepuTtn cnposofjerse CBOjWUX MONUTUKa WCTpaxuBama, passoja u
MHOBaLMja Ka MHULMjaTMBK 3ajedHuue uHoBaumja“. OHa npeaBuhia NoApLUKY 3a pa3Boj M YCBajakbe HOBUX TEXHOMOrWja;
yMpexXaBatbe U KapujepHu paseoj UCTpaxuBaya, NpUCTYN 1 pa3Boj NPUOPUTETHUX UCTPaXMBAYKMX MHAPACTPYKTYpa, Kao U
yHanpefjerwe MOCMOBHWUX WCTpaxuBawa W WHOBauUMja y obnactu TexHomoruja, ycryra M HOBWMX cekTopa. M3yseTHo je
ycMepeHa Ha kopuwherwe ynarawa NPUBATHOT CEKTOpa Y WCTpaxuBake M passoj pagu pelasawa npobnema
cneumndunyHmx 3a MCIT n npyxarba nogpluke 3a nHosauwje y MCI ca BUCOKMM NOTEHLMjanHoM 3a pacT.

HaBeneHu WHCTpYMEHTW 3axTeBajy CTPYKTYpHE EKOHOMCKe npoMeHe koje 6w Tpebano ga poeemy Ao nosehaHe
KOHKypeHTHOCTW npuepene EY. Penybnuka Cpbuja, kao 3emrba kaHAMAAT, OMTUMU3YjE CBOjE MOMUTUYKE aKTMUBHOCTW Y
CTOM CMEpY, JOK Y UCTO BpeMe HacTaBsba Ca ycknahuBarem 3aKkoHOAaBCTBA U CTBapakbeM 3aKOHOAABHWX Npeaycrosa 3a
NPUAPYXMBAHE jEANHCTBEHOM TPXKULLTY.

Mornaerme 1: CnobogHo KpeTawe pode

JeaaH of kameHa Temerbala jeANHCTBEHOT TPXMLLTA jecTe cnobogHoO kpeTatbe pobe 3aCHOBaHO Ha cnpeyaBatby CTBapakba
HOBWX Npernpeka 3a TProByHY, y3ajaMHOM Mpu3HaBakby U3Y3ETHIUX OrpaHnyetba 1 ycknahyBary TEXHWUYKOT 3aKOHOAABCTBa Y
yntaBoj EY. YcknaheHo eBponcko 3akoHO4ABCTBO 3a NPOM3BOAE 3aCHOBAHO je Ha T3B. ,CTApoOM® 1 ,HOBOM® NPUCTYMY, KOju
yTBphYje feTarbHe (eraakTHe), O4HOCHO onwwTe (CYLITUHCKE) 3axTeBe 3a Npon3soge. YOEY, HapouuTo y unaHosuma 34-36,
114(4) - 114(9) n 346-348 y3 [Qupektusy Komucuje 70/50/EE3 n HOBM NakeT Mepa 3a Tprosake npounssoamma yceojeH 2008
rognHe (768/2008/E3, 765/2008/E3 n 764/2008/E3), rmaBHM Cy enemeHT 3akOHOAaBCTBa y 0BOj obnactu. Ypeabom
764/2008/EK pedumHucaHa je npuMeHa HaLmMoHamnHux TEXHUYKUX NpaBuna 3a Npou3Boae Koju MOry 3aKOHWTO Aa ce nywTajy
Ha TPXMLLTE Y APYrMM ApXaBama YnaHuuama. '8 MpouegypanHe Mepe 3axTeBajy agMUHUCTPATUBHE KanauuTeTe y cknagy
ca Oupektneom 98/34/EK 3a obesbehuBatbe MHopMaLmja y 06nacT TEXHUYKMX CTaHAap4a W nponuca, U3MeHeHOM K
ponyweHom [upektusom 98/48/E3, Ypenbom 765/2008/EK, kao u Ypenbom Caseta 93/7/EE3 o nospahajy kynTypHe
BaLuTMHe NPOTUB3AKOHUTO YKIOHEHE Ca TepUTOpUje Apxase YnaHuue. 70

Penybnuka Cpbuja je y npouecy npunpeme Ctpatervje pa3soja MH@pacTpykType kBanuteta 3a nepuog 2014-2020. HakoH
ycBajarba CTpateruje, npunpemuhe ce n CNPOBOANTM aKLMOHM MNaHOBM 3a HEHO CNPOBONEHE Y LMIby jadakba kanauuteTa
HaANEXHOr MWHMCTapCTBa, MHCTUTYLUMja 3a CTaH4apau3auujy, akpegutauwjy M MEeTponorujyy M Tena 3a OLetbuBatbe
ycarnalleHoCT\ Npou3soga ca nponucaHum 3axteBuma. lNapanento ca Tum 6uhe npunpemrbeHe nameHe 1 gonyHe 3akoHa
0 CTaHgapau3aLumju 1 3akoHa 0 MeTPONorMju kako Bu ce ycknagmnu ca npaBHUM TekoBuHama EY n kako 6u ce MHCTUTYTY 33
craHgapausaumjy Penybrvke Cpbuje omoryhuno unancTeo y Esponckom Komutety 3a ctaHgjapausauumjy n EBponckom
KomuTeTy 3a enekTpoTexHuuKky ctaHgapauaaumjy. HakoH 3aBplueTka ycknafueawa nponuca o Ge3beaHocTy nponuca ca
ycknafeHum eBpornckum 3akoHopasctBoM Ao 2015 roguHe, Guhe npunpemrbeH nnaH 3a mpunarofjaBarbe TEXHUYKMX
nponuca y obrnactuma koje Hucy ycknafeHe Ha HuBoy EY, no4yeBlWM O OUeHe YCKNafeHOCTU TEXHWYKMX nponuca
Peny6nuke Cpbuje ca unaHosuma 34-36. YOEY.

Mornaesse 3: NpaBo Ha ocHMBaKe U cnoboaa npyxawa ycnyra

Y nornegy npaBa Ha OcHuBawe U crnoboge npyxawa ycnyra, unaHosn 49. u 56. YOEY npencTaBrbajy npumapHe
3akoHoaasHe u3sope. [upektusom 2006/123 (QupekTua 0 ycnyrama) 3axTeBa ce 0of Ap¥asa unaHuua fa nojegHoctase
nocTynke u OpManHOCTK Koje mpyxaoun ycnyra mopajy Aa nowTyjy. [pxase uynanuue y obaBesn cy ga cnposedy
3aKOHOZABHe 1 BaH-3aKkoHOZ4aBHe Mepe 300r ieHe Xxopu3oHTanHe npupoge. OcuM Tora, NOrnaBrbe MOKPUBA perynucaHe
CTpyKke v ofpehyje npasuna 3a y3ajaMmHO Npu3HaBare Keanuukauuja Mefly apxasama unavuyama y oksupy [upektuse
2005/36/E3 o npusHaBary npoecuoHanHux Keanudvkauuja. Y normegy CEKTOpCKMX AvpekTuBa, [upektuBa o
noLuTaHckum yenyrama (dupektusa 97/67/E3, usamerseHa u fonyweHa Jupektosum 2002/39/E3 u Oupektusom 2008/6/E3)
3axTeBa OTBapakb€ MOLUTAHCKIX YCMyra, Koje Ce 0TBapajy Ha NocTeneH M NpeLuaHo oapefeH HauuH.

HIMAA npensuha pasBoj nmocebHOr 3akoHa O ycnyrama go uvetepTor Tpomecedja 2014. roguHe, yime he ce npeHeTw
IOupektnea o ycnyrama 2006/123. Takohe npeasuija nocebaH 3akoH O Npu3HaBatby kBanudmkalumja 3a perynmcaHe cTpyke
(ycknahusarbe ca [upektueom 2005/36/E3) 3a yetpTo Tpomeceyje 2013. rogure. Y apyrom Tpomecedjy 2013. roguHe (30.
anpuna 2013. roguHe) yceojeHa je CtpaTtervja pa3soja nowutaHckux ycnyra 'y Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2013-2016.

Mornaerbe 4: Cno6ogHoO KpeTake Kanutana

ObaBe3a gpxaBa 4naHuua y obnacti cnoboaHOr KpeTawa Kanutana jecte Aa YKNOHe CBa OrpaHuyera Ha KpeTare
kanutana y oksupy EY, anu v y nornegy tpehux 3emarba, y3 ogpehieHe usysetke yTepfeHe npaBHUM TekoBuHama EY. Kako
Ou ce cTBOpUno 0bjeanbeHo TPXMWTe 3a Nnahatra y unTasoj 3ajegHuum, Qupektueom 2007/64/E3 o nnathum cnyxbama

169 3akoHoaaBCcTBO y 06MacT MPOW3BO4A Y BE3W Ca HOBWM MPUCTYNOM OCTBapeHo je y oksupy Opnyke 768/2008/E3 o 3ajegHuukom
OKBMPY 3a MyLUTawe Npou3Boada Ha TpxmwwTe y3 Ypeaby 765/2008/E3 kojom ce yTBPhYjy 3axTeBM 3a akpeauTauujy ¥ Haa3op TPXMLLTA Y
BE3W Ca MyLUTakbeM NpoM3BOaa Ha TPXKULITE.

70 Jow jepaH peneeaHTaH nponuc jecte YpeaGa (EY) 6p. 1025/2012 o eBporckoj CTaHaapan3aumjy, KOjom ce Mekbajy U [onyHyjy
avpektuee CaseTa 89/686/EE3 n 93/15/EE3 v aupextuee 94/9/E3 |, 94/25/E3, 95/16/E3, 97/23/E3, 98/34/E3, 2004/22/E3, 2007/23/E3,
2009/23/E3 1 2009/105/E3 n yknaa Oanyka CaseTta 87/95/EE3 n Ognyka 0Op. 1673/2006/E3.
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Ha YHYTpaLLHbEeM TPXULITY YCTOCTABIbEH j€ LWMPOK CnekTap npasuna. Ha Taj HaunH 06e3befeH je OCHOB 3a JeaMHCTBEHO
nogpyyje nnahawa y espuma. Ypepbom 924/2009/E3 «koja Baxu 3a CBa €nekTpoHcka nnahara nocrnewyjy ce
npekorpaHuyHa nnahawa y espuma. CTBOPEHW Cy aAMMHMCTPATMBHM M M3BPLUIHM KanauuTeTu 3a Gopby npotvs
tbuHaHcujckor kpummHana. Y okeupu CCI1 Haeoge ce obaBese koje Penybnuka Cpbuja Mopa aa ncnyHu.

CnobogHo KpeTawe kanuTana HaBogu ce y unaHosuma 63. fo 66. YOEY, ook ce BpCTe KpeTawa kanutana OnwupHuje
onucyjy y npunory | Qupektuse 88/361/EE3. OcTtano penesaHTHO 3aKOHOLABCTBO KOj€ je HEOMXOAHO NPEHETU U NPUMEHUTI
ykrbyyyje: Oupektusy 2007/64/E3 o nnatHum cnyxbama Ha wuHTepHom Tpxuwty, Ypenby (EK) 6p. 924/2009 o
npekorpaHnyHuM nnahawuma y EY, Oupektvey 2009/110/E3 o npeaysvmarby, pagy v NaxrbuBOM Hag3opy Hag pagom
WHCTUTYLIMja 33 eNEKTPOHCKM HOBAL, KOjoM Ce Metbajy v aonywyjy ampektunee 2005/60/E3 n 2006/48/E3 u ykmpa [upekTusa
2000/46/E3. Octanu BaxHu nponmcy jecy: Oupektnea Komucuje 2006/70/E3 kojom ce yTBpRyjy Mepe 3a cnpoBofetbe
[Oupektuee 2005/60/E3 y norneny aeduHuLmje ,NONUTUYKA U3NOXEHOT ULA“, TEXHNYKW KPUTEPUjyMU 38 NOjeAHOCTaBIbLEHE
nocTynke ogroBapajyhe KOHTpone noTpoLlaya u nayehe no 0CHOBY PMHAHCHMCKUX aKTUBHOCTMU CMPOBEAEHUX Y OrpaHUYEHO]
mepy, kao u [dupektnea 2005/60/E3 o cnpevaBawy Kopuwhera (UHAHCKCKOr CUCTEMa 3a CBpXe Mpara HoBLA W
tbuHaHcuparsa Tepopuama. Ocum Tora, penesaHTHe ¢y 1 Ypenba (EK) 1889/2005 0 KOHTpONM roTOBMHCKMX CpeacTaBa Koja
ynase y 3ajegHuuy unw je Hanywrtajy, Ypenba (EK) 1781/2006 o nHopmaLmjama o nnatuoly y Bean ca TpaHchepuma
cpeactaea, 3ajegHuuka akumja 98/699/MYIM o npawy HoBua, yTBphMBary, npahewy, 3amp3aBaiy, Ofy3vUMary U
KoH(UCKOBakby CcpefcTaBa M npuxoga kpumuHana, OkeupHa ognyka Caseta 2001/500/MYM w Opnyka Caseta
2000/642/T1Y1T y Be3n ca apaHXMaHuMa 3a capaptsy W3Mmely jeauHuua 3a UHAHCUCKY KOHTPOMY ApaBa ynmaHuua y
norneay pasmeHe WHgopmaumja.

HIMAA npegguha m3pagy HOBOT 3aKOHa KOjUM ce perynuwy nnatHe cnyxbe Tokom 2013. roguHe. Y uctom nepuogy buhe
npunpemrbeH 1 3akoH O KOHaYHOCTY NMopaBHakba Y MIaTHUM CUCTEMUMA W CUCTEMA 3a NOPaBHaHE XapTuja Of BPEAHOCTH,
kojum ce TpaHcnoHyje Oupektua 98/26/E3. HaumonanHa ctpatervja 3a 6opby npotuB mpara HOBLA M (PUHAHCKUpakba
Tepopusma 6uhe ycsojeHa 2013. roguHe, y3 Akumonu nnaH. Y cpepwopouHom nepuogy (2014-2016. rogwHe) 6uhe
MpUNpeMIbeH 1 YCBOjeH HOBW 3akoH O AEBK3HOM MocroBaky, ycknaheH ca dupektneom 88/361/EES.

Mornasrse 6: MpaBo npuBpeaHUX ApyluTaBa

MpBa OupekTMBa O 3aKkoHy O MpWBPeAHWM ApylwTBuMa obyxsaTana je CurypHocHe Mepe koje nmpegsufjajy 3axTeBe 3a
0baBe3HO OTKpUBatbE NoaaTaka U CUrypHOCHe Mepe Yy nornedy nogpyxHuua. Ocum Tora, ApyromM AMPEKTUBOM yBEAeHa Cy
npaBsuna 3a OCHWBaKE jaBHUX Npeayseha ca orpaHNYeHoM OAroBOPHOLLNY 1 OYyBaHe TOKa HUXOBOr Kanutana. Tpehom
LIecToM AMPeKTMBOM yckrnaheHa cy HauuoHanHa npasuna y nornefy Aomahux crnajawa W nofena npepyseha ca
OrpaHN4eHoM 0froBopHOLLNY kako 61 Ce 3awWTUTUAKM akunoHapy u nosepuoun. Ocum Tora, oK feceTa AUPeKTUBa CaapXu
npasuna W NoCTynKe Kojuma ce NocneLuyjy cnajara jaBHuX 1 npusaTHUX npegyseha ca orpaHuieHoM oaroBopHOLLRY npeko
rpaHvLa, TPMHAECTOM JMPEKTMBOM Ycknahyjy ce npasuna 3a ybpaawe npeysumarba npegyseha y oksupy EY.

Mornaerse 7: NpaBo MHTENeKTyanHe cBoOjUHe

3awTuTa WHTENEKTyanHe CBOjUHe MpeacTaBrba Kiby4HU cacTojak ycrnexa objeaureHor TpxuwTa. Home ce npomoBuLLy
WHOBaLMje W KPeaTMBHOCT, CTBapajy Mpurvke 3a 3anowrbaBare M nosehasa KOHKypeHTHoCT. OBMM [enom npaBHUX
TekoBWHa EY HaBoge ce ycknafeHa npasuna 3a nNpasHy 3alUTUTY NpaBa Ha YMHOXaBare 1 CPOLHMX Nnpasa.

HIMAA npegsuha u3meHe u gonyHe 3akoHa O ayTOPCKUM M CPOLHWM npasuma koju he 6utn y cknagy ca [AuMpekTneom
2011/77/E3 kojom ce ypefyjy Oyxu pOKOBM 3a 3alwTuTy oApeheHux CPOAHWX npaBa y OBHOCY Ha 3axTeBe [lupekTuee
2006/116/E3. iameHama y fonyHama 3akoHa 6uhe y3eTu y 063up kKomeHTapu CTpyyHIX cnyx6u EK o ycknafeHocTu 3akoHa
ca [Jupektusom 96/9/E3 u Oupektusom 2009/24/E3. MnaHupa ce parbe ycknahuBare 3akoHO4aBCTBa ca [MpeKTMBOM
2004/48/E3 EBponckor napnamenta u CaseTa MuHucTapa og 29. anpuna 2004. rognHe 0 NpUMeHM npaBa UHTENEKTyanHe
cBojuHe. Ocum TOra, NNaHUpaHo je TpajHO yHanpeherwe kanayuTeTa jaBHe ynpaBe pagn HanpeTka y OkBupy ycknahueawa
HaLMOHaHOT 3aKOHOLABCTBA U HEroBe MPUMEHE.

Mornaerbe 8: NonuTuka KOHKypeHUmje

lpaBHe TekoBUHe EY koje ce ogHOce Ha cTpaTervje KOHKypeHLUMje cagpke npasura u npoleaype koje ce HenocpemHo
npumetbyjy y uuTaBoj 3ajeaHuum n obyxeaTajy aHTUMOHONMOMCKE jaBHE MOMMTUKE M jaBHE MONMUTUKE 3a KOHTPOIY ApkaBHe
nomohu. Y nornegy Penybrnuke Cpbuje, obaBe3se y 0Boj obnactu npouctudy u3 MpenasHor cnopasdyma n CCI.

[MaBHW 13BOPU 3aKOHA KOje je HEOMXOAHO Y3eTn y 003up y 06nacTi KOHKYPEHTHOCTU jecy: unaH 37. (apXaBHW MOHOMOIH
koMepumjanHor kapaktepa), unadosu 101-105. (npaBuna koja Baxe 3a npefyseha), unaH 106. (jaBHa npepyseha w
npegyseha ca nocebHUM mnu ekckrysuBHUM npasuma) u ynaqosu 107-109. (npaBuna koja Baxe 3a Ap¥aBHY nomoh)
YroBopa 0 yHKumoHucarwy EBponcke yHuje (YOEY). MNpenasun cnopasdym O TProBUHW W TPrOBUHCKUM NUTamUMa uamehy
EBponcke 3ajegHuue, ca jegHe ctpaHe wn Penybnuke Cpbuje, ca gpyre ctpaHe — lNpotokon 6p. 27 y ogHOCY Ha unaH 3.
YOEY.
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HIMAA npegsuha pesuamparse 3akoHa O 3alITUTK KOHKYpeHuuje Ao kpaja 2013. roguHe kako 6u ce pare yHanpeaumo
npaBHK OKBUP, y3umajyhn y 063up ocTBapeH CTeneH TpaHCNo3uLmMje NpaBHUX TEKOBUHA U PENEeBaHTHE aAMUHUCTPATUBHE
npaBoCyAHe npakce, kao W HepocTaTke HasedeHe Yy roauwkem M3sewTajy EK o Hanpetky 3a 2012. roguuy. Hdarba
TpaHcnosuumja buhe octBapeHa o 2016. roguHe, NyTem NOA3AKOHCKMX akaTa.

Y obnacTu apxasHe nomohu, HIMAA npegsufja ocTeapuBare nyHe ycknaheHoCTu cxema apxasHe nomohu ca npasom EY,
[arbe akTWBHOCTM Y norneay javarba He3asucHocTu Komucuje 3a koHTpony apxasHe nomohu, kao u obesbefusatbe 0byke
[aBaoLma pxasHe nomohu.

Mornasrbe 9: PuHaHcHjcke ycnyre

MpaBHe TekoBMHe EY y obnactn dpmHaHcMjckux ycnyra ykrbydvyjy npaBuna O AaBawy oBnawhetba, pagy M Hagsopy
(hUHaHCKiCKUX MHCTUTYLMja Y obrnacTn BaHkapcTea, ocuryparsa, AOOPOBOIbHUX NEH3Wja, UHBECTULMOHMX YCyra U TPXKULWTa
XapTuja o4 BPeaHOCTW U MHAPACTPYKTYpU PUHAHCHiCKOT TpXxULTA. PUHAHCH|CKE MHCTUTYLMjE MOry da nocnyjy wupom EY'y
cknagy ca ,CMCTEMOM jeAMHCTBEHOr Macola“ U ca Ha4yernoMm ,KOHTpone MaTWyHe 3emrbe’, BUno Kpo3 ycnocTaBrbatbe
chunujana unm Kpo3 npyxare NPeKorpaHnyHINX ycyra.

HauvmoHanHu nporpam 3a yceajake npasHuX TekoBuHa (2013-2016) npegsuha aa HapogHa 6axka Cpbuje y nepuogy 2014-
2016 npuctynn goHoWewy nponuca Kojuma he ce u3BpwnTK ycknahueawe ca basen Il ctaHgapauma y cknagy ca
Ypenbom o kanuTanHum 3axTeBuma u [upekTneom o kanutanHum 3axtesuma IV koje he ce npumermsath og 1. jaHyapa
2014. rogutHe. Takohe 6uhe HacTaBrbeHO yHanpefere npyxara PUHAHCWiCKMX ycnyra, kako y obrnacti 6aHkapcTea w
ocurypatba, Tako 1 'y apyrim obnactuma.

Mornaerbe 28: 3awTnTa NOTpOLaYa M 3apaBiba

MornaBrbe NpaBHNUX TEKOBMHA O 3aLUTUTM NOTPOLAYa 1 3apaBrba 0be3benyje TeMerbaH OKBUP 3a MexaHU3Me U CTpaTellke
MHCTPYMEHTE HEOMXOMHE Paau YNpaBrbatba (hMHaHCUPaH-eM, NpUMeHoM U Haa3opoM. OBO NOrnasrbe Takohe nokpysa u
onwTe acnekte onwTe 6e3bedHOCTM MoTpolaya, Of KBanuTeTa Mpou3Boga A0 KOMepLMjanHuX npakcu, kako 6u ce
ocurypana oaroBOpHOCT npeay3seha y YNTaBoM NaHLy NpOU3BOAH:E, NNAacMaHy NPoM3BOAa Ha TPXULLTE U KOHKYPEHLMU Y
OKBUPY TPXMLTA 3ajefHuLe. [paBHM OKBMP MOKPUBA HI3 MOTPOLLAYKNX 1 3APABCTBEHNX MUTakA Koja je MOTPEGHO peLunTy
11 OCUTypaTH HMXOBY MPUMEHY Y HALMOHAMHOM 3aKOHOAABCTBY. 7!

Y oksupy HIMAA Hasogu ce pa he garbe ycknahuBare ca npaBHWM TekoBWHaMa EY (HapouuTo HeaBHO YCBOjEHOr, Kao M
3aKOHOAAaBCTBa koje ce npunpema y EY) Butn octapeHo nytem pesuaupara 3akoHa O 3aluTUTM noTpolaya Ao Kpaja
2013. roguHe. Hosa Crpateruja 3awtute noTpowwava (2013-2018. roguHe) 3ajeqHo ca AKLMOHWUM NaHOM 3a peanuaaumjy
ctpatervje, ycBojeHa je 31. jyma 2013. roguHe (,CnyxGenun rmacHuk PC* 6poj 71/2013). VameHe u gonyHe 3akoHa o
3aLUTUTL KOPUCHUMKA (hMHaHCujckuX ycryra 6uhe npunpemrbeHe u ycBojeHe y nepuogy 2014-2016. roguHe.

Mornaerbe 22: PeroHanHa nonuTuKa U KoopAnHauuja CTPYKTYPHUX MHCTPYMeHaTa

Y nornegy nornasrba 22 PervoHanHa nonutuka u KoopauHauuja CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa, Bnaga Penybnvnke Cpbuje un
Esponcka komucuja notnucane cy 29. Hoembpa 2007. roguHe OkBupHM cropasym koju je 26. geuembpa 2007. roguHe
patucukoBana HapogHa ckynwtuHa Penybnnke Cpbuje, ycsajamem 3akoHa o notepfusawy OksupHOr crnopasyma'’2
namely Bnage Penybrvke Cpbuje u Komucuje EBponckux 3ajefHuua o npaBunvma 3a capaftby Koja Ce OfHOCe Ha
tuHaHemicky nomoh Esponcke 3ajegnuue Penybnuum Cpbuju y okeupy cnpoofjiewa nomohu npema npasunvma
WHcTpymenTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA). Bnaga Penybnnke Cpbuje ycsojuna je Ypeaby o AeLeHTpanv3oBaHoM
cuctemy ynpasrbara'’® cpeacTeuMa passojHe nomohu Esponcke yHuje y okeupy UMA.

Met komnoHeHTW noctojehe perynatuse 3a uuknyc 2007-2013. rogwHe ce 3a nepwon 2014-2020. roguHe mewajy y
cTpatellke obnacTu: (a) npoLec TpaHauumje ka YnaHcTBy y 3ajeiHNLM 1 U3rpaptba kanauuteta; (6) pernoHanHu passoj; (B)
3anoLurbaBatse, coLujanHe NONUTUKE W Pa3Boj IbYACKMX pecypca; (r) norbonpuepesa 1 pypanHu passoj u (4) peruoHanHa u
TepuTopujanHa capagta. InasHu npuHumn 3a UMA |l 6uhe cektopcku npuctyn.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe peduHucanm y 3ajegHuukom cTpaTeLlkom okBupy (JSF) ca umrbem Gorber ycknafmsatsa
thuHaHcmicke nomohu ca cTpaTerjom npolumpetba EY. MpuoputeTn 3a nojeanHadHe 3emrbe 6uhe yTepherun y Ctpateruju

171 Unan 169. YOEY, pesonyumja Esponckor napnamenTa o cTpaTerujn 3a jauare npasa yrpoxeHux notpotuaya (2011/2272(INI)); Oupektuea 85/577/EE3
0 yroBopMMa 0 KojuMa ce nperoBapa BaH NocroBHUX objekata, Qupektusa 93/13/EE3 o HenpaBenHUM yCrOBMMA Y NOTPOLLAYKAM yroBopuMa, [upektiea
97/7/E3 0 3awTuUTM noTpowaya y mornegy yroeopa Ha JarbuHy, [AvpektuBa 1999/44/E3 o oppefeHum acnekTMa npofaje noTpowHe pobe u
oprosapajyhnx rapanuuja, Aupektusa 2005/29/E3 o HenpaBeaHNM KOMepLMjanHUM npakcama y OgHoCy npeay3ehe-noTpoLuay Ha yHyTpallbem TPXULLTY,
[Dupektusa 2008/48/E3 o notpoluaykom kpeauty, Qupektusa 2011/83/EY o npasuma notpoluaya, Mpeanor Ypenbe Esponckor napramenta u Caseta o
3ajeiHM4YKOM 3akoHy o npopaju KOM/2011/0635 koHauHu, Mpeanor aupextuse EBponckor napnamenTa u CaBeTa 0 anTepHaTMBHOM pa3spelleky Croposa
3a MoTpoLLayke CMopoBe KOjoM ce Meka 1 Aonywyje Ypenba (EK) 6p. 2006/2004 v [upektusa 2009/22/E3 (oupekTBa O anTepHaTMBHOM pellaBatby
noTpoLuaykux cnoposa), Mpeanor ypenbe Esponckor napnamenta 1 CaseTa 0 paspelLetsy CNOPOBa MPeko MHTEpHETa 3a NoTpoLuayke cnopose (Ypenba o
peLuaBakby NOTPOLLAYKMX CTIOPOBA NYTEM MHTEPHETA).

172 Cryx6eHu rnacHuk PC — MefyHapoaHu crnopasymu, 6p. 124/07.

17 Cnyx6enn rnacimk PC 6p. 70/2011, 49/2012
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EY 3a ppxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHoB he uuHuT HAl 1 peneBaHTHe HauuoHarnHe

CEKTOpCKe CTpaTeruje.

B4.4. OnwTyK UMrLEBK M NpuopuTeTH y cekTopy (2014-2020. rogmHe)

Y3 aHanuay cuTyauuje NpencTaBibeHy Y NpeTXoaHUM oferbumma npenyseTa je SWOT aHanusa cektopa KOHKYPEHTHOCTH
Kako 61 ce yTBPAMIYM AYrOPOYHY LMILEBM U CPEAHOPOYHM CTPATELLKW NPUOPUTETH, Y3 PEannCTUYHE U LiurbaHe Mepe.

. Mpedwoenw | Heoomayu |

Pa3zBoj MCIl

e [locToju HaLWoHanHa cTpaTeryja 3a OCHWUBake W pact
MCI, a 'y Toky je u3paga Hoe CTpaTeruje 3a pa3Boj
npeay3eTHULLITBA U KOHKypeHTHoCTM 2014-2020, ¢
Harmackom Ha pa3soj MCI1

o Crpartelku gokymeHTn Bnage 3a MCI1 3acHoBaHw Ha
NPUHLMNY ,MPBO MUCAK 0 Manuma“ noTBphyjy
nocaeheHocT pa3sojy MCIT

e Hanpepgak y yHanpehetby OKpyeHa norogHor 3a
OCHuBatbe 1 pacT MCT1

WcTpaxuBare, pa3Boj U UHOBaLMje

o YHanpefeHu 3aKOHN 0 NaTeHTUMA W MojaBa CHaXHUX
opraHu3aumja 3a noApLUKy MHOBaLMjaMa 1 npojekarta
3a NoApLLKY (uHaHCUpaHux cpeacTauma EY

o CHaxHa Tpaguuuja UCTpaxmBatra 1 pa3soja
omoryhyje nocTojare LieHTapa 3a Hay4Hy U3y3eTHOCT
(beorpag, Hosu Cag, Huw);

e YpBocTpyyetbe bpoja cTyaeHaTa of ieBefeceTmx
roguHa npolwuror Beka, 1 npeko 10.000 3anocneHux
npeaaBaya Ha yHUBEP3UTeTUMA

®YHKLMOHANHO TPXULITE

o [lpeHeT 3HauajaH Oeo 3akoHoaascTBa EY,
YCMOCTaBIbEH OCHOBHYU MPaBHM OKBUP (0CMM 0bnacTu
ycnyra)

o Hajsehu 6poj nHCTUTYLMja Beh ycnocTaerbeH, a
nojeavHe Cy M UCnuUTaHe y norneay AenoTBOPHOCTY
(ocum 3a obnacT ycnyra)

- Mpwwee

Pa3Boj MCIl

e [logcTuuyamwe cektopa y kojuma Penybnmka Cpbuja
“Ma noctojehy UnM HOBY ynopeaHy NPeaHOCT, Kao LWTo
Cy npou3Bodta XpaHe M nmuha, aytomobuna, kao w
npepaga apsHe rpahe

o CawmosanowsbaBate W cTaptan npegyseha cse BuLe
ce cmaTpajy 3a KpeaTUBHY MpUIMKY 3a Pa3Boj HOBMX
Ou3HMC naeja unu MHoOBaLWMja, YMECTO 3a peakumjy Ha
HeJocTaTak Apyrux pagHuX Mecta

o [lpenyseha koja KopucTe nokanHe naHue Habaske fa
B1 cMarbunu TPOLLKOBE MPOM3BOAHE, LITO OMoryhyje
Behe nsHoce CM

e Cnopasymu 0 MehyHapogHoj TProBuHW Boge mopacty
CTpaHMX OVNPEKTHUX MHBECTULMja

WUcTpaxusare, pa3Boj U UHOBaLMje

o PecTpykTypupatse jaBHUX opraHu3aumja 3a
UCTpaXuBak-e 1 ynarawe y HoBe Moaerne paga

e [larba ekoHoMmcka kpu3a uuHK pa3soj MCIT u3yseTHo

npaheHe caBpeMeHnM 06jekTMa

Pa3Boj MCIl

o [lponssogra pobe 1 ycnyra Ha HEJOBOTLHOM HWBOY
(Npema nokasaTerouma NPOAYKTUBHOCTM), @ KBannTeT
pobe n ycnyra je cnab (npema nokasaTterLima
yB03a/13B03a)

o Cnaba mehypecopHa capaata y pa3sojy MCI1

UcTpaxuBatbe, pa3Boj U MHOBaLUje

o OnwTy cTaHAapa jaBHO (UHAHCMPaHWX UCTPaXVBak-a
M pa3Boja Ha HWUCKOM je HMBOY Yy nopehewy ca
MeflyHapogHUM  CTaHdapanma (Ha  wTa  ykasyjy
nybnvkaupje v yutatn)

e llcxoam npumereHOr UCTpaxuBara 1 passoja jaBHUX
OpraHu3auMja 3a WCTpaxuBarb€ HUCY MOTOAHN 3a
koMepumjanusauunjy u He obe3befyjy OocHOB 3a HoBe
NpOV3BOLE W YCIyre Koje MOry Aa Ce 3aliTuTe Kako 6u
Ce OCUrypao MOHOMON Ha TPXUWTY M KOHKYPEHTHa
npegHocT (Ha LWTa ykasyje manu 6poj npujasa 3a
naTeHTe y cknagy ca YroBopom O capapru y obnactu
nateHata W opobpeHMX mnaTeHata Ha - Apyrum
HaLMOHanHUM TepuTopujama, Kao W HeAoBOMbaH 6poj
npegyseha noteknux ca YyHWBEp3UTeTa W CTapTan
npegpy3eha, kKao 1 yroBopa 0 NuLeHLmMpatby)

o OparMeHTUpaH M HeycrellaH HaUMOHamHN CUCTEM 3a
“HoBaLMje

®YHKLUMOHANHO TPXULITE

e Hacrehe ueHTpanHo nnaHupaHe npuspeae — aHTu-
KOHKYpEHTCKa KyNTypa, HeAOBOMbH KanaLuTeTH jaBHE
ynpaBe, HefocTaTak OArOBOpPHOCTH, criab cucTem
[OHOLLEHA jaBHUX MONMUTUKA, BUCOK CTEMEH KOPYNUMiE,
BEMNVK HedpopmanaH CeKTop — CMBa eKOHOMMja

TEWKUM W CMakyje W3HOC [pXaBHUX CpeacTaBa
JocCTynHUX 3a nogpLky MCI

e [lputMcak 3a pJopaTHe Mepe LITeAwe Y jaBHO)
MOTPOLUKM JOBOAM A0 CMaketa nogplke 3a MCI v
UCTPaXMBaH-E W Pa3Boj

e YcrnopaBawe MpoLeca €BPOMNCKUX MHTErpauuja u
cnabrberbe HUXOBE NOKpeTayke CHare 3a pedopme

e TpajHu nopemehaju TpxuwTa y Chydyajy Heycnexa y
peLLaBaky npobnema kopynuuje

o OBGHOBIBbEH OANMB MO3roBa CTpaXinBaya ka borbe
thuHaHcMpaHum nabopaTopujama 1 YHBEP3nUTETMMA
BaH Peny6nuke Cpbuje
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®YHKLMOHANHO TPXULITE

o Hajsehu Gpoj peneBaHTHUX 06NaCTK NpaBHNUX
TekoBuHa EY BeoMma cy BUAMLMBE JOHOCKHOLMMA jaBHUX
nonuTMKa W cnagajy y NpuopuTETHE 06nacTu y cknagy
ca CCIl

e [locTynHocT cpeactasa EY

o Bosbe noBesnBak-e NPUBPELE M NPOCBETE

OBM cpeaOopOoYHM M3a30BM yTBPHEHN Y npeTxonHoM aeny v nyTem SWOT aHanuae apTvKyNUcaHm Cy Y BAY ONLITEr Lurba
W1 HU3a CTpaTeLLKNX NpuopuTeTa. 3a CEKTOpP KOHKYPEHTHOCTY yTBPhEH je creaenn uurb:

o [loBehae KOHKYPEHTHOCTV U MHOBATUBHOCTM npeay3eha y okBupY (hyHKLMOHANHE TPXKUILHE eKOHOMUje

Osum Umnrbem yTBPhYjE ce jacaH cMep U ykasyje Ha ognyyHocT Penybnuke Cpbuje fa jaya CBOj NpUBATHW CEKTOP Kako bu
3HayajHuje yTULao Ha mpuBpedy noBeharem KOHKYPEHTHOCTW W KanauuTeTa 3a MHOBaLWje, Kao W MyTeM ocurypara
WHTErpuUTeTa OTBOPEHOT TpXMLWTA. Linrb hie ce cnpoBoguTit nyTem Tpy npuopuTeTa:

MpuopuTet 1: YHanpehewe kBanuTeTa nponsBoga v ycnyra u nosehamwe creneHa npogyKTUBHOCTH

Ogaj npuopuTeT 3a Lurb uma yHanpeherse KoHKypeHTHOCTU npeay3seha y Penybnuun Cpbuju nytem noseharba kanuTeTa
npoM3Boaa U ycryra v cTeneHa npogyKTUBHOCTY. ,I1poayKTMBHOCT oapehyje AYropoYHN pacT M3B03a 1 NPOMU3BOAHE", a
KIbY4HW cacTojak jecTe ycBajare HOBMX TEXHOMOMMja U HempecTaHa yHanpefetba npon3soaa v npoveca. Kako ou ce 0Bo
ocTtBapuno, npeaysehunma y Penybnuum Cpbuju notpebdaH je 60rbu npuctyn n3sopuma puHaHcupata, ogrosapajyha
CcaBpemeHa MHPaCTPYKTypa W axypupaHa npou3soaHa 6asa y3 LurbaHe ycryre NofpLUKe Kako 61 ce oMoryimmno buxoBo
YCBajare W CBPCUCXOAHO KopuLhere

Mpuoputet 2: YHanpehewe cTeneHa MHOBauMja M KBanuTeTa UCTpaXuBaka M pa3Boja y jaBHOM M NPUBATHOM
ceKTopy

Lnrb nproputeTa jecte monpuHoc paseojy Penybnuke Cpbuje kao MHOBATHBHE 3eMIbE, Y KOjOj HAY4YHMULM JOCTUXKY eBpOmnCKe
CTaH4apAe, AOMPUHOCE OMIITEM HWBOY 3Hawa [pyWwTBa M yHanpeRyjy TexHonowku passoj npuepege. OBo he 6utw
ocTBapeHo Tako wto he ce nogctahn u 06e3beantu HoBe TeXHOMOLKe pobe u ycryre Koje Cy pesynTata HauMOHaMHUX
aKTMBHOCTM y obracT uCTpaxusara W passoja, 1 OMOryAuT Ja Ce OHU YCMELWHO MPEHecy Y KoMepLujanHu CeKTop 1
KoMepLmjanuayjy y KopucT NpuBpeae, XWUBOTHE cpeauHe u apywTsa. MpuoputeT he Butn yemepeH Ha yHanpehere CBecTu
jaBHor cektopa o notpebama npegy3seha 3a HOBUM TEXHOMOLIKMM peLLeHuMa, U CTBapatbe Npunuka 3a noeehare H1Boa
NPUMEHEHINX UCTPAXMBakba, HAPOUMTO Y MHTEPANCLMNNMHAPHM 0bnacTuma koje UMajy NoTeHumjana 4a 3HauqajHo yTudy Ha
KOHKYPEHTHOCT Cprckux npedyseha u HaLuuoHanHe npuepese.

MpunopuTet 3: YHanpefiewe pagHor okpyxera 3a NocnoBake NYyTEM jaBHUX NONMTUKA 3aCHOBAHMX Ha AOKa3uMa u
nojeAHOCTaBrLEHA Nponuca

OBaj npuopuTeT YCMEPEH je Ha ocurypaBare Aa ce ogroapajyha TpaHcnosvumuja v npuMeHa npaBHUX TekoBWHa EY y
obnactuma KoHKypeHumje (ykrbydyjyhn LpxaBHy nomoR), 3alwTuTe NoTpollaya, NpUBpESHOr npasa W crobogHor KpeTarka
pobe, kanuTana v ycryra KOpUCTYW Kao anar 3a CTBapake TPXMLLHE EKOHOMWje Koja BarbaHo (pyHKLMOHMLWe. MapanenHo ca
TM, TEXU Ce CTBapakby OKpY)eHa NOrofHOr 3a MOCMoBake MyTeM MHTEPBEHLMja Y OKBUPY NOCTOjeNnX aaMUHNCTPATUBHUX
W perynaTtopHux oksupa. basu ce kako HepjocTauuMma jaBHOr CeKTopa Yy Be3u ca nnaHuparwem U CrpoBONEeHEeM jaBHUX
MONUTUKa W 3aKOHOZABCTBA, Tako W MPOMYCTUMA MPUBATHOr CEKTOpa Y Mornedy MolToBaka NpaBHUX OKBUpA. Y OKBUPY
4MTaBOr OBOr MpUOpWTETA, pasnuuute obnactn he ce pasnUuuTo TPETMpaTH, y 3aBUCHOCTW Of hase TpaHcnosuumje
3aKOHOAABCTBA U (pase pa3Boja MHCTUTYLM]a 3a CpoBONeHe 1 MPUMEHY.

B4.5. CekTopcke mepe 3a cnpoBoljetbe NpuopuTeTa y CeKTopy
Mpuoputet 1 - YHanpehewe kBanuTeTa npon3soaa v ycnyra u noehate cteneHa npoAyKTUBHOCTH
Mepa 1.1 O6e36ehuBame npucTyna nssopuma puHaHcupama

Oeom mepom Guhe yHanpehieHa gocTynHocT v ynotpeba cpeacTaBa HEOMXOAHWUX 3a (DMHAHCUpake pacta U MHoBaLuja.
Mpepy3seha kojuma Cy HEOMXOAHA ynarawa 3a pacT M OHa koja He MOry Aa ce kBanudukyjy 3a 6aHkapcku 3ajam (Hucy y
cTawy Aa obesbene HeonxodHe rapaHumje, umajy KpaTky KpemuTHy wucTopujy, npeasufieHO Bpeme nospahaja ynarakba
npemaLlyje CTaHAapaHe 3axTeBe 3a OTnnaTy AyroBarba WTA.) 3axTeBajy apyre BuOoBe MHaHCMparba KOjU HUCY JOBOIbHO
passujeHn y Penybrmuym Cpbuju, ykrbyuyjyhn npuctyn npepyseTHom kanutany. Takofe, mosehahe ce cpeactea 3a
rapaHupje 3ajmoBa LTO he cmawuTh LeHy baHkapckux 3ajmoBa. Tpaxuhe ce HaumHK 3a noBehatse kanauuteta MCI ga
pasymejy cneumduyHe 3axTeBe MUHAHCUJCKUX MHCTUTYLMja, OANMKE Pas3nuuMTUX (OUHAHCWJCKUX MHCTPYMeHaTa W fa Mory
[a 0froBope Ha wuxoBe 3axTeBe. Capafjueahe ce ca EBponckum MHBECTULMOHUM (POHAOM, EBPONCKOM MHBECTULMOHOM
GaHkom, EBponckom BaHkoM 3a 0GHOBY W pa3Boj W APYrVX MHCTUTYLMjaMa a Ca LMIbEM LUTO MOBOIbHUjEr pmHaHCHparsa
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pacta MCTT.
Mepa 1.2 Ocurypatbe npuctyna ogpXuBOj caBpeMeHOj NOCNOBHOj UHGPACTPYKTYpH

Mepom he ce jayaT €KOHOMCKe aKTUBHOCTM M pe3ynTaT OCUrypaBakeM MpuUcTyna CaBpeMEHO] WHAPaCTPYKTypH
HEeOMXOAHOj paaw yHanpehewa W oapkaBara KOHKYPEHTHOCTM npedy3seha wupom Penybnuke Cpbuje. MoapLuka y okeupy
oBe Mepe Owhe ycmepeHa Ha yHanpefewe edukacHOCTW (kanauwteTa, KBanuWTeTa M aTpakTMBHOCTM) nocTtojehe
MHCPACTPYKTYpE U YCnocTaBrbake HOBE MHGPACTPYKTYpE, rae je HepocTaTak Aate MHGpacTpykType npenpeka 3a u3Bos,
pa3soj npeayseha u ynarawa. AkTuBHOCTM he BWTW ycmepeHe Ha (uHanu3auujy NpojekTHe AOKYMEeHTauuje Kojy cy
[ENVMWYHO pasBumn ApYrv U3BOPK, M3rpadby W ocurypake onepaTtuBHocTH objekata. YkrbyunBahe MHAYCTpUjCKe 30HE,
WHOYCTpUjCKe MapKoBe, MOCMOBHE 30He, MOCNOBHE MHKyDaTope M pa3Boj LMpOKoNnojacHNx Besa.'” Ceu kopaun npatuhe
npoueaype v kputepujyme 3a yTBpRMBarE M cenekuyujy npojekara 3a ynarara koja ytepan HAMAK TC.

Mepa 1.3 Ocurypatbe KOHKypeHTe npon3BogHe 6ase

Osa mepa buhe ycmepeHa Ha pesuTanuaauujy, pexabunutauujy 1 MogepHu3aLmjy U3B03HO OpjEHTUCAHUX CEKTOPA Y OKBUPY
npuspege Penybnvke Cpbuje, y cknagy ca HauMOHanHUM uHOycTpujckom nonmuTikom. OBO he ce OCTBApUTH MOLPLUKOM
MCTI1 na yHanpege CBOje NMPOM3BOAE U yCryre M yBedy CaBpeEMEHE W aXypHe METOAe NMPOM3BOAHE, NPOLECE U CTaHAApae
koju um omoryhyjy Aa ce Hagmehy ca KOHKYpeHLMjoM Ha MeRyHapoaHum TpxuwTma. Mepom he ce nomohu npeaysehuma y
Penybnuumn Cpbuju fa nojavajy CBoje MoCnoBHe Bese Npedy3nmareM HEOMXOAHUX Kopaka 3a UHTerpaumjy y MeflyHapogHe
NaHLe BPeAHOCTY W UCKOPUCTE NOTEHLMjan 3a pacT MyTeM akTUBHOCTY KracTepa 1 opraHusalmja 3a nogpLUKy nocrnoBakby.
Mepowm he ce nogpxatu npeayseha y Penybnuum Cpbuju fa noctaHy KOHKypeHTHa Kpo3 yHanpehere HIX0BuX kanauumTeTa
notpebHux ga Oum umanm keanuteTHe 1 6e3benHe NPoM3BOAE, YCNyre U CUCTEME YMpaBrbakba, ycknaheHe ca TEXHUYKAM
CTaHgapauma, y Koje nmoTpoLayu umajy nosepersa. Mepom he ce garbe passuTv KOMNIEMEHTapHa CaBETOAABHA NOCMOBHA
noapLuka nyTem yeoferwa ycryra ca BUCOKOM A04ATHOM BpedHoWwhy ycmepeHux Ha noseharse MCTpaxuBarba TPXULITA,
OnepaTWBHWX KanauuTteTa, NPOAYKTMBHOCTM M Makcumusaumje npoussogHor noteHumjana MCI, kao u obesbehuBarsem
cBe0byxBaTHNX MH(OpMaLWja 0 M3B03y pagm UHTEpHaLoHanusaumje MCI.

MpuoputeT 2 — YHanpehewe cTeneHa MHOBaLUMja M yHanpehewe KBanuTeTa MCTpaxuBakwa 1 pa3Boja y jaBHOM U
NpUBaTHOM CEKTOpY

Mepa 2.1 NoBehatbe kBanuTeTa 6ase 3a UCTPaXKKUBatLE U Pa3BOj Y CBpXe eKOHOMCKOT pa3Boja

Osa mepa ycmepeHa je Ha nosehare KBanuTeTa UCTpaxuBara M passoja Koju BpLUE OpraHW3auuje 3a UCTpaxuBatbe
(puHaHCMpaHe M3 jaBHWX CpeAcTaBa [0 HWBOA MeNyHaponHWX cTaHpapha, NyTem ynarawa y WHMPacTpykTypy 3a
UCTpaxuBare W passoj, YKIbydyjyhn pasBoj LieHTapa 3a W3y3eTHOCT, TEXHOMOLUKMX MapkoBa W NOAPLUKY aKkaaemckiM
UCTPaXMBAYKUM LIEHTPUMA, Te Pa3Boj by/ACKOr kanuTana 1 UHTerpaLujy cprnckux UcTpaxusaya 13 aujacnope y HaLmoHanHe
aKTMBHOCTM UCTPaXuBatba W passoja, kao 1 MeflyHapoaHe capafie ca ApyriM UCTPaxmBaYkuM ycTaHoBama W NpuBaTHUM
CEKTopoM. YCMepaBa Ce Ha NoApLUKy akTUBHOCTMMA MPUMEHEHWUX MCTpaxuBatba Koja WMajy MoTeHuujan Aa mocTurHy
Hay4Hy M3y3eTHOCT M OCTBape 3HauvajaH yTuuaj Ha npuepegsy Penybnuke Cpbuje. Ycmepere Ha €KOHOMCKM YTULa]
ocurypahe ce Kpo3 KOHKYPEHTHO (huHaHCuparbe npojekaTa WHoBauuja y 0bnactu ucTpaxuBarba M passoja, CUCTEMATCKY
noJpLLKy 3a MeflyHapoaHe pasmeHe 1 MehyHapoaHy capairy BpXyHCKOr kBanuTteTa. Takohe he ce nogctahu kopuwwherwe
naTeHTHUX cucTemMa M cucTema 3a nybnukauuje, cucTemMa 3a NWUEHUMpPare W Mpu3HaBakme ApYrux akTMBHOCTY
komepLmjanu3auuje, ykrbyuyjyin noapLuKy 3a MCTpaxuBarba W pa3Boj y okBupy npeayseha kako 61 ce 0CTBapno akagemcku
U KapujepHn pa3eoj. Mepom he ce AopaTtHo nosehatu kanauMTeTH HaLUMOHaNHUX MHCTUTYL W] NyTem CTBapama OKeMpa 3a
npahete 1 OLEHY, kako Bu ce Mepuo yTuuaj ynarawa y uctpaxmeare. CBN KOpaLy Koju ce 0AHOCEe Ha WHAPacTPyKTypy
npatuhe npoLeaype 1 kputepujyme 3a oapenuBare 1 cenekuujy MHBeCTULMOHMX npojekaTta koje ogpehyje HAMAK TC.

Mepa 2.2 Beha pa3HonukocT MexaHW3ama 3a noApLIKy KOMepLujanu3aumjm

Mepa ce 6aBu parmeHTMpaHum 1 HeoaroBapajyhum HaumoHanHuM cucteMom MHOBaLMja MyTeM MOAPLUKE akTUBHOCTMMA
opraHu3aumja koje NpOMOBMLLY NMPUMEH-EHA UCTPaXMBaHa W TEXHOMOLLKE TpaHcdepe W MOACTUYY napTHepcTea uamehy
jaBHOr CekTopa 3a UCTpaxuBare W passBoj M MpuBpede, Kao LUTO Cy LEeHTpU 3a TpaHcdep TexHonoruje. Tume he ce
ZvBepcudukoBaTh 6poj 1 BpcTa OpraHu3auymja 3a NoApLIKY MHOBaLMjaMa W YHaNpeauTV HUXO0BM KanauuTeT 3a npyxawe
HW3a ycnyra 3a nofapLUKy MHoBaumjama. Takohe bu Tpebano Aa ce noAcTakHe pasBoj rnobanHor U CeKTOPCKMX MHOBALMOHNX
cucTema paau npoLumpetsa obyxBaTa 1 ocurypatba creupjanuaaumje.

Mpuoputetr 3 — YHanpefewe OKpyKera 3a NoOcCroBake MyTeM jaBHUX MOMMUTUKA 3aCHOBaHWX Ha AoKasuma M
nojeAHOCTaBrbLEHA Nponuca

Mepa 3.1 YHanpehete cTpaTelwKor, perynaTopHOr U MHCTUTYLIMOHANHOT OKBUPA NPUMEHOM NpUCTyna 3acHOBaHOT
Ha [0Ka3uMa Ha AOHOLLEHE jaBHUX MONMTHKA U NojeaHOCTaBIbebe aAMMHUCTPaLmje U nponuca

174 Mpema nctpaxusaruma CeeTcke Garke, nopact of 10% neHeTpaLyje WNPOKONojacHor MHTepHeTa nponasoav nopact BAM of 1,3%. MpoleHe ykaayjy
[a Ce 3a CBaKo pafHO MECTO Koje Ce ykuHe yBofereM MHPOPMALMOHIX TEXHONOIMja 0TBOPU 2,6 HOBIUX PagHUX MecTa.
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Osom mepom noapxahe ce u3paga jaBHWX NONWUTMKA M 3aKOHOAABCTBO Y PerneBaHTHUM obnactuma (cnobofHo KpeTare
pobe, ocHuBawe npegdyseha W npyxawe ycnyra, crnobogHO KpeTawe Kanutana, npaBo MPUBPEOHWX OpyLuTaBa,
(buHaHcKjcke ycnyre, KOHKYpeHUMja, Ykrbyyyjyhu apxxaBHY NomMoh M 3alwTWTy NOTPOLLAYa) 3aCHOBaHMX Ha ogroBapajyhem
ucTpaxusawy npobremMa y onepaTMBHOM OKpyxewy 3a npedyseha y Penybnuum Cpbuju, ytBphuBamwy pellewa
3aCHOBaHMX Ha [oKasWMa, kao W pobyCHOj aHanu3n edekata Nponuca Kao BaXHOM ENEMEHTY MpW LOHOLEHY jaBHUX
MONUTMKA 3aCHOBaHWX Ha Aokasuma. OBO 3Haum ga he OuTW nogpxaHa UCTpaxusarwa W passoj kako Ou ce obesbeguna
OCHOBa 3a pa3Boj byayhux 3aKOHOAABHWUX M MHCTUTYLMOHAMNHUX pelLletba, YUME Ce OCUrypaBa ycBajarbe HajedpuKkacHujux,
HajEKOHOMUYHMUX W OJPKUMBMX pEllera y MPOLECY [OHOWeHa jaBHUX MONUTAKA U MPUNPEMM 3aKOHOOABCTBA, Y
3aBuCHOCTM 0f, crneumuduryHux noTpeba nojeanHayHux obnactu. Ocum Tora, Harmacak he BuTu Ha pedhopmama NOCHOBHOT
OKpYXehba, MyTeM NojesHOCTaBbEHA aAMUHUCTPaLMje M npoLedypa (yknarare bupokpaTije) Ha HaLMOHAHOM W HKUM
HWBOWUMA, yBOAENN peluersa 3a e-ynpasy rae rog je To moryhe. Y uctom manupy, Guhe npyxeHa nogpluka 3a noysgaHo
npahekbe 1 OLIEHy YCBOJEHNX jaBHUX NOMMUTMKA 1 MPOMKCA 3aCHOBAHWX Ha LoKa3uma.

Mepa 3.2 YHanpehleke agMMHUCTPATUBHMX KanauuTeTa y3 ogroBapajyfly npoueHy noTpeGHUX KagpoBCKUX W
BPYrux pecypca, 3Haka W BelWITUHA Y ynpaBu U npaBocyRy

Osom Mepom ce nmpolumpyje Mepa 3.1 Tako LITO Ce OcUrypaBa fa Ce jaBHe MONMTUKE W 3aKOHOAABCTBO MpuMpemajy Ha
ogrosapajyhu HauwH, 1 Oa 3a WX NOCTOjM OCMULLIBEH 04roBapajyin WHCTUTYLIMOHAMNHU OKBMP, KOju edukacHo Mory Aa
CnpoBeay M NpuMeHe CnocobHM 1 0byyeHn 3anocnexn y ynpasu 1 npasocyhy. Mpunukom cnpoBofjera oBe Mepe noTpebHo
je 0bpaTnTn nocebHy nNaxby Ha NpeumsHy npoleHy NoTpebHUX KagpoBCKUX 1 APYruX pecypca (HNp. nyTem YHKLMOHANHNX
aHanu3a), kao 1 3Hawba 1 BelTWHA, NoTpebHUX 3a 4enoTBOPHO W edukacHO CnpoBofjere MOMMTMKA M 3aKOHOLABCTBA.
Maxta he MCTOBpEMEHO OKUTK yeMepeHa Ha pedhopmy MHCnekumja, yepeacpehyjyhu ce Ha HUXoBY AenoTBOPHOCT y Bopbu
NpOTWB CMBE EKOHOMMUje, KOHCOMMAauujy CuCTeMa Haasopa Haj TPXWLITEM, Ka0 W Ha jayare agMUHWUCTPaTUBHWX
kanauuTeTa 3a [enoTBopHy Bopby NpoTuB KpLLeka nponuca y obnacTu MHTenektyanHe ceojuHe. Mepom he ce nogpxatu u
javatrbe kanauumTeTa y (PyHKLMj yenocTaBrbatba 4efTIOTBOPHOT cucTema y 0bnactu ouHaHCujckix yenyra.

Takohe he ce jayaTut kanauuTeTV opraHusauMja UMBMIHOT [PYLUTBA, HAPOYMTO MOTPOLIAYKMX OpraHusauuja, y CBeTny
HMXOBE YIIOre Y OCUrypaBatby UCMPaBHOr CpoBofetba 3akoHOAABCTRa.

Mepa 3.3 YHanpeherwe OKBUPHUX yCnoBa M KanauuteTa npeay3eha 3a nowToBawe 3aKOHOAABCTBA ycKnaheHor ca
EY Mepa ce Gaeu npobrnemuma Kkoju ce OQHOCE Ha (PYHKUMOHMCAHE TpXWUWHE ekoHomuje y Penybnmun Cpbujn ns
nepcnekTuBe npusaTHor cektopa. [lok mepa 1.3. 3a uurb uma 06e36efuBatbe KNacuyHNX MexaHn3ama NoCMOBHE NOAPLUKE
npegysehnma, oBa Mepa yCMepeHa je Ha MyHy NpUMeHy TEXHUYKMX MPpOMuca ycarnalleHux ca nponucuma EY u nosehare
kanauuTeTa npegy3seha ga y noTnyHOCTV UCMOLLTYjy PErynaTopHu OKBUP, KOjW CE MHTEH3MBHO MEHa Y MPOLECY NpUCTyNaa
EY. OBom mepom Guhe noHyfheHa noapluka peneBaHTHAM Mpyxaouuma ycnyra nogpluke npeaysehnma kako 6u passunm
[EroTBOPHE W axypHe nporpame obyke M CaBeToBaka y 0BmacTMa KOHKYpeHUuje, MHTEneKTyanHe CBOjWHE, 3aliTuTe
noTpoLLaya 1 MHPacTpyKType KBanuTeTa, kao obnactu y kojuma npegyseha HenocpegHO CPOBOAE 3aKOHOAABCTBO, YNME
ce npepysehuma omoryhyje Aa Oorbe MOWTYjy HOBO UM 3axTeBHUjE pPafHO OKpyxere, M3Mefly ocTtamor u nytem
camoperynauuje. OBa Mepa he, Takofje, y3 jayarbe kanauuTeTa 3a OLeHMBakbe ycarnalleHocT Npou3Boaa y nabopatopuju
3a eTanoHuparse, noMohu cpnckum npegy3ehnuma ga nocTaHy KOHKYpeHTHUja. Y UCTo BpeMe, 0byka 1 caBeTofaBHe ycryre
0besbefjeHn osom mMepom nomohu he cpnckum npegysehuma ga yTepae W UCKOPUCTE NPESHOCTM W MpUruke 3a NoTnyHo
MoLITOBaE HOBOr 3aKOHO4ABCTBA y HaBedeHUM obrnacTuma, ykibyvyjyhu OHe KOju MO3UTUBHO YTUYY HA HWXOBY
cnocobHocT 13Bo3a. MocebHa naxtba buhe ycmepeHa Ha NpUMeHy npasuna o ApXkaBHOj NoMohu, kako ce He 6u cTBapanm
Jarsu nopemehaju TpxuwTa.

PezuoHanHe, npeKoepaHu4He U mpaHcHayUoOHal/lHe meMe y CeKmopy KOHKypeHmHocmu

NHCTpyMeHTE O BaXHOCTM 3a pervoHarnHy capagtby, kao LUTO Cy NOAPLUKA KPo3 BULIEKOpUCHUYKY WA, npekorpaHuyHy
capagtby M TpaHCHaLMoHanHe nporpame, NoTpebHo je 06e36eaUTH 3a OHe aKTUBHOCTM Y KOjUMa je NPeaHOCT pervoHanHor
MpUCTYNa ouurnesHa.

MproputeTn y Besn ca BuwekopucHuukom WMIMA ykibydyjy noeehate pervMoHanHe KOHKYpPEHTHOCTM nyTem Gorber
npucTyna u3sopuma uHaHcuparsa 3a MCI 6nuckom capagrwom ca MOW. MoTpebHo je 06paTuTh Naxtby Ha farbe javare
Mporpama 3a pa3Boj u uHoBauuje npeay3eha Ha 3anagHom bankaHy v ieroBe cnocobHOCTY 4a NpyW HEOMXOAHY NOAPLLKY
3a MCIT. Mogpwka 6u Tpebano ga obesbean Aarby M3rpapry kKanauuteTa WHCTUTYUMja y obrnactu uHGpacTpykType
KBanuTeTa M Hag3op TPXKWLWTa W Ja JONpuHece MOTMYHOM (pyHKUMOHMCawy u crnposofjewy CEFTA cnopasyma, kao u
HEroBUM acnekTMa Koju Ce OJHOCE Ha KOHKYPEeHUMjy, ApxasHy nomoh, 3alTuTy noTpollaya v npaea WHTENeKTyanHe
ceojuHe. C obavpom fa je CEFTA Buwe of npoCTOr TPrOBMHCKOr CriopasyMa Koju Ce CacToju of yknakbara LapuHa u
KBAHTUTATUBHWX OrpaHMyerba, 1 Aa Ha HeKkW HauuH npunpema semrbe 3anapHor bankaHa 3a npucTynawe jeaMHCTBEHOM
TpxmwWTy EY, TproButcke acnekte CEFTA noTpebHOo je ofaTHO NOLAPXKaTV 1 PELUNTYU U HA PETVIOHAITHOM HUBOY.

MpekorpaHnyHa capapma W TPaHCHALMOHANHW NPUOPUTETHM OJHOCE Ce Ha cnedehe Tematcke umrbese EBponckor
oHOa 3a pervoHanHu pasBoj: jadyare TEXHONMOLWKOr passoja WM MHOBauuja (Tematcku uwrb 1); M yHanpehere
koHKypeHTHocT MCI (Tematckn Lmurb 3). Moryhe obrnactu 3a WHTEpBEHLMje Ca BUCOKUM NOTEHLMjanom 3a cnpoBofere
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jecy onpematbe ucTpaxuBayke MHPACTPYKTYPE; MHOBATUBHW UMW PErMOHANHMW W Pa3BOjHU NPOJEKTM KOjU AOBOAE [0 HOBUX
WM 3HaYajHO yHanpefeHUX NpoM3BOda Ha TPXKWWTY WnM Yy npepy3ehuMa; MHOBATMBHU WM PETMOHaNHW U pa3BojHM
NpOjeKkTN Koju KopucTe npweaTHa ynarawa. Pokyc 6u Tpebano ga byoe Ha 06pa3oBHMM yCTaHOBaMa WM MCTPAKMBAYKUM
WHCTUTYumMjama. Takofe 61 GUNo BaXHO WCKOPUCTUTW MpuBaTHa W jaBHa ynarawa v noapluky 3a MCI1 n HoBoOCHOBaHa
npepyseha. MocebHa naxra Tpebano 6w fa ce ycmepu Ha pas3Boj NOKanHe MOCMOBHE MHAPACTPYKType, Kao LUTO je
TypucTUYKa MH(pacTpykTypa. Mpuoputetn 6u Takohe Tpebano Aa ykrbydyjy NOOPLUKY 3a MPEKOrpaHuyHe WHULMjaTuBe Y
obnact 3alTnTe NoTpoLLava.

MpuoputeTHe obnactn nog crtybom 3 Crtpatermje EY 3a [lyHaBCKM pervoH Ykbydyyjy pasBoj ApyWwTBa 3Hatba
(ncTpaxwvBarse, obpasosate n WKT) m mogpluky 3a KOHKYPEHTHOCT npedyseha. LurbaHa mogpluka 3a MCTpakuBauky
WHEPACTPYKTYpy, jaye ympexaBare yHWBep3uTeTa, npedyseha u goHocunaua monutuka u Borbe mckopuwhere
MHCOPMALIMOHMX N KOMYHWKALIMOHWX TexHonoruja buhe cpeauiukby enemMeHT NofpLUKe kako by ce NoAcTakao pacT pervoHa.
Harnacak je notpebHo cTaBuTM Ha yHanpefewe pasmeHe WHGopmauuja 1 3Harwa u3mely npegyseha, akagemcke
3ajegHuue, ynpaee u rpafaHa. flogatHo ycmeperse Tpebano 6u aa byge Ha nogcTvLary M3y3eTHOCTY Y UCTPaXMBakbY U
pasBojy, capaitbi u3Mehy npyxanaua 3Hawa, npefyseha u jaBHor cektopa, a NnoTpebHo je pa3BuTH 1 NOACTULAjE 3a jauy
capagmy. MoTpebHo je nogcTMuaTh pasBoj knacTepa M LieHTapa 3a M3y3eTHOCT, M noacTahu capagky Knactepa npeko
rpaHvla n n3mehy cektopa, y3 MHCTUTYLMOHAMHE KanaunuTeTe areHumja 3a NoApLUKY NOCMOBakbY U NPUBPEAHUX YAPYKEHA.

B4.6. UHCTUTYLIMOHaNHKM OKBUP 3a cNpoBOfeHe CEKTOPCKOr NpucTyna

3a cekTop KOHKypeHTHOCTM y Penybnuun Cpbuju y KOHTEKCTY CEKTOPCKOT NPUCTYna, O4roBOpHE Cy cneaehe uHCTUTyuumje:
MWHMCTapCTBA HafAnexHa 3a NpuBpeay, MUHUCTAPCTBa HaANEXHOT 3a (UHaHCHje, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 33 PErYOHaNHM
pa3Boj, MMHICTAPCTBA HAAMEXHa 3a MPOCBETY, HAyKy W TEXHOMOLLKM pa3Boj, MUHICTAPCTBA HaAnexXHa 3a Norbonpuepeay,
MWHUCTapCTBa HaANEXHOr 32 TProBWHY, MMHMCTAPCTBA HaffexHa 3a WHAOPMaLMOHO ApywTBo, POHA 3a MHOBALMOHY
penatHoct, HapogHa 6aHka Cpbuje, AreHumja 3a ocurypawe M uHaHcuparwe u3Bo3a (AO®U), AreHumja 3a cTpaHa
ynarawa u npomouujy n3sosa Penybnuke Cpbuje (CMEMA), HaumoHanHe areHuuja 3a pervoHanHu passoj, 3aBog 3a
WHTENEKTyanHy CBOjuHy, MHCTUTYT 3a cTangapausauvjy Penybrvke Cpbuje, AkpeautaumoHo Teno Cpbuje, [upekumja 3a
Mepe W aparoueHe meTane, Komucuje 3a KOHTpony apxasHe nomohu, Komucuja 3a 3awwTuTy KOHKypeHuuje, HaumoHamnHm
CaBeT 3a 3aLUTUTY noTpoLuaya, HaumoHanHo caBeT 3a pervoHarnHu pa3eoj, kao 1 HOBO CaBETOABHO Tena 3a KOHKYPEHTHOCT
koju he 6uTK ycnocTaerbeH. Bogeha MHCTUTYLMja y CEKTOPY jecTe MUHMCTAPCTBO HAfNEXHO 3a NpUBpesy.

Kako 6u ce yHanpegune u KkoopauHucane akTUBHOCTM Yy Be3u Ca NiaHuparweM, nporpamuparseM, CrnpoBofjerem W
npahewem cpeacrasa EY n mehynapogHe nomohu n nosehana edukacHOCT 1 [en0TBOPHOCT pasBojHe NOMONK, yBeaeHu
Cy [OofaTHW MexaHu3Mu, OOQHOCHO YCMoCTaBibeHa je cektopcka papgHa rpyna (CPI) 3a koHkypeHTHoCT.'”5 CPIN 3a
KOHKYPEHTHOCT OfrOBOPHA je 3a KOOpAWHAaLWjy akTMBHOCTM Y Be3n ca NnaHupaweM, nporpammpamem u npahewem
cpeactasa EY n mehyHapogHe nomohu, npeanarawe ogroBapajyhx Mepa W akTUBHOCTM W 3a MOAPLUKY YBORey
CEKTOPCKOT MPUCTYMa Yy CEKTOPY KOHKypeHTHoCTW. Pap, ynpaBrbare, opraHusauwja u cactas CPI npeuumsHuje cy
aeduHucanu locnogHukom 0 pady cekmopckux padHux epyna 3a npozpamuparbe U npahewse hoHdosa EY u passojHe
nomohu. WHcTuTyumje koje yuectyjy y CPT jecy opraH jaBHe ynpaBe HagnexaH 3a eBponcke uHTerpauuje, HapogHa 6aHka,
MWHUCTAPCTBO HALNEXHO 33 MPpWBPedY, MUHWUCTAPCTBO HAANEXHO 3a TProBWHY, MUHWUCTapCTBO HAANEeXHo 3a
TeNeKOMyHWKaLuje, MUHUCTApCTBO HAAMEXHO 3@ MHAOPMALIMOHO [PYLITBO, MAHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a NOrbonpuepesy,
MWHUCTaPCTBO HAANEXKHO 33 HAYKy M TEXHOMOLIKW Pa3Boj, MUHMCTApCTBO HAAMEXHO 3a pervoHanHn pa3soj, MUHUCTApPCTBO
HAANEXHO 3a NOKanHy CamoynpaBy, MWHUCTAPCTBO HaANEXHO 3a paj W 3anolrbaBare, jaBHO Teno HafnexHo 3a
WHTENEKTYanHy CBOjUHY U jaBHO TESI0 HaAMIEXHO 3a POSHY PaBHOMPABHOCT.

MpencTaBHULM JOHATOPCKE 3ajefHuLE, yKrbydyjyhn Bogeher foHaTopa, yuecTByjy Ha cacTaHuuma CPI Ha ocHoBy noTtpeba
1 3axTeBa cBaKor of cactaHaka CPT, 1 yyecTByjy y npouecy KOHCynTauuja y Be3u ca aHanu3om CeKTOPCKIX MPUOPUTETHUX
UMIbeBa, Mepa M akTMBHOCTH, 3a (HaHcuparse 13 oHgoea EY u mehyHapogHe nomohn, kao n 0besbefjneara nogartaka
0 OyYekuBaHOj mMomohu TOKOM nepuofa nnaHupara. Bogehu goHatop oproeopaH je 3a nogpwky pagy CPI w 3actyna
WHTEpece JOHaTOpa akTUBHUX Y ogpefeHnm cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha ykrby4eHOCT W TpaHCMAPEHTHWjU AWjanor, KOHCynTauuje M KOMyHWKauuja ca CBUM
peneBaHTHUM 3a1HTEPECOBaHUM CTpaHaMma Y HuxoBuM cektopuma, KEW je ycnoctaBuna mexaHusam 3a KOHCynTauuje ca
opraHusaumjama umsunHor gpywitea (OL).176. OBaj MexaHu3aM 3aCHOBaH je Ha KOHCyNTaTUBHOM npoLecy ca CekTopckum
opraHu3aumjama umsunHor gpywrsa (CEKO), n cnyxw kao nnatcopma koja omoryhyje pasmeHy uHdopmaLmja u gonpuHoca
OUL, ykrbyuyjyhn nOCNOBHA yapyXKeHa Y Be3u ca NnaHupareM pa3sojHe NoMohu, HapouUTO Mporpammparem u npahetem
WHcTtpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA). CEKO npeacrtasrba koH30pumjym of Hajsuie Tpu OL kao napTHepe, oA
Yera ce jefHa jacHo uctuye kao Bogehu naptHep. CEKO ce cactoju og OL Koje umajy 3HauajHO MCKYCTBO Yy jaBHOM

Y7 Ypen6a o ocHusary CPT o 5. Hoem6pa 2012. roauHe 6p: 119-01-68/2012-03
176 YepneHo 2011. roauHe
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3acTynatby, aHanu3ama u UCTpaxuBakby Y OKBUPY CEKTOpA, Kao U UCKYCTBa y HENOCPEOHOM pajy ca npyxaoLumMa ycryra u
KOPUCHMLMMA. YTUYy Ha jaBHe MOMMTMKE Ha OCHOBY HSMXOBOT YCMELUHOr yMpexaBara M NapTHepCKor paja ca Apyrum
nokanHuM W MefyHapogHUM OpraHv3aupjama LMBWMHOT [PYWTBA, Ka0 W KOHCTPYKTMBHE Capagwe Ca [pXKaBHUM
WHCTUTYLMjaMa 1 HenpecTaHo Haasupy uxoB pag. YnaHoeu CEKO yuectByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy noTpeba v
3axTeBa cBakor of cactaHaka CPl, u yyecTByjy y npouecy KOHCynTauuja y Be3u Ca aHanu3uparem CEKTOPCKUX
NPUOPUTETHUX LMIbEBA, Mepa M aKTMBHOCTW 3a huHaHcupare u3 ¢oHgosa EY u mefyHapogHe nomohun. Ocrtane
peneBaHTHe 3aWHTEpEcOBaHe CTpaHe (areHuwje, mpueaTHW M akagemcku cektop, OL wta.) mory ga yyecTsyjy Ha
cacraHunma CPI Ha ocHoBy Teme, noTpeba v 3axTeBa CBaKOT CacTaHKa CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocrnoBHIKY O pafy CexTopckux paaHux rpyna, KEN'7 je ogrosopHa 3a koopauHaumjy v obe3befhusatbe edukacHor
paga CBUX aKTMUBHOCTW CEKTOPCKUX pagHux rpyna. KoopamHauwjy u Bofjicteo CPIM nogpxasa onepatuBHa rpyna Kojy YnHe
npeacTaBHuLy Bogehe cektopcke uHcTUTYLMje, Bogeher foHatopa u KEW. CPI™ takohe genyje kao Cektopcku nogopbop 3a
npahetbe 3a notpebe UMA.

177 CekTOp 3a NnaHupatse, nporpammparse, npahere 1 U3BeLLTaBakbe 0 CpeacTauma EY u passojHe nomohu
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B4.7. MokasaTerbn 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: YHanpeheh-€e kBanuTeTa Npou3BoAa M ycnyra v nogmsame cteneHa npoayKTMBHOCTH

MokasaTer JeauHuua Eo:.:::?n AT, HauunH npoBepe BB A
e (2'},12_)* 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. posep 33 U3BeLITaBabE
1.1 BpyTo aonaTa spearoct (MB) no sanocniesom | Espo 15,041 15,341.8 | 15,863 | 16,497. | 17,157 | 17,844 | 18,557 | 19,300 | 20,072 MUHWCTapCTBO HagNEeXHo 3a
2 44 98 .90 21 .98 .30 31 npvepeay
10,680 | 11,865. | 13,182 | 14,646 | 16,271 | 18,077 | 20,084 CraTHCTIn rOpALILAKT M
) ,865. ) | , | , MHUCTAPCTBO HAAMNEXHO 3a
1.2. Topnwt-a BpeAHOCT U3B03a Munuonu eepa 8,843 9,656.56 15 65 73 02 73 89 53 npvBpedy
1.3. U3BeLwuTaj CBeTCKOr eKOHOMCKOT (hopyma Peaynmatipan 3.9/95 3.8/101 37/99 | 37/98 3,6/97 3,6/96 35/95 3.4/94 3.1/90 VHpexc rnobanHe MuHWCTapCTBO HagNEeXHo 3a
(MHpexc rmobanHe KOHKYPEHTHOCTH) KOHKYPEHTHOCTH npvepeay
MEPA 1.1: 06e36efjuBatbe npucTyna n3sopuma MHaHcupamwa
Mokasater JeanHuua 20:;:2?:7 Har, HauuH npoBepe BT T A
G 1) 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019, | 2020. BERSE it
1.1.1. [lOCTYNHOCT hMHaHCHiCKWX yeryra Peayntatipanr | 4,0 /9717 39199 | 38007 | 38196 | 37/95 | 36/94 | 36093 | 3,502 | 31/89 | /Hmexcmobanke Mutucrapcreo Hagsiexto 3a
KOHKYPEHTHOCTM npvepeay
1.1.2. TlpucTyna4HoCT duHaHeujckux ycnyra Pesynrat/patr | 3,7/100 361112 3,511 351100 34110 | 3310 | 3210 | 32110 | 3,210 | Whpexc rnobanHe MUHICTAPCTBO HAZANEXHO 33
0 8 7 6 5 1 KOHKypPEHTHOCTH npuepegy
MEPA 1.2: Ocurypate npucTyna oapxuBoj caBpeMeHoj MHGPacTpyKTypu
Mokasater JeamHuua 2::;::?:7 e HauuH npoBepe Ly R e
bl (2012.)* 2013. 2014. | 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. posep 3a U3BeLLTaBaHe
1.2.1. YcnocTaerbarbe OfpXKUBE NOCIOBHE FomuLUteH M3BRILTa] MuHWCTapCTBO HagNeXHo 3a
2.1, Bpoj MwHucTapcTBa HagnexHor

MHpacTpykType'8

33 pervoHanHu passoj

pervioHanHu passoj

1.2.2. TpunpeMrbeHu NPojekTH NoCnoBHe
MHpacTpykType's!

Bpoj BpeaHocT

[oauwbmn n3BeLTaj
MwuHmucTapcTea HagnexHor
33 pervoHanHu passoj

MWHWCTApCTBO HAANEXHO 33
pervoHanHu passoj

1.2.3. Bpoj npuBpeaHux ApyLiTasa 1 npegy3eTHuka
Koju kopucTe 0BjekTe NOCMOBHE MHpPaCTPYKType

lopuwksmn n3BeLLTaju
PECOPHUX MUHUCTapCTaBa

MuHMCTapCTBO HaANEXHO 3a
pervioHanHu passoj

178 [ogaum 1 nokasaTerby JOCTYMHN Cy Y MHTEPHET 6a3un nogataka Penybnuukor 3aBoga 3a CTaTUCTUKy
179 Bpoj 3emarba Bapvpa y roauLukbiM n3BeLuTajuma. lMpema Tome, notpebHo je cToBpeMeHo kopuiuherse paHra 1 pesynrara.

180 A3rpafheHa UHApacTpyKTypa je M3BOArbVBA M OfpkuBa (Y Nornesy paja v OapxaBarba) y KOHTEKCTY CTyauje O U3BOALMBOCTY M KpUTEPUjyMa 3a CTpaTelLKy oLeHy koje yTaphyje HAMAK TC

120




MEPA 1.3: Ocurypate KOHKypeHTHe npon3BogHe 6ase

Mokasatemn JeaMHuua 2;:.:::?:1 — HauuH npoBepe JHSTHY [l aemTa
(2012.)¢ 2013. 2014. | 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. posep 3a U3BellTaBawe
1.3.1. TproBuHckv Bunakc ca EY Munvorm YOI | 4,355 4,237 4025 | 3824 | 3632 | 3451 | 3278 | 3114 | 2959 | CramcTiuku roguwrbak ':'p”M”B"'p‘Z:;’CTBO HaANexXHo 3a
1.3.2. Ancopnupja TexHonoruja Ha H1BOY 3,6/13 3,513 | 3,4M3 | 3413 | 3,313 | 3,212 | WHgekc rnobanHe MwHUCTapCTBO HafNexXHo 3a
npezyseha Peaynrar/paHr 3,6/142 3,71137 6 3,6/135 4 3 2 1 8 KOHKYDEHTHOCTH npvEpeay
1.3.3. CIIW v Tpakcdbep TexHonomvie PeaynTatipanr 3.8/123 3.91115 3,8/11 371113 3,711 3,6/11 3,511 3,5/10 3,4/10 MHpeke rmoGanHe MuHKCTapCTBO HagNeXHo 3a
4 2 1 0 9 5 KOHKYPEHTHOCTH npvBpeay
NPUOPUTET 2: YHanpehehe cTeneHa MHOBaLMja M yHanpehete KBanuTeTa UCTpaxuBatba U pa3Boja y jaBHOM U NPMBATHOM CEKTOpY
Nokasarers Jeawnmua NouetHa BpeaHoct | Lumb HauH nooBepe WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a
AMHALA | (5012 )+ 2013, [ 2014, | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. POBEPE | y3pewraBatme
BOPW/BAN
2.1. bpyTo fomahu pacxoam Ha NCTpaxvBatse 1 05221,12; 0,777% Cratuctnukn MwH1CTapCTBO HAANEXHO 3a HayKy 1
pa3soj (B[IPV) ° 38,3% roAuLLbaK TEXHOIOLLKN Pa3Boj
npoceka
(2011.)
2.2. Pacxoan nocrnoBHux npeay3eha Ha POnuveaN 0 Cratuctnukn MwH1CTapCTBO HAANEXHO 3a HayKy 1
. 0,073% :
1cTpaxueare 1 passoj (PrMK) (2011.) rofuLLHbaK TEXHOMOLLKW pa3Boj
MEPA 2.1: loBehate KkBanuTeTa 6a3e 3a UCTpaxuBaHe M pa3Boj ca LUIbLeM eKOHOMCKOT pa3Boja
Nokasarers JeauHmua MouyeTHa BpeaHocT | Lnmb HauH noosepe MHcTUTyuMja HagnexHa 3a
AMHMLA | 5092 ) 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. POBEPE |\ 3pewraBame
Viknekc rmobare MuHMCTaPCTBO HAZNEXHO 3a HayKy 1
2.1.1. KBanuTeT Hay4HOMCTpaXuBaykux uHcTuTyumja | Pesynrat/panr | 3,6/ 67 KOHKYPEHTHOCTU P . vy
(2.33) TEXHONOLLKV Pa3Boj
2.1.2. Capapitba yHBepauTeTa 1 npuepeae y Vinaexc mobanke MwHW1CTapCTBO HAANEXHO 3a Hayky 1
2 . Pesynrat/panr | 3,2/99 KOHKYPEHTHOCTH .
obnactu ucTpaxmeara 1 passoja (12.04) TEXHOMOLLKY Pa3goj
2.1.3. Capapitba y ucTpaxmsatby 13mehy Peaynraripanr | 40,5/78 ViHpekc rpo6anme MunucTapcTao Ha/ANIeXHO 3a HayKy
YHMBEp3uTeTa 1 npuspese nHoeaumja (5.2.1) TEXHOJIOLLKW Pa3Boj
MEPA 2.2: Beha pa3HonukocT MexaHW3ama noapLuke 3a komepuujanusaumjy
MouyeTHa BpeaHocT | Lnmb WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
LELEEE JeanHuua | 5443 )¢ 2013, [ 2014, | 2015. | 2016. | 2017, | 2018, | 2019, | 2020. | NAWMHTIPOBEPE | opo irasame
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VHpexkc rnobanHe

MuHKCTapCTBO HaAMexXHo 3a Hayky n

2.2.1. KanauwTet 3a uHoBaLmje Pesynrar/parr | 2,5/120 ??;%‘;HTHOCT” TEXHOMOLLIKM Pa3Bo)j
MHAEKC rmobante MMHMCTapCTBO HanexHo 3a Hayky u
2.2.2. HoBaUMoHe Be3e Pesynmat/panr | 27,1/ 114 ?gHzK)y PEHTHOCTH TEXHOTOLLIKM Pa3eoj

NPUOPUTET 3: YHanpehet-e NOCNOBHOr OKpYXetba NyTeM NOMTUKA 3aCHOBAHWX Ha [OKa3MMa U NojeaHOCTaBILEbA Nponuca

MokasaTemn Jeounmua | oueTna Lnn HauyH NboBepe WHcTutyumja HagnexHa 3a
AVHALA | ppenuocr (2012)° [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. POBEPE | | spewrapame

WHaekc rnobanHe

3.1. TpxuLwHa edukacHocT pobe PesynTat/paHr 36 0n7/136 on KOHKYPEHTHOCTH MuHucTapcTso HaanexHo 3a

144 (6) npuspeny

VHpexc rnobanHe

3.2. Ontepehetse nponcima Braae Peaynrat/paHr 52‘440” 71136 0n KOHKYPEHTHOCTH nMp”MHBV:)CJ:pCTBO HaANeXHo 3a
(1.09) y

3.3. Nakoha nocnogatba Panr 86 o 185 gzl?;g; fglgg I'IMpMI/IHBV:)(;r}:al)E)CTBO HaZNeXHO 3a

MEPA 3.1: YHanpeRhetbe cTpaTewkux, perynar
nponuca

OPHUX N MHCTUTYLIMOHANTHUX OKBMPA NPUMEHOM NPUCTyNa 3aCHOBAHOT Ha AOKa3uMa y NpUNpeMm jaBHUX NONIMTMKA M NOjeAHOCTaBILEHE agMUHMCTpaLMje U

MoKasaTem: Jenumia MoyeTHa Lun Hauux WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
AVHALL BpegHocT (2012.)* | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. nposepe n3BeliTaBabe
) WHpekc rnobante
3.1.1. lenoTBopHocCT cTpatervje 3a bopby Peaynraripahr 280n07/1420p KOHKYPEHTHOCTV | MUHUCTAPCTBO HAANIEXHO 38 NPUBPELy
npoTKB MOHOMONa 144 (6.03)
- WHpeke rmobante
3.1.2 Bpoj nocTynaka HeonxoaHVX 3a Peaynratlpar 70n17/74 op KOHKYPEHTHOCTU | MUHUCTAPCTBO HAANeXHO 3a NpUBpeay
nokpeTare npeayseha 141 (6.06)
3.1.3 TpaHcnapeHTHOCT [JOHOLLEH:A jaBHIX Vs moGanie
Jd.01p p A J PeaynTatipaHr KOHKYPEHTHOCTU | MuHIMCTapCTBO HAZMEXHO 3a NpuBpesy

nonutvka Bnape

(1.12)

MEPA 3.2: YHanpehewe agMMHUCTPaTMBHUX KanauuTeTa y3 o,

Arosapajyhy npoueHy HeonxoAHWUX kaapPOBCKMX W APYrMX pecypca, 3Hatkba U BeWTWHA y ynpaBu 1 npaBocyhy

Mokasater

JeguHuua

MoyeTHa
BpeaHocT (2012.)*

Lns

2013. [ 2014. [ 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. [ 2020.

HauuH
nposepe

WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
M3BelITaBake
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WHoexke

3.2.1. ®aBopu30BakLE Yy 0aslykama ApxaBHUX 2,300 7113200 rnoGanHe

cryxGeHmka Pesyntat/paHr 144 127 122 17 112 107 102 97 92 KOHKYPEHTHOCTH MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a NpUBpEaY
(1.07)

3.2.2 Hanpepak y oLeHu kanauuTeTa ’F’l(;ﬁpzh::“” Vssewai EK o

Peny6ruke Cpbije 4a npeyame obasese 5 peAaky 1 55 66 |66 |66 |66 |66 |66 |66 |66 I KEW

nornaera HanpeTky

unaHcTea y EY y 6 penesaHTHWX nornaera (6.016)

MEPA 3.3: YHanpeheh-e OKBUpHMX yCNOBA M KanauuTteTa npeay3eha 3a nowToBakbe 3aKoHoAaBCcTBa ycknaheHor ca EY

MokasaTers JeauHua MoyeTHa Lnn HauuH WHcTuTyuMja HapnexHa 3a

ANHAL BpeaHoct (2012.)* [ 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. npoBepe W3BelITaBake

WHpeke

3.3.1. Mpyxar-e ycnyra Bnape pagu 280n7/126 0g rno6anHe

yHaNpeRerba OCTOBHOT yUUHKa Pesynrart/panr 139+ FOHKW; eHTHOCTI MuHMCTapCTBO Ha/NexXHo 3a Npuspeay
113

3.3.2. Kpme‘H:a 3aKoHofaBCTBa y obnacty Bpoj ronmmw MYHMCTADCTED HANERHO 52 TOTOBMHY

KOHKypeHLje of cTpaHe npeayseha n3eeLwutaj K3K

3.3.3 MpexkpLuajhm noctynum y obnactu VsBewraj

3alTUTE NOTPOLLAYa Koje je NokpeHyna Bpoj 9.835 | 9.000 | 8.900 | 8.500 | 8.000 | 7.500 | 6.500 | 6.000 TPXMLLHE MUHUCTAPCTBO HafNEXHO 38 TProBUHY

TPXMLIHA MHCNEKLMja WHCneKuuje
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B4.8. [lenoTBOpHOCT, ehMKacCHOCT U 0APKUBOCT Nomohu

Mpema 6a3su nogataka ISDACON, cekTop KOHKYPEHTHOCTM Hanasu ce mefly Hajgehum npumaoLmma nomohn mehyHapogHe
AoHaTopcke 3ajegHuue Tokom nepuopa 2007-2012. roguHe, y3 NpoLeHy YKynHe peanusauumje y usHocy of 993,46 munumona
eBpa.

Y okBupy cefam roguilkyx nporpama 3a nepuopg 2007-2013. roaute, us UMA komnoHeHTe | ouHaHCpaHm Cy npojekTy
Y CEKTOpY KOHKYPeHTHOCTM Yy BpegHocTu oko 120,83 munuoHa eBpa, yCMepeHW Ha [enoTBOpaH paj TPXWLITA: javarbe
CuUCTeMa Haa3opa TpxuwTa 3a HenpexpambeHe W npexpambeHe npou3BoAe MyTeM TpaHcnosuuuje aupektuea EVY,
ycnocTaBrbaka oaroBapajyher cuctema ynpasrbakba, ycknafuBara cMepHuLa 3a MHcnektope M Bofewa obyke, kao
noau3arba CTENeHa CBECTW jaBHOCTW; yHanpehewe 3awTute notpowwada y Penybnuuym Cpbuju y3 nomoh uspage 3akoHa,
nocnelumBama WHCTUTYLMOHANHe capafwe, passoja MH(OPMALMOHMX CUCTeMa 3a [OHOCUOLE jaBHUX MOMUTUKA W
cnposofjewa MHGOPMATUBHE KaMmnawe O npasuMa MoTpowaya; MoApLIKa Y NMPUMEHU npaBa WHTENeKTyanHe CBOjUHe.
Momoh y oksupy WUIMA Takohie gonpuHock kBanuTeTy, u3bopy 1 JOCTYMHOCTM YCryra 3a MOLPLLKY MOCMOBakby, nogpxasa
pasBoj knacTepa, pas3soj naHua HabaBke, MPOMOBUCaE WM3BO3a W MHOBaumja y oksupy MCIT u TpaHcdepa TexHonoruje
nyTeM yHanpeheHor MHCTUTYLMOHAIHOr OKBUpPa, yHanpefyje MHpacTpyKTypy 3a NOApLLKY NOCrOoBakby, jaya CTPYKType 3a
OLIEHY ycarnaleHoCTH 1 pa3Boj MHCTpYMeHaTa 3a uHaHcupare uHoeauuja MCI, n 06e3befyje NoapLUKy akTUBHOCTMMA
Kojuma ce Be3syje TYpUCTUYKM NOTEHLMjan 3a EKOHOMCKM pa3Boj 1 noBehaBa aTpakTUBHOCT [lyHaBckor perioHa y Penybnuum
Cpbuju. Moppwka y okeupy UMA 2013 3a uwrb MMa javarse ynore jaBHOr CekTopa y CTBapaky npegycrosa 3a
mozepHu3auujy u pact npuspeae Penybnvke Cpbuje ycmepaBareM Ha MOCNOBHO OKpYXeke, KOHKYPEHTHOCT npeay3seha u
kanauuTeTe 3a UCTpaxuBarwe, pasBoj U WMHOBauuje, kao n capapty. Mogpwka y okeupy WIMA 2013 Hapouuto he ce
YCMEpUTY Ha jayarbe MOCMOBHOT OKpYXera 1 06e3befuBatbe MHPACTPYKType 3a OLEHMBaE YCarnalleHoCTV NPpoM3BoAa
ca NponMuUcaHWM 3axTeBWMa, CTBapare CTpaTeLlKor OKBMpa 3a WCTpaxuBarbe, pPasBoj W WHOBaLMje, U NPOMOBUCAHE
capagre M3Melly UCTpaxmBaukux MHCTUTYLMj@ U NpuBaTHOr cektopa. BuwekopuchHuuku UMA nporpamu crnposeseHm
Tokom nepuoga 2007-2013. roguHe Bunmu cy ycmepeHu Ha javare WHOBaTMBHMX kanauuteta 3anagHor bankaHa myTem
MOACTMLAja 3a UCTPaxmMBatbe W Passoj kopulihereM pervoHanHux noTeHumjana. MoacTakHyTa je capafma 1 nocreneHa
nubepanuaaumja TProBUHE ycryrama u W3BpLUEH je fonpuHoc cnpoeofjewy AKT 0 Manom GuaHucy 3a EBpony, HapouuTo
nyTem yHanpefewa onwTer cTpaTelukor npuctyna npegy3etHuwTBy. Ocum Tora, BuwekopucHudka UIMA nocnewwmna je
ycknafuBare 3aKOHOLABHOT OKBMPA W MexaHW3ama 3a MpUMeEHY nponuca y obnactu cnobogHor kpeTarwa pobe kako 6u ce
yHanpeguna TprosuHa y OKBUPY peruoHa u usmely pervoHa u EY. HanokoH, noapluka suwexopucHudke UIMA y oksupy
MuBecTuumoHor okBupa 3a 3anagHn bankaH gonprHena je npunpemu 1 cnpoBof)eby NPUOPUTETHUX NpojeKaTa 3a ynarara
Yy MHGPacTpyKTypy 1 06e3beauna HeonxogHa CpeLcTBa EKOHOMCKUM aKTEpUMa, OLHOCHO (DUHAHCHJCKUM MHCTUTYLMjaMa 1
npegysehuma kako 61 MM ce omoryinno a noHyae KOHKypeHTHe MPOM3BOLE M yCryre W Cyode Ce Ca M3a3oBMMa HaKOH
€KOHOMCKe Kpu3e.

Y nornegy octanux AOHaTopa, NOACTULAj PacTy Ha HALMOHANMHOM HMBOY noeehareMm KOHKypeHTHoCTU MCI, jayarem
MOCMOBHOT  OKpY)XeHa, MOAPLIKOM 3a npedyseha fga pocturHy MefyHapogHe craHgappe u obesbege notpebHe
cepTudmkaTe, NOAPLIKOM 3a NPOAajy U MapKeTUHT (CajMOBU U UCTpaXuMBatba TPXMLLTA), CTBApPaeM NPUBPEAHUX rpyna u
yapYyxXera, NOACTULAbEM MOCMOBHUX KIacTepa, YCnoCTaBbaeM KOPNOpaTUBHUX Mpexa jaBHUX U NPUBATHUX akTepa u
noacTuLakeM paseoja e-ynpase nyTeM CTaHAapau3auuje UHTEpPHET CTpaHa, NpYXunu cy AoHaTopu Kao LWTo cy Hemauka,
Ayctpuja, faHcka, Utanuja, Cnosauka, LBajuapcka, CjeaueHe Amepudke Jpxase n Ceetcka 6aHka.

CekTOp KOHKypeHTHOCTW 3axTeBahe AopaTHy MOAPLUKY Kako M3 CpeacTaBa ApkasHor byleTa, Tako M MehyHapogHux
cpeacrasa. LLnpok cnektap akTMBHOCTW NpeABuheHnX 3a cnpoBofere 3axTeBajy TpajHO uHaHCHparse.

Ckopawtium CUOA ussewTajem 0 ,OueHu [enoTBOPHOCTM W edukacHOCTM pa3sojHe nomohu Penybnuum Cpbuju1ez
yTBpReHo je Aa je peneBaHTHOCT nomohu U3Y3emHO 8UCOKa W y Cknafly Cca HaUMOHanHUM cTpaTervjama 1 LurbeBuma
JoHaTopa. YNpKoc TOMe, jeJHO Of rnaBHUX OrpaHuuetba jecTe HedocCTaTak jacHe M yckrnaheHe passojHe Busuje Bnapge
Penybnuke Cpbuje 0 xerbeHuM ucxoguma y CeKTopy KOHKypeHTHocTu. [enmomeopHocm je 6una eucoka, npoussoaehu
BpojHe pesynTate KOju Cy OOMPWUHENM YCMEPEHUM LMIbEBMMA Y CEKTOPY KOHKYPEHTHOCTW. VHTepBeHupje cy ponpuHene
kanauuteTma Briage 4a yHanpeau Okpyxewe 3a NocroBake, ocuM y obrnactuma koje Cy y Beau ca CrnpoBofjerem HOBOT
3aKOHOAABCTBA/jaBHUX NONMMUTUKA U OAPXKMBOCTW OCTBapeHux pesyntata. Y oksupy CUIA usBellTaja HarnalleH je sucok
CTeNeH eghukacHocmu y CrpoBOfjetby Npojekata y 0BoM cexktopy. MefyTum, Ha edmkacHoCT cy yTuuanm 6pojHu YuHuoLM,
0 HepocTaTka [JoCneaHe pa3BojHe areHae (HepocTaTak KOHTUHyUTeTa), Mpeko noTeLlkoha y MefypecopHoj koopauHaLmjn 1
capagrM, Bo cnabux kanayuteTa jaBHe ynpase Aa Op3o pearyje Ha 3axTeBe Yy OKBUPY NpOjekTHOr umknyca. [lok je ymuuaj
nomohu oLeHEeH Kao cs1ab AeNMMUYHO 360r eKOHOMCKe Kpu3e, 3abenexerm cy nojeanHu NO3UTUBHU NPUMEPH, Kao LUTO je
yKnatbate Mperpeka 3a MocroBake WM HemocpefHa nogpluka npuBaTHOM cekTopy. Odpxueocm pa3BojHe moMohu
oLeH-EeHa je Ha cpedHeM HUBOY, W1 13y3eTHO 3aBuCK Of kanauuTeTa Bnage aa ykmbyun ocTBapeHe pesynTate y CTpaTeLuke

182 CALA, OueHa AenoTBOPHOCTU U edpukacHOCTH pa3eojHe nomohu Penybnmuum Cpbuju no cextopuma, KoHauHu u3BeLuTaj
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WHTEpBEHLMWje, UMK Of MOMUTUYKE BOSbe fa Ce MPYXW NOApLUKA MHCTUTYLMjamMa W cryxbama passujeHuM Kopuilherem
nomohu.

Y cknagy ca npenopykama u3 CUIOA u3BeluTaja, nocToju notpeba 3a ONWTAM KOHCEH3YCOM O AYropOYHWUM, CEKTOPCKUM
pa3BojHuM npuopuTeTuma. lopen Tora, noctoju notpeba 3a yHanpehewem CTpaTeLKOr OKBMpa 3a NOAPLLKY NOCHOBHUM
KnacTepuma, NoCroBHUM WHKY6aTopuma, MHAYCTPUJCKUM, HAYYHUM 1 TEXHOMOLLKUM NapKOBUMA, PErMoHanHoM passojy, e-
TPrOBWHM 1 LUMPOKOMOjacHOj MHdpacTpykTypu. Bnapa 6u Tpebano aga komOuHyje NpOMEHY jaBHUX NOMWUTUKa ca
HEenocpenHoOM  (hMHAHCWiCKOM UM HedmHaHeMjckom momohu npedysehuma, HapouuMTo y CTpaTelkuMm CekTopuma
(norbonpuBpega) wnm y reorpadckum obnactuma of nocebHor WHTepeca (kao LITO Cy YrpoxeHe obrnacTi ca BUCOKOM
CTOMOM HEe3anoCneHoCTy).

PasBojHa nomoh Tpebano Ov parbe ga ce ycmepu Ha: pasBoj KBamuTeTa MOCINOBHWX CaBETOAABHUX ycryra nvuuma y
NpUBaTHOM CEKTOpY; MPOMOBUCAake M3B03a M npopop Ha TpxuwTe; COW w yHyTpawra ynarawa; pa3soj NocroBHe
WHPaCTPYKType; TpaHcdep TexHonorvje 1 nosehare NPogyKTMBHOCTW M uHOBaLuMja. MeRyTtum, 6ygyha nogpiuka mopa ga
Ce yCMepn Ha TpxuwTe, 1 ga Oyde yTemerbeHa Ha jacHuM goka3uma. PasBojHa nomoh Takohe 6w Tpebano ga nogpxu
WHMUMjaTBe Briage 3a pa3Boj eKOHOMMjE 3aCHOBaHE Ha 3Harby Kojy nokpefly MHOBaUMje (TpaHcdep TexHonoruje, javarbe
Be3a u3melly MCTpaxwmBarba M MPWUBATHOT CEKTOpa) kako OGM ce WCKOpWUCTWNe YTBpRieHe HOBE MPUIMKE Ha TPXMLITY.
AKTMBHOCTW 3a pellaBare Npenpeka y W3rpagtbu WMPOKONojacHe MHAPACTPYKTYPe Y YMTABOj 3eMIbM OF KIby4HOr Cy
3Hayaja y Tom nornedy. CTBapate Knume noropHe 3a nocnosatbe Tpebano 6u ga ocTaHe anconyTHU MpUOpUTET 3a
Byayhy pa3sojHy nomoh. lMpuoputeTn 3a noapky Tpebano 6u ga cy ocuryparse paBHOMPaBHE KOHKYPEHLyje, cTBapae
NpeaBWAMBOT 1 TPAHCMAPEHTHOT NPaBHOT cUCTeMa, 183 Gopba NpoTvB Kopynumje (HAPOUMTO yTULAja Ha CTPaHE UHBECTUTOPE)
u pedhopma jaBHe ynpaBe. PeluaBare OBWX MWUTakba 3axTeBa KOOPAWHALMjY ca pedhOpMCKUM aKTWBHOCTUMA Y LpYrMm
CeKTopuma, NPBEHCTBEHO ca pechOPMOM jaBHE ynpaBe W BriagaBiHOM npasa.

Ocum Tora, [enerauuja EY je y 0BOM cekTopy NOKpeHyna TpajHu npoLec ouermBarba. MNpunpema M3sewTaja 0 TeXHUYKO]
nomohu 3a oLeHy CEeKTopa KOHKYPEHTHOCTW CnpoBeAeHoj U uHaHcupaHoj nytem WIMA nporpama u gpyrux goHaTopa y
Peny6nmum Cpbuju TPeHYTHO je Y TOKy.

MocebHy naxtby 3axTeBa TepUTOPMjanMHKM Pas3Boj Ca OMWTUM LWTBEM CMareta BEMUKAX PErMoHanHMX pasnuka vy
Peny6nuun Cpbuju. Oee uHuumjaTBe Tpebano 61 Aa WMajy CHaXHO eKOHOMCKO M TPXMILHO OrnpaBaatkbe kako 6w ce
ocuryparna ogpuBoCT.

PassojHa nomoh tpebano 6u garse aa jaya kanauutete Bnage 3a Hap3op TpxuwTa, 6€30€AHOCT NPOM3BOAA U 3ALITUTY
notpowava. MoTpebHO je HacTaBuTW uarpagky nabopatopuja 3a KOHTPONY KBanWTETa M MPOMOBMCAH-E CTPATELLKOT
OKBMpa W TbYACKWX KanauuTeTa y OKBUPY MHCMEKTopaTa, anu ca BeNUM ycMepereM Ha CripoBofere 1 OLeHy nojataka
kako 61 ce 0be3beaune uHdopmaLmje 3a 6yayhe cTaHaapae 1 jaBHe NONUTUKE.

183 [MocToje cryyajesn 4envMMUYHE NPUMEHE 3aKOHOLABCTBA, LUTO NPOMU3BOAN HECTAOUMHOCTY U HECUTYPHOCT Y MOCIOBakLY.
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b5 CEKTOP EHEPIETUKE

B5.1. OGyxBaT U KOHTEKCT CeKTopa

CekTop eHepreTMke 0byxBaTa eNneKkTPUYHY U TONNIOTHY eHeprujy, yrarb, HadTy, rac, 06HOBILMBE U3BOpPE eHepruje.
Yaumajyhu y 063up CBOjCTBEHE eKCTepHamnuje y CEKTOpY eHepreTuke y norneay XWBOTHE CPeauHe, M3Y3eTHO je BaXHO
npuopuTeTe 3allTUTe XMBOTHE CpeduHe YyCMepaBaTu KPO3 WHCTPYMEHTE jaBHI/IX NoNUTUKa CEKTopa eHepreTnke n paaa
npeay3eha koja nocnyjy y OBOM CEKTOpY.

Mpou3Boara NpuMapHe eHepruje obyxsaTa exkcrnnoatauujy, ogHOCHO kopuwhere gomahux pecypcea yriba, cupoBe HagTe,
NpUPOZHOT raca 1 OBHOBIBLMBKX M3BOpa EHepruje (xmaponoTeHUujan, reoTepmanta eHepruja, u 6uomaca). ¥ Cpbujm je y
2011. roguHu npoussegeHo 11,163 Mtoe npumapHe eHepruje. OBOM Npou3BOAHOM 3a0BOILEHO je roToBO 70% 04 YKYNHUX
notpeba 3a npumapHom eHeprujom. CTpykTypa gomahe Npou3BoaHk€e NpuMapHe eHepruje je cneaeha: npous3soama yriba
usHocu 7,823 op ykynHe gomahe npou3BOAHE NMPUMApHE eHepruje, a ocTanu 4eo Ce OAHOCK Ha MPOM3BOAHY CMPOBE
HagpTe, XuaponoTeHuUujan, NPou3BOAY HadTe, OrpeBHO APBO W MPUPOAHM rac. YKynHa noTpoLlkba NpuMapHe eHepruje y
2011. roguHn msHocuna je 16.192 Mtoe. YBo3Ha 3aBucHocT Cpbuje y 2011. roguHu nsHocuna je 30,28%. Tokom 2011.
HajBuLLe Ce yBe3no cupoee HadTe M HadTHUX gepuwsata 52%, npupopHor raca 24%, yrea 14% uta. MpousBoawa 1
Kopulhee enekTpuyHe eHeprje Ha rofaulieM HMBOY OKBMPHO Cy YPaBHOTEXEHW. EnekTpoeHepreTcku cuctem
Penybnuke Cpbuje penatueHo je 40bpo yBe3aH ca cyceaHuM 3emrbama; MefjyTum, notpebHa je Gorba uHTErpaumja kako 6m
C€ NOCMeLLMIO HECMETaHO (OYHKLMOHWUCAHE PETMOHAMHOT U €BPONCKOT TPXMLLTA ENEKTPUYHE eHEprije.

EHeprujy y Penybnuun Cpbuju yrnaBHoM Tpolle AomMahMHCTBa, 84 QOK Ce Matbe eHepruje TPOLUM Y aKTUBHOCTMMA Koje
ponpuHoce cteapaty BN 1 3anowrbaBary. YkynHa kpajiba NoTpoLUtba eHepruje 3a eHepreTcke notpebe y Peny6nnum
Cpbujn 2011. roguHe msHocuna je 9.252 munuoHa ToHa exksuBaneHTa Hadte (million tons of oil equivalent - mtoe). “Cextop
pomahuHcTBa MMa yaeo op 35% y noTpowmy duHanHe eHepruje, uHayctpuja 29,3%, caobpahaj 21,4% a octana
MOTPOLLUKbA Ce OCTBapYyje y jaBHUM 1 KOMyHamnHUM LenaTHoCTMa, NOrbonpyuBpean W NOTPOLLHM EHEPIUjE Y HEeHepreTcke
capxe.”

[epvBatn Hadbte Hajsehn cy M3BOP eHepruje y CTPYKTYpW Kpajie eHepreTcke noTpowwe (npeactasrbajy 30% ykynHe
kpajise NOTPOLLHE EHEPrUje), HAKOH Yera Cneau enekTpuyHa eHepruja (27%) v gpeHo ropuso (12%).185 3rpage cy Hajsehu
notpoway eHepruje y Penybnuum Cpbuju, y3 npueaTHa BO3una, Npu YeMy Cy roguwiTe u eHepreTcka eqpmkacHoCT 3rpaga v
BO3uMa HenoBorbHU. CucTemm 3a rpejawe gomahuHcTaBa Kopuwherem APBHUX ropuBa (LUTO je TEXHOMOMMja 3a rpejare
kojy kopucTu Hajeehn 6poj JomahnHcTaBa) M3y3eTHO Cy HeedmMKacHu, YUME ce CTBapa M3y3eTHa NOTpaXta 3a APBHUM
TOPUBOM 1 MOAMXE LieHa [pBHE Mace, Y3 BENUK NpuUTMUCaK Ha WHAYCTPWjy npepape ApseTa. Y MCTO Bpeme, OBa
HeedMKacHOCT 3Haum fa ce AomahuHcTBa AOMYHCKM rpejy KopucTehu enekTpudHy eHeprijy Yume ce CMmamyje CUrypHoCT
cHabpeBara. [Npeko 50% enekTpuuHe eHepruje uckopucte gomahuHeTea.'® Ckopo cea Tonna Boga y AoMahuHCTBMMA
npom3Boan ce kopuwwherem enektTpuyHe eHepruje. MNpoceyHo gomahuHeteo y Penybnuum Cpbujn uckopuctu npeko 4.700
kWh enektpuuHe eHepruje roguilkbe, WTO je Mefly HajBULIMM MPOCEYHUM MOTPOLUbaMa EneKkTpuyHe eHepruje no
pomahuHcTey y EBponn.'8” CtambeHy eHepreTcky ecpukacHOCT MOTPebHO je pewumnTi y paHum hasama MoaepHu3sauuje
CeKkTopa kako 6u ce MCMyHWUnM CeKTopcki Lurbesu. OucTpubyuuja v noTpoLba TOMMOTHE eHeprije y cucTemuma 3a
[arbMHCKO rpejarbe Takofje MOXe da ce onuile kao HeedmkacHa. [yroawa notpolava npegysehuma koja 0besbehyjy
€NEeKTPUYHY 1 TONMOTHY EHEeprujy U3y3eTHO Cy BIUCOKa, a Takas je 1 Ayr TonnaHa A0CTaB/baymMma ropusa 1 Ckopo je jegHak
roAuLLbBLUM Npuxoguma ceux npegyseha. Bnaga Penybnuke Cpbuje usnana je Ypenby o eHepreTckn 3alTuheHoM Kyny
TokoM 2013. roavHe, koja 03Ha4aBa noyeTak 6opbe NpOTUB EHEPreTCKOr CUPOMALLTBA Y 3eMIbU.

Tokom 2011. roauHe yoeo o6HOBIBLMBMX U3BOPA Y YKYMHO]j NOTPOLLHLW eHepruje u3HocKo je 17,5%, ca raBHUM 13BOpMMa U3
ApBHe rpafje (oko 10%), 1 HewwTo BUWe of 7% eneKTpUYHE eHepruje Npon3BeaeHe y xuapoenekTpaHama. LiursHa BpeaHocT
HauuMOHanHor yaena OBHOBIBUBMX M3BOpPA Y YKYMHO] eHepreTckoj moTpowkn'ee 3a 2020. roguHy usHocu 27%. Lumb je
noeehare kopuwhera 0OHOBIBYBMX M3BOPA eHeprije 3a 6% y nopefewy ca yaenom obHoBrbMBMX n3sopa 2009. roguHe,
koja je ogabpaHa kao nonasHa roguHa. Pa3Boj cTpaTellkor OKBMpa 3a CEKTOp eHepreTuke ogpaxasa yTepfheHe noTpebe
noeehata eHepreTcke eUKacHOCTM W kopuwhera OOHOBILMBMX M3BOpa eHeprije. HauMOHanHM aKkuMoHu nnaH 3a
o0bHoBbMBE M3BOpE eHepruje ycBojuna je Braga Penybnuke Cpbuje y jyny 2013. rogune, Tokom 2013. roguHe, Bnapa
Peny6nuke Cpbuije je ycaojuna Mpeu HaLUMOHAMHW aKLMOHM NNaH 3a eHepreTcky edmkacHocT 3a nepuog 2010-2012. roguHe

18435% Kpajtbe noTpoLute eHepruje Tokom 2010. roguHe. MoTpoluka AomahuHeTaBa y eHepreTckom 6unacy 3a 2011. roanHy npeAcTasrbexa je y3
norLONpUBPELY, jaBHe 1 KOMyHamMHe aKTUBHOCTM U APYTO Kao ,0cTano".

'85Yrars npeacraerba 11%, Aok cy rpejatbe 1 npupogHu rac gonpuHeni no 10%

18643op: EMNC, MEP3

'87MpopayyHy 3acHoBaHM Ha nogauuma EMNC u MEP3 o noTpotutsu v nogauuma Monuca u3 2011. roanHe o 6pojy fomahuHcTasa

8 PauyHato y cknagy ca [upextusom 2009/28/E3
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(1. AMEE). AKuMOHM NnaH je ycnocTaBmo MHAMKATUBHE LUbEBE 3a 0Baj Neprog Y BpeaHocTh oa 1,5% noTpoLlkbe huHanHe
eHepruje padyHaTo y ogHocy Ha 6a3Hy 2008. roguHy (0,1254Mtoe) Tj. unrb of HajmMarse 9% ylwiTeae y noTpoLLkM huHanHe
eHepruje y nepuogy 9. roguHe npumeHe (go 2018. rogune). Kpatkopounu uub og 1,5% tpeba ga 6yge moCTurHyT kpos
“MnneMeHTauujy mMepa 3a yHanpeherwe eHepreTcke eUKacHOCTM Yy CekTopuma AOMaNMHCTBA M jaBHU U KOMEepLujarnHi
(0,0235Mtoe), unayctpuju (0,0566Mtoe) n caobpahajy (0,0453Mtoe). [pyrn HaUMOHANHM AKUMOHWM MNaH 3a EHepreTcky
ecukacHocT 3a nepuog 2013-2015. rogure (AMNEE) je npunpemrbeH n Tpeba fa Gyae yceojeH y Tpehem ksaptany 2013.
rogure. [Opyru ATEE 3agaje uHaukatveHe uurbese 3a nepuog 2013-2015. roauHa, nssplueHa je peguctpubyumja uurbesa
no CekTopuma MOTPOLUbE W Mepa 3a yHanpefewe eHepreTcke equMKacHOCTW MO CEeKTOpUMa NOTPOWHe. 3aKoH O
edukacHoM kopulhety eHepruje ycBojeH y Mapty 2013. roguHe, yBeO je MHCTpyMeHTe koju Tpeba ga fgosedy [0
eHepreTcknx ywTeda y ckmagy ca AlEE, u po wcnywewa obaBesa npema EHepreTckoj 3ajegHuum y cmucny
UMNNeMeHTauuje peneBaHTHUX AupekTnBa. 3akoH je gedwmHucao: obaeesy ycnocTaerbawa Cuctema eHepreTckor
MeHalIMeHTa, ocHuBare PoHAa 3a eHepreTcky eUKacHOCT, EHEPreTcke Npernene, eHepreTcko 03HavaBare, 3axTeBe 3a
eKoam3ajH, KpuTepujyme eHepreTcke edmkacHOCTM Y jaBHUM Habaskama, eHepretcke ycrnyre u ECKO, 3axteBe y
MpoM3BOAHLM, NPEHOCY 1 AMCTPUOYLMjM eHepruje, kao u y caobpahajy.

CreneH Kkopuwhera yrrbeHa M eHepreTcku MHTEeH3WTET npuspeae Penybnuke Cpbuje usHap cy eBponckor mpoceka w
ovekyje ce na he ce HoBa EHepreTcka cTpateruja koja he nokpusatv nepuog of HajMare 15 rogunHa'® 036ursHo GasnTy
0BUM NUTakwnMa.

EHepruja ce kpajtum KopUCHULMMA AOCTaBMba NyTem cucTema 3a npeHoc/caobpahaj auctpubytneHum mpexama. 'youum y
puctpubyupjn gocturnu cy 13,6%, a y npeHocy enektpuuHe eHepruje 3,14% Ttokom 2011. roguHe,'0 gok cy rybuum y
TPaHCMOPTY W ANCTPMOYLMjM NPUPOZHOT raca uaHocunu 23 munnoHa Stm3,'9" wro npepctaema 1% 6pyTo yHyTpawe
MOTPOLLIHE.

BaxHo je HanomeHyTw ga he ycknafuBare HaLMOHaNMHOr 3aKOHOAABCTBA Ca MPaBHUM TEKOBWHaMa W ctaHpapauma EY y
CEKTOPY EHepreTuke 3axTeBaTW 3HayajHe Hamope Ha CBMM HMBOMMA YNpaBe W 3axTeBaTy OrpoOMHA KanuTanHa ynaraba.
MeRhyTum, kopucTun koje he ce cTehu TUM NyTeMm oOueHeHe Cy kKao MHOro Behe of NOTPeDOHMX ynarata. 92 MuHUCTapCTBO
HaZMEXHO 3a eHepreTuKy nojayaro je npunpemMe 3aKOHCKUX W CTpaTeLKMX AoKymeHaTa Tokom nepuoda 2012-2013. roauHe
kako O ce CTBOpPMO CTpaTellks OKBMp 3a yDp3aBare MopepHusaumje cektopa. MocToju noTpeba M 3a M3rpagHom
kanauuTteTa CTPYYHMX OpraHusauuja (M 3auHTEpecoBaHe jaBHOCTM) 3a yyelwhe y MpoOLECY Mpunpeme jaBHWX MOMMTMKA,
cnpoeohewa M npahera, kako Ou ce obesbeguna CTpyyHa nogpLuika Hanopuma Y AOHOLIEHY jaBHUX MOAUTMKA W
ynpaerbaky, U TUMe [JOMPUHENO MOZepHW3auuju cektopa. MUHWCTapCTBO je Npunpemurno Ayradak cnucak og 46
NPUOPUTETHUX MpojekaTa 3a OBaj CekTop'9 Koju cagpxe npojekTe y pasnuuuTuMm pasama passoja, rpynucaHe y Tpu
knactepa (CTpaTeLLKu, HaLMOHamNHW 1 NToKarHK), 1 KojuMa je yKynHo noTpe6Ho Bulle of 12 Munujapam eBpa CpeacTasa, of
yera NpojekTu 3a NPOU3BOAHY eNeKTPUYHe eHepruje JOCTUKY ckopo 11 munujapau espa (92%).194

HeonxogHa cy 3HadvajHa (uHaHCWjcka CpeacTsa y LUniby cnposof)era Mepa 3alTuTe XMBOTHE CpeauHe Y NocTpojernMa
eHepreTckor cektopa Cpbuje, kako 6u ce HMXOB pag ycarnacuo ca ogroapajyhom HauuoHanHom u EY perynatusom y
obnacTu 3alTuTe XMBOTHE cpeamHe. Konuka cy Ta cpeacTBa AednHUCaHo je 1 Kpo3 AoKyMeHT EHepreTcke 3ajedHuLe noa
Haausom CTyauja o notpebu MofepHM3aLMju BEMMKMX NOXWLITA M Yy KOjeM Ce HaBoaW Aa Ta CPeacTea y cmMucry
ycknafuBara ca rpaHMyHMM BpegHocTMMa npema [upektusu o Benvkum noxuwrtuma 2001/80/ELL m3Hoce oko 650
MWUMWOHA €Bpa, @ Ca rpaHNYHIM BpeagHocTMa npema [upekTusm o uHaycTpujckum emmucujama 2010/75/ELL naHoce oko 700
MWM1OHa eBpa.

MoTpebHo je marbe ycknafuBare 3aKOHOAABCTBA M CTaHAapAa kako 6u ce nocnewumna ynarawa y 0Be uUnn apyre mMoryhe
npojekte, ¢ 063vpom fa Ou eHepretcko TpxmwTe Penybnuke Cpbuje Tpebano ga ce CBe BULE MHTErpULLE Y €BPOMCKa
eHepreTcka Tpxuwta. Mpema W3sewrTajy EK o Hanpetky 3a 2012. roguHy, noTpebHM Cy Jarbu Hanopu pagu nocTu3arba
CTBApHOr OTBapara TPXKULWITA, pasfBajakbe ynpaBrbakba MHGPACTPYKTYpOM of mpyxara ycnyra (unbundling) u Tapuda
koje oppaxaBajy Tpowkose. buhe noTpebHe MHCTUTYLIMOHAHE W CTPYKTYPHE NPOMEHE eHepreTckux npegyseha, HapounTo
EMC-a n Cpbujaraca, kako b1 ce ocurypano fa Cy ynarawa Yy eHepretcke akTMBHOCTM Y CKrady ca CTaHaapauma EY 3a
€HEpreTuKy, XXUBOTHY CPeANHY WU KOHKYPEHLMjy, W Aa y3umajy y 063up peneBaHTHe coupjanHe acnekTe.

B5.2. CtpaTeLuku oKBMp

MpuopuTETH CY AEUHNCAHN KAKO Crieau:

189'YCnoB y cknagy ca 3akoHOM 0 eHepreTuLm

19 MpoueHat 6pyTo NoTpoLLHe, U3Bop: PerynatopHa areHumja 3a eHepreTuky
1911/3B0p: AreHuuja 3a eHepreTuky

192HaumoHanHa cTpaTervja 3a anpokcumalujy y 06nacTin X1BoTHe cpeanHe
193 bea npeanoxeHux 3a nogpLuky nytem UMA 2013 okeupa

194 13Bop: MEP3, concTtBeHn npopayyHu Ha ocHoBY nogataka MEP3.
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() TpajHa TexHonolwka MopepHu3aumja NOCTOjeNuUX eHepreTCkMX MOCTpojerba/cucTemMa/masopa y nopcekTopuma
HadpTe, NPUPOOHOr raca W YIMba, Ca MOBPLUMHCKOM 1 MOL3EMHOM eKCnroaTauujoM Y OKBupy
€NEeKTPOEHEPreTCKOr  CEKTOpa; MOZEpHU3aLMjOM TEepMOEHEPreTCKMX MOCTpOjerba,  XUAPOEHEPreTCKUX
nocTpojerba, N KOMOWHOBaHWX MOCTPOjEHa 3a ENEKTPUYHY M TOMOTHY EHEeprujy M CUCTeMa 3a MpEHOC W
ancTpubyuujy.

(i) PaunoHanHo kopuwherse KBanUTETHUX UM3BOpPa eHepruje W yHanpefewe eHepreTcke edmKkacHOCTU Y
NPOM3BOAH-W, AUCTPUBYLM[W 1 KpajHOj NOTPOLLHM EHEPTUJE.

(iil) Kopuwherbe 0OHOBIBLMBIX M3BOPA EHEPrUje U HOBUX M eCOMKACHU[UX eHEpreTCKuX TexHomnoruja 1 ypehaja/onpeme
KOjU LUTUTE XWBOTHY CPEAMHY.

(iv) BaHpepHa/xuTHa ynarawa y HOBe W3BOpE €Heprvje ca TexHonorvjama Ha rac (kOMOWHOBaHa racHo-mapHa
TEPMOEHepreTcka NoCcTpojersa).

(v) Wa3rpagra HOBWMX €HEpreTckux MOCTPOjeHa M M3BOpa enekTpUYHe W TOMMOTHE €EHEepruje Yy OKBUpY CekTopa
eHepreTuke y Penybnuum Cpbuju, y3 kanuTanHO WHTEH3WBHY eHepreTcky WHPaCTPYKTYpy Y OKBMpUMA
pervoHanHux u naH-eBpornckux cucTema MHAPacTpykType noBesaHux ca cuctemuma Penybnuke Cpbuje.

BaxHo je nomeHyTH aa je npunpemrbeH HaupT Hoe CTtpaTeruje pasBoja eHepreTuke Penybnuke Cpbuje go 2025. roguHe
ca npojekumjama o 2030. roguHe a uuje ce ycBajate Of CTapHe Bnage ouvekyje 4o kpaja 2013 ogHOCHO of CTapHe
CkynwtiuHe novetkom 2014. rogune. Hosa CTpateruja eHepreTuke gedvHMLLE TP OCHOBHA MpuopuTeTa Aarber passoja
CPNCKOT eHEepreTCKOr cekTopa: pa3eoj Aomaher 1 pervoHanHor TpxuwTa, 0be3behere eHepreTcke 6e30eHOCTU M OaPXKMBH
pa3Boj. [JoKyMeHT je y noTnyHocTy ycknaheH ca cBuM obaBe3ama Koje npouaunase 3 Yroeopa o EHepreTckoj 3ajegHuup.

Yaumajyhn y 063up HaumoHanHu ctpatewkn oksup, SWOT aHanuay u YnkbeHuly da je noctojehn HauuoHamHu OKBUp
OCHOBaH NMpe NoTnMcMBarba YroBopa 0 OCHMBaky EHepreTcke 3ajegHuue, ytephenu cy cneaehun npuoputetn 3a HA.

HAL npwoputeT 1: ,YHanpehewe WHCTUTYLMOHANHOr, 3aKOHOAABHOT M OKBUPA jaBHUX MOMMTWKa kako 6u ce ocurypao
OLPXMBW Pa3Boj y EHEPreTCckoM cekTopy” yTBpheH je kao NpuopuTeT ¢ 063MpOM Aa HeJoCTaLu y OBUM OKBUPUMA CTBapajy
npenpeke 3a 0CTBapMBar-e HaLWoHanHUx npuoputeta (i)-(v) yTBpRieHnx y HaUMOHaNHOM CTPaTELLKOM AOKYMEHTY.

HAL npuoputet 2. ,06e36eauTn noysaaH, kBanuTeTaH M edukacaH naHal CHabaeBara eHeprujom” ykasyje ga cy
TEXHOMOLKO yHanpehere, edrkacHuje kopullherse eHepruje 1 kopuwhere 06HOBILVBMX M3BOPA EHEPrije NOTPEBHM Kako
tu ce ocTBapunu npuoputety (i), (ii), (iii), HaUMOHaNHe eHepreTcke CTpaTeruje.

HAL npuopwurert 3: ,

YbnaxuT HeraTBaH YTWLAj EHEPreTCKOr CeKTopa Ha XMBOTHY CMatbereM 3arafera, pemeaujaupjom 3emrbuiiTa u
NpUNpeMHUM aKTMBHOCTUMA YCMepeHUM Ha nocnewwwBakwe byayhe ogpkuee npousBOAHbE eHepruje” ycmepasa ce ka
pelaBaty npobnema 3alTuTe XWUBOTHE CPEAMHE Yy CEeKTOpYy eHepreTuke M Ha Kopuwherwse oaroBapajyhux TexHuka
ynpaBerbaka Kojuma ce Crpevasa MojaBa garber HapyluaBakba XWBOTHE cpednHe kako Ou ce JOMPUHENO HaUMOHanHUM
npuoputeTuma (i), (iii), n (v).

Mpunukom pa3soja HALl mepa 3a cnposofjetbe npuoputeTa, y 063np cy y3eTn cneaehu ummbesmn yTBphEHU HaLMOHAMHUM
JokyMeHTUMa 3a nepuog 2014-2020. roguHe:

e  HauuoHanHW MHOMKATMBHW LMmb yluTede eHepruje of Hajmarwe 9% kpajtbe NOTpOLUbE eHepruje 3a nepuopg of
2010. po 2018. roguHe (1% roguwke, y Npoceky), WTo 3Haum ga Bu 3emrba Tpebano ga ocurypa ywrtegy
eHeprje og 0,752 Mtoe

e  Ypneo oBGHOBIBLMBMX M3BOPA EHEPTUje Y ENEKTPOEHEPreTCKOM cekTopy AocTuhn he 37%, y cekTopuma rpejarba u
xnahewa 30%, a y cektopy caobpahaja 10% go 2020. roguHe. CBM OBW nojeauHayHu uurbeBn omoryhuhe
OCTBapMBak-E 3ajeQHNYKOT Lnrba 0 27 % yKynHe noTpoLutbe dvHanHe eHepruje (GFEC).

PervoHanHe 1 TpaHcHaUMOHaNHe cTpateruje

EHepreTcka cTpaTteruja EHepreTcke 3ajeqHuLe Y3 CTpaTeLLKu JOKYMEHT Koju npate [MpojekTu of uHTepeca 3a EHepreTcky
3ajefHnUy u oaroBapajyhe ctpaTeluke Mepe. [MaBHM LMILEBM jeCy CTBaparbe KOHKYPEHTHOr UHTErpUcaHor pervoHarHor
€HepreTckor TPXWULWTA, MpUBMAYeHe WHBECTULMja Yy EHepreTckoM cektopy M 06e30efuBare CUrypHOTr M OOpXKMBOT
cHabaeBatba eHEpPrijoM 3a KOPUCHUKE.

Crpareruja EY 3a [lyHaBcku pervioH 3a Uub MMa NofAcTMLare passoja [lyHaBckor pervoHa u npeanoxuna jy je Esponcka
komucuja 8. peuembpa 2010. roguHe. OpxaBe unanuue noppxane cy Ctpatervjy EY 3a [yHaBcku pervoH Ha Casety
onwtmx nocnosa 2011. roguHe. Ctpaternjom ce HaBogu YeTupu rmaeHa cTyba, of uyera cty6 |: Cnajawe [yHaBckor
pervoHa, M KOHKpETHWje npuopuTeTHa obnact (2): lMopcTuuare OApXWBMX M3BOpa €eHepruje, 6aBu ce eHepreTckM
cektopoM. Bnapa Penybrmke Cpbuje yceojuna je 2010. rogmHe'®s ognyky Kojom cy AedMHWUCAHW HeHW CTy6oBM
npuoputeTa 3a [lyHaBcku permoH y Cpbuju ca uurbem Gorber vckopuiuhaBarba noteHumjana [lyHaBa kao pecypca of

19 Yyewhe Penybrnvke Cpbuje y pa3sojy onwute ctpateruje EY 3a [lynasckv perviod, 10. jyH 2010. roguHe
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3Havaja 3a ogpxmeu passoj y Penybnuum Cpbuju, nsameny octanor nytem paseoja cMCTEMa 3a TPAHCMOPT U EHEPreTHKy, kao
1 MHCOPMALMOHUX 1 KOMYHWMKaLmMoHUX TexHonoruja (UKT) gyx dyHasa.

[JokymeHTa EY 1 meflyHapoaHv cnopa3yMu y BE3W Ca CEKTOPOM

3akoHoMm o paTudimkaumju YroBopa o ocHUBawYy EHepreTcke 3ajegHuue 9 patudmkoBaH je oBaj YroBOp ¥ MHTErpUCaHN
Cy BaxHW AENOBW MpaBHWX TekoBuHa EY y obrnactu eHepreTuke, XWBOTHE CpeduHE W KOHKYpPEHUMje Y HauMoHanHo
3akoHoaascTBo Penybnuke Cpbuje. Yrosopom je nopen octanor ytepfeHa n obasesa npumeHe [UpekTuBe O BEMMKAM
noxuwtma 2001/80/ELL go kpaja 2017. rogwHe. Cnopasymom o0 cTabunu3auuju u npuapyxuBary YTBpheHN cy
cnegehn cMepoBM 3a capaptby: MaHMpare EHepreTckUX cTpatervja, ModepHu3aumja MHGPacTpyKType, yHanpehewe u
pvBepcudukaumja cHaboesawa 1 yHanpefere npucTyna eHepreTckoM TPXWLLTY, MOCMELUMBake TpaHauTa, MpeHoca W
puctpubyupje, kao W yHanpeherwe EHEpreTCKUX WHTEPKOHEKLMja Of PEervoHarHe BaXHOCTW ca CyCeaHUM 3eMibama;
NPOMOBHCate EHEPreTCKUX YLUTeaa, eHepreTcke edmkacHOCTH, OBHOBIBMBIMX M3BOPA eHepruje yaumajyhn y 063up yTuua;
npou3BOAtbe W MOTPOLUHE EHEpruje Ha KMBOTHY CpeauHy; (opMynucare OKBUPHWX YCMOBA 3a PECTPYKTYpupare
eHepreTckux npedyseha u capagwa wamehy npegyseha y oBom cektopy. EBponcko naptHepctBo ca Penybnukom
Cpbujom op 18. chebpyapa 2008. rogune (2008/213/E3) (noam: Cektopcke nomuTuke — EHepreTuka) HaBogu Hu3
npuopuTeTa, YKibydyjyhu: obaBese y cknagy ca YroBopoM o ocHuBatby EHepreTcke 3ajegHuue.

Ocrtanu MehyHapoaHu cnopasymu

e 3akoH o noTephuBamy Cnopasyma usmefy CasesHe Brapge CasesHe Penybrwuke Jyrocnaswje n Brnape Pycke
®epepaumje 0 capaary Ha U3rpadi racoofa Ha Teputopuju CasesHe Penybnuke Jyrocnasuje. 97

e 3akoH o noTBphuBamy Cnopasyma uamefly CaeesHe Brnapge CaeesHe Penybnuke Jyrocnaswje u Bnape Pycke
depepaumje 0 capagru y CeKTopuMa HagTe 1 NpupoaHor raca’®s

o Cnopasym O €KOHOMCKOj 4 TEXHWYKOj capaptm y obrnact uHdpactpyktype uamely Bnage Penybrnuke Cpbuje u
Bnape Hapogre Penybnuke KnHe!%

e 3akoH o noTBphuBawy Craryta MehyHapogHe areHuwje 3a obHoBreuBy eHeprwjy (International Renewable Energy
Agency - IRENA)200

e 3akoH 0 motephuBary Cnopasyma uamefy Bnage Penybnuke Cpbuje u Bnage Penybnuke Wtanuje o capagtu
obnacTu eHepreTuke20!

e 3akoH o noTBphuBawy Cnopasyma uamefy Bnage Penybrmke Cpbuje n Bnage Pycke ®egepauuje o ucnopykama
npupogHor raca u3 Pycke ®egepauuje y Penybnnky Cpbujy.202

B5.3. Arenpga EY

»EBpona Koja edhukacHo kopucTu pecypce” jedHa je 04 cefam KibyuYHWUX MHMLMjaTUBa Y OKBUMPY cTpateruje EBpona 2020
koja 3a uwb uma obe3befnBare MameTHOr, MHKIY3MBHOr M ofpxuBor pacTa. Lumb je ,4a ce nomorHe pasgBajary
€KOHOMCKOT pacTa of kopuiwhera pecypca’ nyTeM NoApLUKe NPenacky Ha eKOHOMMWjy Ca HWUCKAM KapBOHCKAM OTMCKOM,
nosehateM npumeHe OOHOBILMBMX W3BOpa eHeprije, cmamwewem emucuja CO2 W NpOMOBMCAHEM EHepreTcke
edmkacHocTu y3 nornaerse 21 — TpaHceBponcke mpexe (TEH-E eHepreTcke mpexe).

Mornasmse 15: EHepreTuka

Cwmep jaBHux nonutuka EY

Enepretuka 2020: CTpaTeruja 3a KOHKypEHTHY, OAPXWBY 1 CUTYPHY EHEprujy je jefaH of KIbyuYHWX Mpearnora Hactanux Ha
OCHOBY OBE WHULMjaTMBE YCMEPEH Ha MocrelumBakbe CMarela emucuja racosa ctakneHe bawte 3a 20% go 2020.
roauHe, y nopefewy ca Husouma u3 1990. roguHe, noBehawa yaena OGHOBILUMBMX U3BOpA Yy YKYMHOj MOTPOLLHM
eHeprije Ha 20%; kao u ocTBapuBaky nopacta eHepretcke edoukacHoct of 20%. Octane krbyuHe WHWLMjaTMBE
peneBaHTHe 3a cekTop jecy EBponcku nnaH 3a eHepreTcky echmkacHocT 2020.

HajBaxHuje peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY

19%6CnyxBeHn rmackuk Penybnuke Cpbuje , Bp. 62/06

197 Cryx6eHu rmacHuk CPJ — MefyHapoarm cniopasymu, 6p. 4/96, 6. centembap 1996. roguHe

198 Cniyx6eHu rmacHuk Penybnuke Cpbuje — MefyHapoaHu cropasymu , 6p. 83/08, 18. centembap 2009. roguHe
199Joww Huje 06jaBrbEHO

200 Cryw6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje — MefyHapoahm cnopasymu 105/09, 24. neuembap 2009. rogute
21Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje — MefyHapoaHy cnopasymu , 6p. 7/2012

202 Cryx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje — MehyHapoaHu criopasymm , 6p. 3/2013
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YHyTpawe eHepretcko TpxkuwTe: Oupektusa 2009/73/E3 3a umrb uma yBoherwe 3ajefHUYKMX NpaBuna 3a npeHoc,
ZMCTPUBYLM]Y, NCTIOPYKY W CKNaauLLTEHe NpupogHor raca. OJHOCKH Ce NMPBEHCTBEHO Ha NPUPOAHM rac, TEYHU NPUPOAHM rac
(TNr), 6uorac v rac u3 Guomace. AupektuBa 2009/72/E3 ycmepeHa je Ha yBoNere 3ajeAHUYKMX NpaBuna 3a NPON3BOAHY,
npeHoc, AucTpubyumjy M WUCTOpYKY enekTpuyHe eHepruje. Takofe HaBogu obaBese yHMBep3anmHor cepsuca, npasa
noTpoLlaya u pasjallkbaBa YCrnose 3a KOHKypeHuujy.203 Ypen6a (EK) 6p. 715/2009 3a uurb uma yTephMBare npasuna 3a
Mpexe 3a NMPeHOC NPUPOZHOr raca u objekara 3a cknaguwiTere raca u TeqHor npupogHor raca (TIM). baeu ce npuctynom
WH(paCTpyKTypama, HapounTo nytem yTBpfuBara HaunHa 3a oppefuBatbe Tapuda (MCKIbYuMBO 3a NPUCTYN Mpexama),
ycnyra Koje ce Hyae, pacnogene kanauuteTa, TpaHCMapeHTHOCTU M BunaHcupara mMpexe. Ypeaba (EK) 6p. 714/2009 3a
Unrb MMa yTBphMBak-E NpaBuna 3a NpPeKOrpaHNyHy pasMeHy ENEeKTpUYHE eHepruje ca LurbeM yHanpehera KoHKypeHLuje 1
ycknafuBarbe yHyTpaLlkber TPXKUALLTA EeNEKTPUYHE eHepruje.

EnepreTcka edomkacHocT: Y cknagy ca YroBopom 0 EHepreTckoj 3ajesHuumM M peneBaHTHUM oanykama MuHucTapckor
Cagerta, Penybrnuka Cpbuja je obaBesHa ga umnnemenTupa cneaehe aupektuse: AupektuBy 2006/32/EL, o eHepreTckum
ycrnyrama 1 o eduKacHOCTM Ko Kpajwux kopucHuka; Oupektuy 2010/31/EY o eHepreTckom nepdhopmaHcama 3rpaga u
Oupektney 2010/30/EY 0 yBoRewy eHepreTckor 03HavaBara ¥ CTaHAapAHWX MHGOpMaumMja O NMpOK3BOAY O MOTPOLUHM
eHepruje 1 apyrux pecypca kog Npou3Boaa Koju yTudy Ha MoTpOLUHY EHEpruje U peneBaHTHe aenerupaqe nponuce. Mako je
y EY Oupektusa 2006/32/EY 3amereHa [upektuBom 2012/27/EY o eHepreTtckoj edmkacHoctn, Penybnuka Cpbuja kao
YroBopHa CTpaHa y YroBopy o EHepreTckoj 3ajeqHuum, joL yBeK npuMetsyje CTapy AUpekTuBy y nepuogy og cnegehux 2 — 3
roguHe. (Ognyka Munuctapckor Caseta y Besu ca umnnementaumjom dupektue 2012/27/EY ce odekyje kpajem 2014.
loovHe, amu he TpaH3vUMOHM nepwop TpajatT nap roguwHa). Oupektnee 2006/32/EL, n 2012/27/EY uwnrbajy Ha
YCMoCTaBrbake 3ajeHNYKOr OKBMpa Mepa 3a NpomMoLmjy eHepreTcke edpukacHocTn y EY, aa 6u ce 06e36eamo unb YHuje
on 20% noseharba eHepreTcke edukacHocTn go 2020. roguHe, U CTBOPWUAM YCNOBK 3a farba yHanpeherwa eHepretcke
edvkacHocT nocne Te rognHe. [upekTuee ycnocTaerbajy npasuna koja Tpeba ga oTkroHe bapujepe Ha eHepreTckom
TPXMLLTY 1 npeBasufy TpxuLHe npobneme Koju ce Tudy eukacHOCTM y CHabaeBary U kpajieM kopuwhery eHepruje, 1
00e3befyjy ycnoctaBrbame HaLMOHaNHUX LurbeBa eHepreTcke edmkacHocTu 3a 2020. roawny. Oupektusa 2010/30/EY
YCMOCTaBrba OKBUP 3@ EHEPreTCKO 03HaYaBakbe W MH(opMaLmje y Be3n ca NOTPOLLHOM EHEPIMje NponU3Boaa Koju yTudy Ha
notpowry eHepruje. Oupektuea 2010/31/EY uurba Ha npomouujy eHepreTckux nepdopMaHca 3rpaja 1 aenoea 3rpage.
HOupektuBa 2006/32/EL| npeacTtasrba jedHy o OCHOBHWMX AMPEKTMBA Y 06MacTu eHepreTcke eUKacHOCTM, a HoMe Ce
ycnocTaerba: obasesa ywrena eHeprvje o 9% y poky og 9 roguHa npuMeEHe OBe AMPEKTMBE 3a Apxase unaHuue EY;
obaBe3a [ocTaBrbarba CTAaTUCTUYKMX MoAaTaka O MOTPOLUKW eHepruje of CTpaHe aucTpubyTepa eHepruje, onepatepa
AucTpubyTuBHOT cucTema 1 npegyseha 3a Manonpoaajy eHepruje; yBoferwe GUHaHCHiCKUX MHCTPyMeHaTa 3a yHanpehetbe
EE u uspaga ECKO mopena yrosopa; yeoherwe MepHuX ypehaja W Hannarta npema CTBApHOj MOTPOLUHKW eHepruje;
obaBe3aH Cagpxaj akLMOHMX MMaHoBa 3a eHEpreTCKy edMkaCHOCT; MpopayyH ywTeda npema MeTofonorvjama “04o3no
npema rope”’ n “0gosro mpema fone” M cnucak oaroeapajyinx mepa eHepretcke euKkacHOCTM y CTaMbEHOM CeKTopy,
caobpahajy u nHgyctpuju.

O6HoBMBLMBM U3BopU eHepruje: OupektuBom 2009/28/E3 ycnoctaBrba Ce 3ajedHUYKM OKBUP 3@ MPOMOBHCaHkE EHEPIMiE
pobujeHe 13 ob6HOBMBLMBMX M3BOpa. YTBPRYjy ce 00aBE3HW HALMOHAMHW LIbeBU 3a OMLWTH YAe0 eHepruje 13 0OHOBILUBUX
u3Bopa y 6pyTo KpajH0j NOTPOLLHW EHEprije 1 yaeo eHepruje 13 06HOBILMBMX M3BOPA Y TpaHcmopTy. YTBPhYjy ce npasuna
Y BE3u ca CTaTUCTUYKUM TpaHcdepuma namelly gpxasa uYnaHuua, 3ajefHWyKUM npojekTMa Apxasa ynaHuua u tpehux
3emarba, rapaHuuje nopekna, agMUHUCTPaTUBHE npoLeaype, UHGopMuUcare U 0Byka, kao U NPUCTYN eneKTPOEHEePreTCKoj
MPEXU 3a EHeprujy M3 0OHOBILMBMX U3BOPA. YCNOCTaBIbAjy Ce KpUTEPUjyMU OAPXMBOCTY 3a Broropuea n GMOTEYHOCT!.

CurypHocT cHabpeBawa, cnofbHa AuWMeH3nja M npowwupetbe: [Oupektusom 2005/89/E3 ycnocTaerbajy ce mepe
yCMepeHe Ha 04yBatbe CUIypPHOCTW CHabaeBarba enekTPUYHOM EHEPrijoM Kako Bu Ce ocurypao ucnpasaH paj yHyTpaLlHer
TpxuwTa EY 3a enektpuyHy eHeprujy 4 ogrosapajyhu cTeneH Besa u3Mely Apxaea unaHuua, ogrosapajyhu HWBO
kanauuTeTa 3a reHepucare W paBHOTeXa NoHyde u notpaxte. [upektuom 2009/119/EC Hamehe ce obaBesa gpxaBama
YnaHuuama ga apxe MUHAMarHe pesepee HadTe u/mnu Aepueata HadTe y UMby OCUrypara BUCOKOT HUBOA CUTYPHOCTM
cHabaeBara HadToM U fepuBaTuma Hadte. Ypeaba (EY) 6p. 994/2010 3a umrb MMa o4yBakbe CUIYPHOCTM CHabaeBata
racoMm Kako CripeyaBarbeM, Tako W KOOPAMHWCAHWM pearoBakeM Y Crydajy HapyllaBawa cHabaeBarba M ocuryparbem
oprosapajyher u TpajHor (YHKLMOHNCAHa YHYTPaLLHEr TPXULLTA raca.

WUHpycTtpujcke emucuje: Oupektusa 2010/75/EY 3a unrb Mma ycnocTaBibakbe OMWTEr OKBMPA 3@ KOHTPOSY NABHUX
WHOYCTPUCKUX aKTUBHOCTW Aajyhu npuopuTeT WHTEepBeHUMjama Ha W3BOpYy, Ocurypasajyin CMOTPEHO ynpaBrbake
NPUPOJHUM pecypcuMa Kako 6u ce cnpeuuno, ybnaxuno u y Hajehoj moryhoj mepu yknoHuno 3arafetse Hacrano
WHOYCTPUjCKUM aKTUBHOCTUMA Yy CKNMafy ca NpuHUMNoMm ,3arahjueady nnaha“ v npuHUMNOM crpeyaBatsa 3arafea.

Pecopma u pa3seoj eHepreTckor cektopa y Penybnuum Cpbujn 3aBuce op npugpyxusara Penybnuke Cpbuje EY v og
mefyHapogHe pa3seojHe momohn. HajBaHWju OOKYMEHT KOju PYKOBOAM MPOLECOM yckrahuBarba 3akoHCKux oapenbu ca

23Y cknapy ca YroBopoM 0 ocHuBaky EHepreTcke 3ajeaHuue, Penybnvka Cpbuja jow yBek Huje y o6aBeau aa nowTyje oBy [iupektusy. [lupexTusa koja
TPeHyTHO Baxu 3a Peny6ruky Cpbujy jecte upekTtusa 2006/32/E3.
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npaBHUM TekoBuHama EY jecte HauuoHanHu nporpam 3a ycBajawe npaBHux TekoBuHa EY (HIMAA) ycBojeH y mapTy
2013. roguHe.

EHepreTckom TpxuwTy y Penybnuum Cpbuju npeactoju noTnyHa MHTErpaumja y jeAMHCTBEHO MaH-eBPOMCKO eHEpreTcko
TPXULWTE, Npn Yemy he MHCTUTYLMOHANHK 1 perynatopHu okeup Penybnuke Cpbuje Outv y noTnyHoCTH ycknaheH kako 6u
ce omoryhuna ynarawa, eKOHOMCKM Pa3Boj, CUrypHOCT cHabpeBatba eHeprujoM U ApywTeeHa crabunHocT. [lok je 0Baj
npoLiec [eo OnLuTer npoLieca NpUapYyXUBara, JOAATHO je nojayaH yyewwhem y YroBopy o ocHuBaky EHepreTcke 3ajegHuue.
HeonxogHu cy OrpOMHM Hanopw y nornedy 3akOHOAABHOr pafa, aAMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa M pecypca, anu W
MONUTUYKe 1 APYLUTBEHE NepLenumje paay YCreLHor oCTBaperba LMrbeBa y 0BOM CEKTOPY Y MPOLECY NPUAPYKMUBarLa.

Mornasmse 21: TpaHc-eBponcke mpexe (TEH-E eHepreTcke mpexe)

Cwmep jaBHux nonutuka EY

Mpuoputetn 3a eHepreTcky WHdppacTpykTypy 3a 2020. roguHy u pare — Haupt 3a uHTerpucaHy eBpOMNCKY
€HepreTcKy MpeXy jedaH je o4 OCHOBHMX MPeAnora y CKnomny KrbyyHe WHuUmjaTuBe ,EBpona Koja eukacHo KopucTu
pecypce”. OBuM caonwuTerem yTBphyje ce nnaH 3a BU3Wjy pecypca notpebHux EY ga 6u mweHe eHepreTcke mpexe bune
edvkacHe. M3naxe ce HOB MeTOR CTpaTewKor NnaHupakba pagyv Manupawa HeonxofgHe MHAPacTpykType U
kBanmduKoBanM eneMeHTH of uHTepeca 3a EBpony no oCHOBY jacHe v TpaHCnapeHTHe MeTogonoruje n 06e3beaunu anatu
332 OCUrypaBatbe HIXOBOr MPaBOBPEMEHOr CrpoBohera, Ykibydyjyhu HaumHe 3a ybp3awe npoueca opobpaBarba,
pacnogene TPOLLKOBA U LiurbaHor (puHaHcuparba pagun uckopuiwhera npuBaTHUX ynaratba.

HajBaxHuje peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY

Ypen6om (EY) 6p. 347/2013 EBponckor napnameHTta u CaBeta oa 17. anpuna 2013. roauHe o cMepHMLaMa 3a TpaHc-
€BPONCKY eHepreTcky UHGpacTpykTypy kojom ce ykupga Oanyka 6p. 1364/2006/EC n mewajy u gonywyjy Ypenoe
(EK) ©p.713/2009, (EK) 6p.714/2009 wn (EK) 6p.715/2009 ytBphyjy ce CMepHWUe 3a NpaBOBPEMEH pasBoj U
WHTEpONepabunHoOCT MPUOPUTETHUX KOPWAOPAa W NOApYYja TPaHC-eBPONCKE eHepreTcke MHAPacTpyKType y cknagy ca
npunorom | (,NpUOPUTETHN KOPWUZOPU W NoJpyyja 3a eHepreTcky WHpacTpykTypy”). Lnrb je fa ce oBo ocTeapu myTem:
pellaBakba HaunMHa 3a yTBphKBake Mpojekata Of 3ajeAHUYKOr WHTEpeca, MocrewnBakbeM NPaBOBPEMEHOT CrpoBofeta
OBMX MpojekaTa, Mpyxarem MpaBuna W CMEPHMLA 3a MpEeKorpaHuyHy pacrnofeny TPOWKoBa M MOACTMLAja Y Beau ca
pusnLmMma, Kao U yTBphKBare yCnoBa 3a NpuxeaTrbyee NpojekTe 3a uHaHcujcky nomoh EY.

Mornaeme 27: XXuBoTHa cpeanHa

MpaBHe TekoBuHe EY y 06BnacTu XWBOTHE CpeduHe MpefcTaBrbajy BEMwkW [eo NpaBHUX TEKOBWHA Koje cy Beh ywine y
HaLMOHarHO 3aKOHOAABCTBO MyTeM OKBUPa YroBOpa O OCHUBakY EHepreTcke 3ajeHuLe. MpaBHE TEKOBUHE KOje MOKPUBAjY
WHOYCTPHiCKe EMUCH]E, BA3yX, BOAY, KTMMATCKE NPOMEHE M OTNaj HajpeneBaHTHU]E CY 3a EHEPreTCKU CEKTOp.

HIMAA 3a nepuog 2013-2016. rognHe geduHuwe cnegehe npuoputeTe y HapegHOM MEpUOLY: EHEpreTCko TPXMLLTE W
ocuryparbe cHabzeBatba eHeprnjoM, eHepreTcky edukacHOCT M 0OHOBIBIBE M3BOPE EHEpTUjE.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe peduHucanu y 3ajegHuukom cTpaTeLlkom okeupy (JSF) ca umrbem Gorber ycknafusatsa
thuHaHcmicke nomohu ca cTpaterjom npolumpetba EY. MpuoputeTtyn 3a nojeauHadHe 3emrbe 6uhe ytBphenn y Ctpaterujn
EY 3a gpxasy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHoB he umHuT HALL 1 peneBaHTHe HauMoHanHe
CeKTopCKe cTpaTeruje.

Y nornegy nornasrba 22 PervoHanHa nonnTuka u koopauHaumja CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa, Bnaga Penybrivke Cpbuje v
Eeponcka komucuja notnucane cy 29. Hoembpa 2007. roguHe OkBUpHW criopasym koju je 26. peuembpa 2007. roguHe
patucukoBana HapogHa ckynwtuHa Penybnvke Cpbuje, yceajamem 3akoHa o noTephuBarby OKBMpHOr crnopasymaZot
uamely Bnape Penybrmke Cpbuje u Komucuje EBponckux 3ajegHuua O npaBunmMMa 3a capafmwy Koja ce OAHOce Ha
tuHaHemicky nomoh EBponcke 3ajegHuue Penybnuum Cpbuju y okeupy cnpoBofjewa nomohu npema npasunnma
WHcTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (MUIMA). Bnapa Penybruke Cpbuje yceojuna je Ypepby 0 AeLeHTpanu3oBaHOM
cucTemy ynpasrbawal® cpeAcTeuMa passojHe nomohu Esponcke yHuje y okeupy UMA.

Met komnoHeHTW noctojehe perynatuse 3a uuknyc 2007-2013. roguwHe ce 3a nepuop 2014-2020. roguHe mewajy y
cTpaTellke obnacTu: (a) npouec TpaHauuuje ka YnaHcTBy y 3ajefHNLM 1 u3rpagtba kanaunTeTa; (6) pervoHantm passoj; (B)
3anoLurbaBatse, CoLujanHe NonnUTUKE U PasBoj SbyACKMX pecypca; (r) norbonpuepeaa 1 pypanHu passeoj 1 () pervoHanHa u
TepuTopujanHa capagta. InasHu npuHumn 3a UMA |l 6uhe cektopcku npuctyn.

204 Criyxkbenm rnacHuk PC — MefyHapoaHu crnopasymu, 6p. 124/07.
%% Criyw6enn rnacHuk PC 6p. 70/2011, 49/2012
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B5.4. OnwTu UurLeBu n npuoputeTH y cektopy (2014-2020. roamHe)

Y3 aHanu3y cutyauuje NpeacTaBibeHy y NpeTxoaHumM ogerbumuma npeayseta je SWOT aHanu3a eHepreTcKor CekTopa kako
Bu ce yTBPAWNW SYrOPOYHM LNTBEBM U CPEAHO0POYHI CTPATELLKWA MPUOPUTETH, Y3 PEanuCTUYHE W LurbaHe Mepe.

. Mpedwoerw | Hedoomay |

dopmanHo nowToBake NpaBHUX TekoBWHA EY y geny
3aKkoHogaBcTBa y 0bracTu eHepreTuke.
PenateHo  [oBpo  moBe3aH  cucTEM
ereKkTpuYHe eHepruje ca CyceHUM 3emrbama.
MMoy3naHu, uctopujcku narpaheHn TeXHUYKM KanauuTeTy
CEKTOopa eHepreTuke.

3HavajaH noTeHuMjan 3a OGHOBILWMBY eHeprujy Y3
moryhHoCT pacra.

NnpeHoca

MpuapyxuBawe EY moxe pga obesbegu 3HayajHe
WHOBALMje Y WHCTUTYLMOHANHAM, CTpaTewwkuM (Ha
HWBOY MOMMTMKA), NPABHUM W TEXHOMOLLKMM acnekTuma
oTBapajyhu MOryhHoCT KoMepLujanHux ynarawa Y
€HepreTCKu CEKTop.

Pactyha cBecT 0 eHepreTckoj e@uKacHOCTM U
kopuwhery OOHOBILMBMX — M3BOpa  €Hepruje  Ha
ONWITUHCKOM HWBOY MOXe [Ja MOKpPeHe pa3Boj U
cnpoeofletbe  OOMbUX  jaBHUX MONMTMKA y obnactu
eHepreTuke.

YHanpefeHo ydellhe jaBHOCTM MOXe Aa yHanpeau
KBamnuTeT jaBHUX NONUTHKA.

Benukn npoctop 3a  yHanpehewe
e(PMKacHOCTM Y CBUM CEKTOpUMA.
TexHOMOLWKM TpaHCtep Yy KibyyHUM obrnactuma Moxe
[a npou3Befie Bernuke eKOHOMCKe KOpUCTM (edpukacHo
uckopuwherse naHuya BpeaHocTH Buomace 3a rpejarse,
HOBMX TEXHOMOrMja farbWHCKOr rpejarba, KOMBUHOBAHOT

EHepreTcke

rpejaka W ENEKTPUYHE eHepruje 1 ComapHuX
(hOTOHAMOHCKIX enemeHaTa).
MoTeHuMjanHW  JOMPUHOC ~ Mepa  EHepreTcke

edmKkacHoCTM U  Kopuwhetba OBHOBILMBMX M3BOPA
eHeprvje pagu MaKPOEKOHOMCKMX yHanpeferwa (kao
LUTO CY TPrOBUHCKM BUNaHc, 1eBU3HE pe3epse).

e Cnab MHCTUTYLMOHAmNHM OKBMP 3@ CNpOBONeHe jaBHUX

nonmMTMKa W CTpaTeLlko
EHepreTuKe.

Cratyc jaBHOr npefyseha 3a enekTpuuHy eHeprujy
cnpevaBa komepumjarnHy JenaTHOCT .

Cnaba pucumnnvHa nnahawba koja  AoBoguM Ao
akyMynupaHux [yroBatba jaBHUM npegdysehuma u
cHabgeBayMma 13Bopa eHepruje.

Hucka eHepretcka edmkacHocT y Hajsehem 6pojy
obnactn (npoussogwa W aucTpubyuwja enekTpuyHe

nnaHupare Y  CEeKTopy

eHepruje, [OarbMHCKO rpejakse, nocTojehe 3rpage,
uHaycTpuja, caobpahaj).
Y  4MTaBOM CTAHOBHUWITBY NOCTOjM  EHEPreTcKo

CMpoMaLLTBo.208
CybBeHumje 3a docunHa ropusa cTeapajy npenpeke 3a
ynasak HoBKX TexHomoruja.

Bucok eHepreTcku 1 kapbOHCKN MHTEH3UTET NpuBpese.
Cnabo yuelwhe jaBHOCTY Yy AOHOLLEHY jaBHUX MOMMTMKA
y obrnactu eHepreTuke.

Cnabwu kanauuteTn 3a cnposofere u npahere jaBHUX
nonuTuKa.

Hema v3nasa Ha Mope, ca OrpaHMyYeHUM onuujama 3a
cHabaeBare HaghTOM 1 racom.

o CmameHa [oCTynHOCT eHeprije 3a gomahuHcTBa W

npuBpeay.
Motpeba 3a BenuKUM ynarawiMa Yy EHepreTcky
edukacHocT M ybrmaxaBate  3arafjewa 3601
reHepucarba enekTpuyHe eHepruje Hema ogroeapajyhe
“3BOpe (PUHaHCKpar-a.

[JoMUHaHTHa ynora nUrHuTa y NPou3BOaHY enekTpudHe
eHepruje Moxe [a NMpeacTaBrba PUsWK Mo AYropoyHy
CUIYPHOCT, HapouuTO YKOMWKO Ce He pelue npobremu
XMBOTHE CpeayHe.

lMpegnoxeHe Mepe MOWTOBakba YCroBa 3a OYyBatbe
XMBOTHE CpefuHe HUCY eKOHOMCKW U3BOATbMBE.
lMpebaLuBarse OArOBOPHOCT 3a EHEPreTCKy ehUKacHOCT
Ha onwTuHe 6e3 oaroeapajyher pa3Boja kanauuTeTa
(buHaHCKparba.

OnwTh UMb oapaxasa aHanmse CekTopa, y UCTO BpeMe ocrnukaBajyhm cTpateluke gokymeHte Penybnuke Cpbuje u EY n
JehVHICaH je Kako crneau:

26HemoryhHocT foMahuHCTaBa fa npuyLuTe oarosapajyhe ycnyre, NPBEHCTBEHO rPpejatbe N0 pa3yMHUM LigHaMa, ¢ 0631poM Ha HUXOBE NpUXofe.
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OnwTu uurb 1: UHTerpauuja y eBponcka eHepreTcka TpxuiuTa OCTBapuBakbeM CUrypHor, 6e3degHor, noysgaHor u
KBanMTeTHOT CHabaeBawba eHeprujoM U eHepreHTUMa npatehu NpuHLMNe OApPXMBOr pa3Boja

YK1BOTHM cTaHgapg AomahuHCTaBa W EKOHOMCKE aKTMBHOCTW Hucy moryhu 6e3 6e3bepHor u noysgaHor cHabpeBarba
eHeprnjoMm 1 eHepreHTuMa. CodMcTMUMpaHa WHAYCTpWjcka ompema W KyRHM anapaTu 3axTeBajy BMCOK KBanuTeT
cHabaeBara eHeprujom. lMowTo cpncka npefyseha npogajy poby u ycnyre Takmmuyehu ce ca rnobanHuM KOHKYpPEHTUMA,
KOHKYPEHTHOCT EHepreTCcKUX TPXWLWTAa OcurypaBa [fa LeHa CHabpeBawa €HEprujoM 3a Kpajibe KOPUCHWMKE OCTaHe
MWHUManHa, a fa Cy y MCTO BpeMe ynarawa Y EeHepreTcky MHGPacTpykTypy OnTUManHa M3 LWpe nepenekTuse.
WHTerpaumja HaLMOHAMHUX EHEepreTckux TpXMWTa Yy ObjeaueHO €BPONCKO EHEPreTcko TPXMWTE Takohe 3axTeBa
ofpefieHa ynarawa y TpaHc-eBponcke Mpexe. EHepreTcka ehnkacHOCT M pa3Boj 0BHOBILMBMX M3BOPa eHeprije Mory aa
JOMPUHECY CUYPHOCTW CHabaeBakba UM CBOREHY HEraTMBHUX YTULaja aKTUBHOCTW EHEPreTcKOr CeKTopa Mo XKMBOTHY
CPeauHy Ha HajMatby Mepy, TUMe CYLUTUHCKI AONPUHOCENM OPXMBOM Pa3Bojy Y eHEPreTCKOM CEKTOPY.

MpuopuTet 1: YHanpehewe cTpaTewlKor, MHCTUTYLIMOHANHOT M 3aKOHOJABHOI OKBMpa Kako OM ce ocurypao oapxus
pa3Boj eHepreTCKor cekTopa

CekTop eHepreTuke y Penybnuum Cpbuju kacHu y nornegy TexHomowkor passoja. CnpoBofere couujanHnx nonutuka
BE3aHO je 3a LieHe Koje He MOKpMBAjy TPOLLKOBE NMPOWM3BOAHE W UCTIOPYKE eHepruje. EHepreTckn eHTuTeTn y Penybnuum
Cpbuju HWCy pagunm no KomepuujanHoM oOcHoBy fJeueHujama. Ocum Tora, CrioXeHe npouedype npeacTaerbajy
(PYHKUMOHAMHE Mpenpeke ynacky HOBWX y4ecHWka Ha TpxuwTe. YHanpehewe TexHonmoruje notpebHo je ocTBapusatu
CUMYNTaHO ca notpebama Koje HOCK MpoLec eBPONCKMX MHTErpaLuja U Komepuujanusaumja jaBHux onepatepa.. Motpeban
je jaum cTpaTelwku (Ha HUBOY MOMUTWKA), MHCTUTYLIMOHANHM W 3aKOHOOABHW OKBMP Kako 61 ce omoryhuno ocTBapuBarbe
oBMX UurbeBa. CrpoBofjerbe HOBMX 3aKOHA 3axTeBa KanauwteTe 3a M3pafdy MOA3AKOHCKMX akaTa HeOonXopHWX 3a
onepauvoHanu3aupjy 3aKkOHOAABCTBA, Y3 HOBE BELITMHE M CpefcTBa HEOMXOHe 3a CTBapHO CrpoBofewe 1 Haasop.
MoTtpebHo je yHanpeauTy kanauuTeTe 3a CTPaTELKO NnaHupare 3a pasBoj CEKTopa 1 YHYTapCeKTopCKy U MehycekTopeky
KoopauHaLujy, kako b1 ce AONPUHENO OPXMBOM Pa3Bojy EHEPreTCKOr CeKTopa.

MpuoputeT 2: Ocurypatbe Noy3aaHor, KBanMTeTHOT M epuKacHOr NaHua cHabaeBatba eHeprujom

HeedmkacHe 1 3acTapene TeXHOMOMje Koje Ce joL YBEK KOPUCTE y eHepreTCkoM CEKTOpY MOry Aa NpeAcTaBbajy NpeTHy
Mo CUIyYPHOCT, NOY3AAHOCT 1 KBanuTeT cHabaeBatba eHeprujom. C 0631poM Ha orpaHuyeHe onuuje 3a gomahy NPoK3BOAHY
eHeprije M HemoBOIbHE YCMOBE YBO3a eHepruje, noTpebHKU cy uHTerpauuja y eBponcKa eHepreTcka TpxuwTa, Beha
eHepreTcka ehMKacHOCT W MyliTakwe Y pad NoKAMHO JOCTYMHUX M3BOpa OBHOBILMBE eHeprije paan OCTBapera OBOr
CcTpaTeLLKor Lurba Koju MpeacTaBrba MpedycrnioB 3a ONWTW passoj. MMoTpeGHO je ycMepuTu ce BUle Ha yHanpefjere
KBanuTeTa cHabaeBatba EHEPrujoM.

MpuoputeT 3: YonaxkaBake HeraTUBHOr YTULIaja EHEPreTCKOr CEKTOPA Ha XWUBOTHY CpeAMHY CMarbereM 3arafjerba,
aKTUBHOCTMMA pemeaMjaumje 3emMrbuILTa U NPUNPEMHUM aKTUBHOCTMMA YCMEpPEHUM Ha nocnewmBawe Oyayhe
ofipXuBe NPOU3BOAHE eHepruje

C 063upom Ha CTpyKTypy npuMapHe npoussogre eHepruje y Penybnuum Cpbuju u orpoMHa Kallkbera ca ynarawuma y
npoLwoCTK, MOCTOjM jacHa noTpeba 3a KOHLEHTPUCAHOM MOAPLUKOM 3@ MPUOPUTETE HaBEAEHE Y MPETXOAHOM TEKCTY.
HeratuBHe yTuuaje Npon3BoaHke eHepruje NOTPeBHO je ybnaxutn kako 6u ce cMarbunu TPOLKOBK 3arafjerwa HacTanmm y
OKBMPY 34pABCTBEHON, NOLOMPUBPESHOr U PYTUX CEKTOpa Y 3eMIbM U BaH HEHUX rpaHnua. Ycknafusarwe paga jaBHUX
npegyseha y eHepreTuum u pygapctey ca obaeesama u3 3akoHa O WHTErPUCAHOM CripeyaBarby M KOHTponu 3arafuBarba
XMBOTHE CpeauHe NPeaycrioB je 3a ybnaxasare HEraTUBHOT yTULIAja HUXOBOT Pafa Ha XMBOTHY CPEaMHY.

B5.5. CekTopcke Mepe 3a cnpoBofjetbe NpuopuTeTa y CeKTopy

Mpuoputer 1: YHanpefjee cTpaTeWKor, MHCTUTYLIMOHANIHOT M 3aKOHOAABHOT OKBMpa Kako Ou ce ocurypao
OAPXMBM Pa3Boj y eHepreTCKOM CeKTopy

Mepa 1.1: Moppuka cnpoBoherwy HaLMOHANHOr 3aKOHOAABCTBA Y CEKTOPY eHepreTuke u yHanpehewe MexaHusama
3a npahete 1 U3BelITaBakbe 0 CNPOBONEHY jaBHUX NOMUTUKA U 3aKOHA Ha LIEHTPanHOM U JIOKanHOM HUBOY

OBa mepa ycmepeHa je Ha MOApLIKYy MPUMEHN 3aKOoHOAaBCcTBa Kojum ce obesbefyje ucnywasate LurbeBa yTBPHEHNX
HajBXHWjUM  aKTyerHUM 3aKOHOLABHUM OKBMpWUMa 3a oBaj cektop. Omoryhyje usmyko yHanpehewe cekTopa,
OCTBapuBake HaLMOHANMHMX CTpaTellkux LurbeBa Yy 0bnacTy eHepreTuke W LMIbeBa EBPOMCKMX WHTerpauuja, y3
ycnocTaBsbatbe NpeaycrnoBa 3a pefoBHe NPOMEHE LMKNyCca jaBHUX NONUTIKa MyTeM nofpluke 3a npahetbe, U3BeLLTaBakbe 1
OLeHy jaBHMX nonuTuka. Mepa je ycmepeHa Ha noOApLIKY pasBojy M CrpoBofjery MNOA3aKOHCKMX akata 3a
onepauyoHan13aLmjy HaLMoHamnHor 3akOHO[ABCTBA YCMEPEHOT YIMaBHOM, ani He UCKIbYYMBO, HA 3aKOH O EHepreTuun
3akoH 0 edmkacHom kopuiihery eHepruje Penybnuke Cpbuje; noapLUKy pa3Bojy kanauuteTa 3a CTpaTeLLKo NnaHupare y
€HepreTckoM CEKTOpY M CBUM NOACEKTOPUMA, YKIbYYyjyhn yenocTaBrbakwe HaLuMoHanHUX MHCTUTYLMja ca LurbeM passoja 1
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Mpetba 3Harba, BelTuHa U Jobpux npakcu y cmepy 6e3bepHujer, CUrypHUjEr W OLPXMBMjET EHEPreTCKor cucTema
NPOMOBHCate jaBHUX WHTEpEca MyTeM CTpaTellkor nrnaHupawa y obnacTi eHepreTMke 3acHOBAHOr Ha Hajborbum
Mogenuma, CTBapHuM noTpebama 3emrbe, OKONTHOCTMMA W Hajborbum npakcama. OBom mMepom Takofie he 6uTi nogpxaHo
npahere Toka cnpoBofera HOBE reHepaumje CTpaTeLlkux JoKyMeHaTa AednHucaHnx y 3akoHy o eHepreTuum: EHepreTcka
ctpateruja go 2025. roguHe ca npojekumjama go 2030. roguHe, HaLUWoHamnHU akLMoH NNaHOBM 33 eHepreTcKy eukacHoCT
W HaUWOHamHU akunWoHu nnaH 3a oOHOBMbMBE WM3BOpe eHepruje. Liumb je ycnoctaBrbake (hyHKUMOHaNHe npoleaype 3a
npahete cnpoBofetba, OLEHY M peBuanparse TUX JoKyMeHaTa. TexHuuka nomoh y oBom nornefy buhe npyxeHa v 3a garu
pa3Boj HaLMOHANHNX CTAaTUCTUKA Y obnacT eHepreTuke 1 yHanpeheta kBanuteTa nytem nogpluke Penybnnykom 3asogy
3a CTaTUCTWKY, AreHUMjM 3a eHepreTMKy M MWHWCTapCTBY HaAfIeXHOM 3a eHepreTuky. [logplwka kamauureTuma
WHCMEeKTopaTa Takofje je 1eo oBe Mepe, Kao W MOApLUKA NNaHupary Ha NOKamHUM HUBOY y 06nacTu eHepreTuke.

Mepa 1.2: [larba noapuka eHepreTckom TpxuwTy Penybnuke CpOuje pagu yHanpefera Herose yHyTpalitke W
peroHasnHe KOHKYpeHTHOCTM

OBa Mepa 1Ma 3a Luib Aa nogpku BeRy KOHKYPEHTHOCT Ha TPXWLWTY myTem cnposofera Tpeher eHepreTckor naketa
nojesHOCTaB/bEA NOCTYNaka 3a MCXO40Bake A03BONA, YAME Ce YKnakwajy npernpeke 3a ynasak Ha TPXMLTe eHepruje.
Mepa ce ycmepaBa Ha MOAPLUKY pa3fBajary PeneBaHTHUX jaBHUX OpraHa y CekTopy eHepreTuke. Mepa je HamerseHa 3a
nomoh y cmaruBary obuma BupokpaTtuje y nocTynuuma 3a MCXOAoBake A03BOMA kako 6u ce yHanpeawno nocroBHO
OKpYXXetbe YCMEPEHO Ha NOCNELUNBatLE Yraramba Y eHepreTcki CeKTop.

MpuopuTet 2: O6e30efuBae Noy3aaHOr, KBaNUTETHOT U ehMKacHOT NaHLa CHabaeBamwa eHeprujom

Mepa 2.1: YHanpefiete cUrypHoCTU CHabaeBatba eHeprujoM y NPeHoCy eneKkTpUYHe eHepruje U TpaHCnopTy raca
yume ce omoryhyje uHTerpaumja permoHanHoOr eHepreTCKOr TPXULWITA M YCNOCTaBrbake pe3epBu HadTe 3a XUTHe
cnyvajeBse

OBa Mepa ycMepeHa je Ha NpOMOBKCAHE CUTYPHOCTM CHabpeBarwa y CekTopuma raca, HadTe W enekTpuyHe eHepruje
yHanpeferwem uHTerpaumje Tpxuwra Penybnuke Cpbuje y pervoHanHa u Tpxuwra EY. Mepa 3a uurb uma yHanpehetse
kanauuTeTa MHTEPKOHeKLUWja MPWUAMKOM TpaHcnopTa raca notpebHux kako 6u ce yHanpeguna curypHocT cHabaeBarba
Apxase.. MoapLuka yHanpefery kanauuTeTa HTEPKOHeKUMja y 0BnacTy enekTpuyHe eHepruje u yHanpefeHo ynpasrbatbe
Mpexom omoryhuhe 6orby onTUMM3aLMjy [OCTYMHWUX pecypca Ha PEervoHanHOM HWUBOY W MOXe AOMPUHETW ynarawima of
pervoHanHor 3Havaja y npou3Boaty enekTpuuHe eHepruje. Ocum Tora, ycrocTaBrbarweM pes3epsu HadTte 3a XuTHe
cnyyajese yHanpeauhe ce curypHocT cHabaesatba y Penybnnum Cpbuju u pernory. IMasHe akTUBHOCTY NOAPLLKE Y OKBUPY
0Be Mepe 3a Lurb umajy npunpemy HegocTajyhe TexHuuke/npojekTHe AoKyMeHTaLuje y cknagy ca HauuoHamHUm nponucuma
W peneBaHTHUM MefyHapogHWM cTaHAapauma M cTaHgapauma EY, kao v cnedctBeHy MOAPLUKY M3rpafrbi OTBOpEHE
WHAPACTPYKTYpe ca jaBHWM npucTynom M Habaeky noTpebHe ompeme M CTBapaka YCrioBa 3a YCMoCTaBrbakwe W paj
pe3epBu Hag)Te 3a XUTHe CnyYajese.

Mepa 2.2: YHanpehere oapxuBor kopuiihewa cBUX 0OHOB/LUBUX M3BOPa eHepruje y3 ycMepetse Ha buomacy

OBa mepa 3a LW MMa NOAPLLKY OPYrMM WHCTPYMEHTUMA jaBHUX monuTuka noped noctojehux ,ua-wH Tapuda koje
JOMPUHOCE CUTYPHOCTW CHabaeBarba 1 OPXKMBOM Pa3Bojy EHepreTCcKor cektopa nyTeM noborbluaHe ynotpede JOCTYMHMX
noteHumjana 3a oOHOBILMBY eHeprujy. [MocebHa naxwa Ouhe ycMmepeHa Ha Owomacy kao HajpacmpocTpareHujn
OBHOB/BLMBI W3BOP Ca MOTEHLWjanoM 3a pacT, BENWKAM MO3MTUBHUM [PYLITBEHAM W EKONOLUIKUM eKkcTepHanujama u
MO3WTMBHUM ehEKTOM Ha 3anoLurbaBake U eKOHOMCKM BunaHc. Mepa ce ycmepaBa Ha NPOLieHY HajucnnaTuemjux onuuja 3a
kopuwherse Bromace y AarbMHCKOM rpejarby 1 MOAPLIKY CamMO 3a MPOM3BOAHY TOMMOTHE eHepruje , UM KoMBUHOBaHY
NPOU3BOLHLY TONMOTHE U ENEKTPUYHE EHEPTUje MyTeM TEXHUYKE NOMONM y BUAY NoApLUKE 3a NOTPEBHY TEXHUYKY/NPOjEKTHY
BOKYMEHTaLMjy M n3rpagty noctpojetba. MMoTpebHa je mpaBHa WM TEXHWYKA MOAPLUKA 33 OpraHU3aLMoHe W CTPYKTYpHe
npoOMeHe y KOMyHanHum npegysehuma, ykrbydyyjyhu passoj oproeapajyhux mogena jaBHO-NpUBATHOr MapTHEpPCTBa MMM
APYrMX WHCTUTYLIMOHAMHWX BUAOBA MOTOOHWX 3@ OCTBapuBare NoTpebHUX ynarawa. AKTWBHOCTW Ha CTpaHu Habaske Koje
mory ga byay nogpxaHe yKrbyuyjy, anu HUCY orpaHnyeHe Ha criegehe: NOAPLUKY ceuu WymMcKor apBeTa cnabor kanuTeTa,
LyMCKOr OTnaja u otnaga u3 apsonpepalusavyke MHAYCTpUje; NoapLUKa NPOU3BOAHW CTPYrOTUHE UMK APYrAM eKOHOMCKM
OonpaBaaHuM BuAoBMMa TpaHcdopMauuje Guomace, mogpLuky ycnocTaerbaky 6p3o pacTyhux eHepreTckux Ourbaka ca
Op3omM poTauMjoM Ha MapruHamHOM 3eMIbUWITY UM 3eMrbuWwTy cnabor keanuteTa kako 6w ce u3bernm cykobu ca
NPOWU3BOAHOM XpaHe; Mofpluka ycrocTaBrbaky npedy3eha koja omoryhyjy Bese uameRy npowssofjaya M KOpUCHMKA
eHeprvje n3 Guomace. MpoueHa pecypca W NpaBHa U TEXHMYKA NOAPLLKA Pa3BOjy NOCMOBata Ha CTPaHU NOHyAe, Takohe
Moxe 6uTi noTpebHa. Jow jenaH Bua noapluke Moxe 6UT NOMON y akpeauTaLmjn KOHTPONHUX TeNa 1 passoj cepTudnkaTa
3a nabopartopuije Kkoje Haa3aupy kopuihete B1oropuea Kao BaxkHOr M3Bopa OBHOBILUBE EHEPTUjE Y EHEPrETCKOM MUKCY KOju
v Tpebano fa fonpuHece ocTBapuBakby Lmurba of 27% 0OHOBIBLMBIMX M3BOpa eHeprvje Y GFEC po 2020. roguHe. Mepom
Takofe MOXe aa ce noapxu kopuwwherse Apyrux 06HOBILMBMX M3BOPA EHEpTHje.

Mepa 2.3: MoBehatbe eHepreTcke e(hUKaCHOCTU Y CEKTOpUMA AarbMHCKOT rpejaka U CeKTOpUMa NOTPOLLH€e
eHepruje y3 ycMepehe Ha jaBHe U cTambeHe 3rpage
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OBa mepa Tpeba ga nogpxu umnnemeHTaunjy 3akoHa o epukacHOM Kopulhewy eHeprisje 1 UMNAEMEHTaLM)y aKLMOHMX
nnaHosa. Mepa he 06e36eauTn MMNNEMeHTaUmjy ocTanux Mepa y CeKTopy NoTpowre eHepruje, aedmHucaHux y ATEE,
kao n yHanpeferwe eHepreTcke eMKacHOCTW Y CEKTOPY AarbMHCKOr rpejarba. Y CUCTEMy [JarbMHCKOr rpejarba ¢hokyc he
B1Tn Ha mpyxarby NOAPLUKE YCMOCTaBrbakby Mepetba NOTPOLLHE Ha HUBOY 3rpage (mogcTaHuue) y noctojehnm srpagama,
unme ce omoryhyje Hannata no MOTPOLUHKM NO 3rpagu Ha MECTUMA Ha KojuMa Takea MHMPACTPYKTypa joll YBeK Huje
onepaTuBHa.

Mogpluka cBeobyxBaTHOj aHanMan JOCTYMHUX anTepHaTWBa 3a NMPOW3BOAHY TOMMOTHE EHepruje W omepauyoHanu3aumjn
opabpanux onuuja. Moaplika pasBojy padyHapckux anata kojuma ce omoryhyje onTumManHo pacrnopefuBare 1 HanpeaHa
auctpubyunja TONMOTHE eHeprje M ynpaBibake CHabaeBareM (YKibydyjyhu, anu He M OrpaHu4eHo Ha yBohere
KBaHTUTATWUBHOT perynucama) Hagorpaauna bu ce Ha 3aBplueHa yHanpehera cuctema 3a TonnoTHY AMCTpUBYLMjy Yume ce
omoryhaBa uckopuwhere LENOKyNHUX NOTeHumMjana 3a ywregy NOACTAKHYTUX PaHWjUM MHTEpPBEHLMjaMa M NPOMEHOM
ropusa. Y cMmucry npuMeHe HauuoHanHOr aKUMOHOT MfaHa 3a eHepreTcky edwukacHoCT, mogpluka je notpebHa 3a
cnpoBofjerse Mepa y CBMM CEKTOpKMMa NOTPOLUHE eHepruje, Ca NOCEBHUM aKLEeHTOM Ha jaBHu 1 cTambeHm cekTop. Pag Ha
€HepreTCKoj epMKacHOCTM Y jaBHOM cekTopy buhe HacTaBrbeH kpo3 uaeHTudmKaLmjy npojekata koju aajy Hajgehe Kopucty
y CBOM CrpoBofetby y nornedy eHepretcke eukacHOCTH, y3 Moryhy noapLUKy 3a CTBapare OKpyXera 3a paj komnaHuja
Koje Mpyxajy eHepreTcke ycryre ca LurbeM OCTBapersa Behe eHepreTcke euKkacHOCTM 1 cMarersa notpowre (ESCO
komnaHuje). MogpLuka 3a yBofere CUCTEMA EHEPTETCKOr MeHaLIMeHTa, NocebHO y jaBHOM W KOMyHanHOM CEKTopy, Takohje
Tpeba pga 6yne obyxsaheHa y okBupy oBe mepe. Mepa Takofe uMa 3a UMb Aa noapxu borbe kopuwhete noctojeher
MexaHuama nogpluke.. [loTpebHo je nogpxaty cTambeHu CEKTOp Aa YHanpeau eHepretcky eduKacHOCT nyTeMm
obe3sbefumBatba [ENnOTBOPHUX CaBeTa, MekUX 3ajMoBa (DecrnoBpaTHWX CpefcTaBa 3a HajyrpOXeHuje CTaHOBHMLITBO) 3a
WHTEPBEHLMjE 3a eHepreTcKy edMKacHOCT Ha 3rpajama ¥ MeXaHW3Mme Nogpluke 3a 3ameHy HeeduKkacHux cuctema 3a
rpejare, BEHTUNALMY 1 KMMaTmu3aumjy, kao 1 kyRHux anapata 3a 4oMahnHCTBO (yKrbydyjyhn n Moryhy nogpLuky npyMeHoMm
nm3uHr Wwema). Mepom Takofe Mory Aa ce noapke kanauuTeTu CeKTopa ycnyra: 3aHaTnvje, HXeHepu, apxuTekTe, baHke.
MoTpebHo je TpaxuTh NOTEHLMjaNHY CUHEPTUjY Ca NPOLLECOM NeranuaaLyje.

MpuopuTet 3: YonaxaBawe HeraTUBHOT yTULIaja €HEPreTCKOr CeKTOpa Ha XMBOTHY CpefuHy CMakereM 3arafjema,
pemeavjauujom 3eM/bUWITa W MPUNPEMHUX aKTMBHOCTM YCMEpeHMX Ha nocnewwuBawe Oyayhe oppxkuse
Npou3BoAt€e eHepruje

Mepa 3.1 Cmameme 3arafjewa U3 eHepreTcKor CeKTopa koje yTuye Ha KBanuTeT Ba3ayxa, Boae U 3eMrbULITA

Osa Mepa 1Ma 3a Uurb Aa NPYXK NPUAKKY 3a pellaBakbe Aena LITeTe No XMBOTHY CPEAMHY Y3pPOKOBaHe akTUBHOCTUMA Y
€HEepreTCkOM M EHepreTcko-pyaapckoM CEKTOpY KOjU Huje komneHsosaH Yy npownoctu. OBo 6w tpebano spmti 6e3
LUTETHMX yTHL@ja N0 HOBOHACTaNa KOHKYPEHTHa eHepreTcka TPXULLTA Ha HaLWMOHAMHOM W PErMoHanHOM HUBOY U y3umajyhu
y 0031p Kallkere ynarawa y 3alTuTy XMBOTHE CPeAWHE Y eHepreTckom cektopy. Mepa je ycMepeHa Ha noapLuky
npunpemn Hegoctajyhe TexHuuke/mpojekTe OOKyMeHTauuje, Yy CKMagy Ca HaLMOHarHWM  3aKOHOLABCTBOM U
EY/mefyHapogHnm cTaHgapavma, HEOnxodHe 3a Aarba ynarakba y3 cBeobyXBaTHE aHanmae [OCTYMHUX anTepHaTWUBHUX
peleta. [logplika cTBapaky MH(PACTPYKTYpe HEONMxoHe 3a ocTBapuBawe Mepa 3a ybrnaxasawe nocneauua
HeONXoAHWX 3a npubaBrbake MHTErpucaHe [O3BOMeE Y Cknagy ca 3akoHOM O WHTErpucaHoM ChpevaBary M KOHTPOMM
3arafjuBara XMBOTHE CpeduHe, ykibydyjyhu Mmoryhe kopuwhere oTnaga kao u3sopa eHeprije. OBa Mepa ykibydyje
aKTMBHOCTM Ha AedMHMCakby YNpaBrbadkux npouedypa Yy ekcnnoatauuj W CBUM TEXHOMOWKMM asama pygapeko-
€HepreTCcKUX aKTMBHOCTW, ynpaBrbarba OTNafoM y pydapcTBy, Aerpajaunje 3emmbuwTa, 3arafjera 3emrbullTa, 3awTurte
Bofe 1 npahetrba KBanuTeTa BOAA, Kao W npaheka M aHanu3e OTNagHNX BOAA M aKTUBHWX W HanyLITeHuX pyaHuka. Ocum
TOra, OBa Mepa ykrbydyje 3arafiewse Basgyxa, npahere W 3alTUTy Of LITETHUX emucuja 1 epoauje BETpa Ha AenoHujama
janoBuHe. OBa Mepa HeONXoAHa je Kako Ou ce ykrbyunno yTephuBare MOrO4HUX reonoLLK1X hopMaLmja 3a CKnaguiiTere
CO2 1 Apyrux cyncTaHLym NponsBeSeHUX 13 pyaHUKa 1 TepMOEneKTpaHa.

PezuoHanHe, npexozpaHuyHe u mpaHCHayUOHaIHe MeMe y eHepP2emCKOM CEeKmopy

WHcTpyMeHTe Off BaXHOCTU 3a PervoHanHy capaftby, kao LUTO Cy nogplka BuliekopucHuuke WIMA, npekorpaHuyHa
capaptba W TpaHCHaLMoHaMHW Nporpamm, NoTpebHo je 06e3beanTh 3a OHe aKTMBHOCTM Y KOjUMA je MPeaHOCT peryoHamnHor
npucTyna ounrneaHa.

Kako 6u ce nojayana capagwa W NOACTakna MHTErpauuja pervoHarnHor eHepreTckor TpxuwTa, npuoputetn PenyBruke
Cpbuje y norneny BuwekopucHuuke UMA ogHoce ce Ha MpOjeKTe Ca jacHUM PErMoHanHUM/MPeKorpaHuiHM YTuLajem.
Ovuekyje ce noapLuka y mpunpemu npojekata u TexHndkom npojektoBatby (JASPERS) u cnpoBofetby ynarara y OKBUpY
MuBecTuumoHor okeupa 3a 3anagHu bankaH. C 0631pomM Ha pervoHamHn KOHTEKCT M noTpeby 3a 4oOpOM KoopAMHaLMjoM,
JASPERS (3ajegHnuka nogpluka npojekTvMa y eBponcKMM pervoHuma) 6w Tpebano ga npyxu nogpliky W caseTe O
npunpemm npojekata u uHaHCUpatby TEXHUUKUX NUTakba.

Mporpamu npekorpaHvyHe capafke U TPAHCHALMOHANHW NPOrpammu Yy €HEpreTckOM CEKTOpy MOry Aa [LOMpUHECy
OCTBapuBaky cektopckux umrbesa HA-a u Tematckor ywrba 4 EBponckor doHga 3a pervoHanHu passoj — [Mogpuika
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npenacky Ha eKOHOMUjy ca 3aCHOBaHY Ha MareM KopuLLhety YrrboBOAOHMKA Y CBUM cekTopuMa. C 063upom Ha noTpebe u
pacnonoxmBoCT pecypca, Nutarwa fobujara eHepruje u3 Guomace HajedhmkacHuje ce Mory peLunTit OBUM Nporpammma.

CnpoBohete unrbea Ctpateruje EY 3a [lyHaBCKM peruoH, NpBEHCTBEHO OHMX KOjU ce ogHoce Ha cTy6 | [loBesnBate
[lyHaBCKOT pervoHa“, a KOHKpeTHWje npuoputeTHy obnact (2) MoacTuuare OApXMBE eHepruje — 3axTeBa ycknafeHe
aKTMBHOCTM 33 UCTpaxuBakbe Nnopacta NpOM3BOAHKE EHepruje U3 nokanHux oBHOBILMBKMX M3BOpa. Hanope je notpebHo
ycpeacpeanT Ha eKOHOMCKO uckopuwherse OGHOBIBMBMX M3BOpA €Hepruje M npunpemy oprosapajyhux npojekata
3aCHOBAHMX Ha PeneBaHTHUM aHanuTUukuM cTyaujama. Ycmepewe Penybnuke Cpbuje y Tom nornegy onucaHo je nytem
aKTUBHOCTM npefBuieHnx mepom 2.2: YHanpehewe kopuwherma ceux 006HOS/bUBUX U3BOpa eHepauje y3 yecMepeme Ha
6uomacy.

B5.6. UHCTUTYLMOHANHM OKBUP 3a cnNpoBofjewe CeKTOPCKOr npucTyna

3a cextop eHepreTuke y PenyBnnuym Cpbuju y KOHTEKCTY CEKTOPCKOT MpWUCTyna OArOBOPHE Cy crnedehe WHCTUTyuuje:
MWHUCTApPCTBa HaANexXHa 3a EHepreTuKy, XMBOTHY CPeaMHy, py4apCTBO UM MPUPOLHE pecypce, NOSbOMPUBPEAY,
BOAOMPMBPEAY ¥ LWYMapcTBO, AreHupja 3a eHepreTuky, NOKPajuHCKU M NokanHu opraHu. Bogeha wHcTuTyumja y cekTopy
jecTe MMHMCTApCTBO HAANEXHO 33 EHEPreTuKY.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr NpUCTyna, MAHUCTApCTBO KOOPAWHMPA paj CBUX PENeBaHTHUX MHCTUTYLMja Y CeKTopy y nornegy
nnaHupara, nporpammpatba, cpoBofera 1 npaheta Mepa/akTVBHOCTW y EHEPTETCKOM CEKTOPY MOoApXKaHUX CPeacTeMMa
EY w ppyre mefyHapogHe passojHe nomohu. OproBopHOCT 3a (hopManHO MOQHOLEHE U CMEACTBEHO CrpoBofere
Mepa/akTUBHOCTU 3aBWUCU Of HUXOBOr Cazpxaja U HaAMEeXHOCTWN WHCTUTYLM|a YKIbYYEHWX Y CEKTOP eHepreTuke. AreHuuja
3a eHepreTuky Penybnuke Cpbuje vma LIMPOK CnekTap pasnmuMTiX KOMMEeTeHuuja, yKibydyjyhu OHe Koje ce opHoce Ha
perynncare LieHa, NMUeHUMpare eHepreTckux cybjekata 3a obaBrbarbe EHEpreTckux AEenaTtHOCTM, AOHOLIEHE U
opnobpaBare MOA3aKOHCKUX akaTa, OfJflyyvBarbe Mo xanbama, Hag3op TPXWLTA eHeprvje u cnpoBofere oapefeHmx
mefyHapogHux cnopasyma. Kako 6u ce yHanpegwne 1 KoOpAMHMCAne akTMBHOCTM Y Be3M Ca MNrnaHupamem,
nporpamuparsem, cnposofjewem 1 npahewem cpeactaBa EY u mefjyHapogHe nomohu u nosehana edmkacHocT u
AErNOTBOPHOCT pa3BojHe nomohu, yBedeHW Cy OOAATHW MEXaHW3MM, OQHOCHO YCMOCTaBfbEHa je CEeKTopcka pagHa rpyna
(CPT) 3a xuBOTHy CpeduHy u eHepreTuky.20” CPI 3a XMBOTHY CPEAMHY M EHepreTuKy OLTOBOPHA je 3a kKoopauHauujy
aKTUBHOCTM Yy BE3n Ca NnaHuparweMm, nporpamMmuparseM u npahewem cpeacrasa EY u mefyHapogHe nomohu, npeanararse
peneBaHTHUX Mepa 1 akTUBHOCTY W 3a NOAPLUKY YBORekry CekTopckor npuctyna y cektopy eHepretuke. Ocum Tora, CPT 3a
eHepreTuky nomohu he npu n3bopy MHpPaCcTPYKTYpHUX NpojekaTa 3a puHaHcuparse. Pag, ynpaerbawe, opraHusaumja u
cactas CPI' npeumsHuje cy gedunucanm llocrnosHukom o pady cekmopckux padHux epyna 3a npozpamuparse u npahere
¢hoHOosa EY u passojHe nomohu. WHcTutyumje koje yuectsyjy y CPI jecy mMuHWUCTapcTBa HagnexHa 3a eHepreTuky,
XMBOTHY CpefuHy, NpUpodHe pecypce, pyaapCTBo, NPOCTOPHO NnaHuparbe, pervoHarnHu paseoj W fokanHy camoynpasy,
kao W npuBpedy U (PuHaHCHje, W KaHlUernapwja HagnexHa 3a nuTakba eBponckux uHTerpauuja (KEW). YnaHosu CPT
3BaHWYHO Cy WMEHOBaHW MPEACTaBHULM HABEAEHUX PECOPHWUX MWHMCTapCTaBa, Ha HMBOY APXaBHOI CekpeTapa wunu
nomohHWKa MUHKCTapa, unu BuwK cnyxBeHnk 3a nporpame nomohu (SPO) n KaHuenapwje 3a eBponcke uHTerpauuje Bnage
Penybnuke Cpbuje.

MpeAcTaBHMLM AOHATOPCKE 3ajedHuLe, yKibydyjyhu Bogeher fJoHaTopa, yyecTByjy Ha cacTaHuuma CPI Ha ocHoBy notpeba
1 3axTeBa CcBaKor of cactaHaka CPI, u yyecTByjy y npoLecy KOHCynTaumja y Be3u ca aHanmM3oM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHUX
UMrbeBa, Mepa M akTUBHOCTH, 3a (hnHaHcuparse 13 oHgoea EY u mehyHapogHe nomohn, kao n obesbefueatba nogataka
0 OyYekuBaHoj nomohu TOKOM nepuofa nnaHuparwa. Bogehu goHatop oproeopaH je 3a nogpwky pagy CPI u 3actyna
WHTEpece [JoHaTopa aKTUBHUX Y ofpefeHnM cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha yKiby4eHOCT M TpaHCMApEHTHMM Aujanor, KOHCynTauuje W KOMyHMKauuja ca CBUM
peneBaHTHAM 3aUMHTEPECOBAHUM CTpaHama Y HMxoBuM cektopuma, KEW je ycnocTaBuna mexaHusam 3a KOHCynTaumje ca
opraHusaumjama umsunHor gpywrsa (OL).208. OBaj MexaHu3aM 3aCHOBAH je Ha KOHCYNTaTUBHOM npouecy ca CekTopckum
opraHusaumjama umsunHor apylutea (CEKO), u cnyxu kao nnatcopma koja omoryhyje pasmeHy uHcopmaumja u fonpuHoca
OUL y Bean ca nnaHupareM pa3BojHe NoMohu, HAPOUMTO NporpammparseM W npaherwemM UHCTpyMeHTa 3a NpeTnpucTynHy
nomoh (UMA). CEKO npefcrasrba koH30puujym of Hajsuie Tpu OL kao napTHepe, 0f Yera Ce jeiHa jaCHO UCThYe Kao
Bogehu maptHep. CEKO ce cactojn og OL koje uMMajy 3HauyajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3aCTymatby, aHanmaama W
UCTPaXMBakby Y OKBUPY CEKTOPA, Kao U UCKYCTBA Y HEMOCPEAHOM pady ca Mpyxaouyuma ycryra 1 KOpUCHULMMA. YTudy Ha
jABHE MOMUTUKE Ha OCHOBY HWXOBOT YCMELIHOT YMPEXaBata W NapTHEPCKOr pada ca ApYruM rnokanHuM 1 MefyHapoaHuM
opraHu3auujama LMBUMHOT OPYLUTBA, KA0 M KOHCTPYKTUBHE capafre Ca APXaBHUM UHCTUTYLMjamMa u HeNpecTaHo Hapaaupy
tuxoB pag. Ynavosu CEKO yyecTByjy Ha cactaHumma CPI Ha ocHoBy notpeba w 3axTeBa cBakor of cacTaHaka CPT, u
YYeCTBYjy Y MPOLECY KOHCYyNTaLuja y Be3n Ca aHanuaupareM CEKTOPCKWNX MPUOPUTETHUX LUrbeBA, Mepa U akTUBHOCTY 3a

%7 Ypenba o ocHueaky CPT og 5. HosemBpa 2012. ropuHe 6p: 119-01-68/2012-03
208 'YgeneHo 2011. roavHe
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(puHaHcupare M3 boHgoBa EY u mehyHapogHe nomohu. Octane peneBaHTHE 3auHTEPECOBaHE CTpaHe (areHuuje,

npuBaTHW U akagemckn cektop, OL uTa.) mory ga yyecTsyjy Ha cactaHuuma CPIT Ha ocHoBy Teme, noTpeba v 3axTeBa
CBaKOT CacTaHKa CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocrnoBHIUKY O pafy CeKTopckMx paaHux rpyna, KEN2 je ogrosopHa 3a koopamHaLnjy v 06esbefhuBatbe edukacHor
pagja CBUX aKTUBHOCTW CEKTOPCKMX pagHux rpyna. KoopauHauwjy u Bofjcteo CPI™ nogpxasa onepatuBHa rpyna Kojy YuHe

npeacTaBHuLy Bogehe cektopcke uHcTUTYLMje, Bogeher foHatopa u KEW. CPI™ takohe genyje kao Cektopcku nogopbop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

209 CekTOp 3a NNaHuparse, Nporpammpatse, npahere 1 u3seLLTaBate 0 cpeacTnmMa EY v pa3sojHe nomohu
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B5.7. NokasaTerbn 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: YHanpehete cTpaTelukor, MUHCTUTYLMOHANHOT M 3aKOHOAABHOT OKBMPa Kako 61 ce 0CUrypao OapXUBM pa3Boj EHepreTCKOr cektopa

JennHm Mouetna | Lum WUHcTuTyumja
UCEEaRE ua fz%ﬁ’;’_')fﬁ 2013. | 2014, | 2015, | 206. | 2017. | 2018 | 2019. | 2020, | Fa4uH MpoBepe ::g:::::::‘:e
FoauwLbM n3BeLLTa)
1.1. ToauwuksK NpoLieHaT 3aBplLueTka CekyHhapHor KE .
. M3BewTaju ca MwHucTapcTBo
3aKOHOAABCTBA NpeaBuieHor 3a onepavmoHanuaalujy 0
% cegHvua Bnage HafNexHo 3a
a) 3akoHa 0 eHepreTuum 1 6) 3akoHa 0 ehrKkacHOM P .
. enybnuke Cpbuje | eHepreTuky
kopuwwhery eHepruje c
nyx6eHu rmacHuk
Peny6nuke Cpbuje
M3BewTaj EY 0
HanpeTky
W3sewrajn
EHepretcke
. . MwHucTapcTBo
1.2. TpoueHaT npaBHux akaTa npeasuheHnx 3a yceajare y 9 3ajefHuLe
0 ) HafNexHo 3a
oksupy HITAA Ha roguiuem HUBOY W3sewrajn
P eHepreTuky
erynaTopHe
areHumje 3a
€HEPreTuky
HNAA
1.3. MpoueHaTt obaBesHnx u3seLTaja o npahey W3sewrajn ca
CcnpoBofjetba CTpaTELLKUX AOKyMeHaTa (doKkymeHaTa cenHvua Bnape MwHmucTapcTBo
AedmHncanmx y unaty 3. 3akoHa 0 eHepreTuLy) % 33,33% Penybnuke Cpbuje | HagnexHo 3a
npuUnpemrbeHIx, 0fo6peHMX 1 jaBHo objaBrbeHNX Ha Bpeme Cnyx6eHu rmacHK | eHepreTuky
(cBa TpM) Penybnuke Cpbuje
MEPA 1.1: Moapiuka cnpoBofjety HaLMOHaNHOr 3aKOHOABCTBA Y CEKTOPY eHepreTuke U yHanpeherwe MexaHu3ama 3a npahere U n3BeLlTaBae 0 cnpoBofjely jaBHUX NONUTHMKA U 3aKOHA Ha
LIEHTPArHOM W JIOKalIHOM HMBOY
Mouetva | Lum WHcTuTyumja
Moka3arer s BpeAHoCT HauunH npoBepe HaanexHa 3a
ua (2%1 2)¢ | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017. | 2018, | 2019, | 2020. posep mgemaaabe
loaunwkn n3sewTaj
. MuHucTapcTBo
1.1.1. Bpoj N0A3aKOHCKMX akaTa NPUNPEMILEHNX TOANLLHE Y , 11 KEU
210 Bpoj HIM . Ha[nexHo 3a
OKBUPY aKTUBHOCTW NOAPLLKE W3Bewrajn ca
€HepreTuky

cegHuua Bnapge

210y yyTaBoj Tabenn ca nokasaTerbiMa Nporpamu 1 NpojeKkTH Koju ce CripoBoge y3 MefyHapoaHy NOAPLUKY HABOAE CE KAao aKTUBHOCTM MOAPLLKE.
211
OcHoBHe BPeHOCTY 3a MepHe NokasaTerbe BesaHe 3a byyhe akTMBHOCTY NOAPLUKE HE Baxe

138




Peny6nuke Cpbuje
Cnyx6eHn rmacHuk
Peny6bnuke Cpbuje

M3BewTaju ca
cegHuua Bnapge

1.1.2. Bpoj n3BeLwuTaja 0 npahetby CTpaTeLLKux AokymMeHaTa . MuHucTapcTBo
: . Peny6nuke Cpbuje
NPUMPEMIbLEHNX, YCBOJEHUX W AUCTPUBYMPaHIX Y OKBUPY Bpoj HM VsgewTain HaanexHo 3a
aKTMBHOCTY MOPLLKE. I eHepreTuky
EHepreTcke
3ajegHuue
/3BewTaju ca
cegHuua Bnapge MuHncTapcTBo
1.1.3 YcnocTaBrbeHa MHCTUTYLMja 3a CTpaTeLLko nnanuparse | HIM HM Penybnuke Cpbuje | HapnexHo 3a
CnyxbeHn rmacHuk | eHepreTuky
Peny6nuke Cpbuje
1.1.4 Bpoj nokasaterba koju ce npate 1 06jaBrbeHNX VHTepHeT cTpaHa NMUHICTADCTEO
BPEOHOCTW Y OKBMPY aKTMBHOCTY MOAPLLKE, Y U3BELLTajuMa O , MWHUCTapCTBa P
) Bpoj HM HafnexHo 3a
CcnpoBofetby jaBHUX MONNUTMKA Y cknagy ca MefyHapoaHum HaanexHor 3a
; eHepreTuky
craHgapauma (EY, MehyHapogHa areHumja 3a eHepreTuky) EHepreTuky
MEPA 1.2: larsa noapLuka eHepreTckom TpxuwTy Penybnuke Cpbuje pagu yHanpeljera keroBe yHyTpaluh-e U peruoHanHe KOHKYPEeHTHOCTH
MovetHa | Lumb WUHcTutyumja
Mokasatern LRI BpeAHoCT Hauuh npoBepe HapnexHa 3a
ua (2012.)* 2013. | 2014. 2015. 2016. | 2017. 2018. 2019. 2020.
. M3BelITaBake
/3BeLwTaju ca
cegHuua Bnapge
Penybnuke Cpbuje M
) WHICTapCTBO
« W3sewrajn ca
1.2.1. CekTop raca y cknagy ca oppeabama ,Tpeher naketa HM He HaAnexHo 3a
CKYMLUTUHCKIX
€HepreTuky
3acefarsa
Cnyx6eHn rmacHuk
Penybnuke Cpbuje
V3BeLwTaju
Penybnuuke
. MuHucTapcTBo
1.2.2. YcnocTaBrbeH cuctem 06aBesHux pesepsu HadTe 3a Avpekuyje 3a
. HMN He HaanexHo 3a
XWTHE CnyyajeBe pobHe pesepse
C eHepreTuky
nyxOeH racHuK
Penybnuke Cpbuje
V3BeLuTaju
MuHucTapcTBo
Murnmon Peny6nnuke
1.2.3. KonunumHa HadTe y pesepeama HapTHUX aepusaTa HIMN . HaZNexXHo 3a
a ToHa Jvpekuyje 3a eHepreTHRy

pobHe pesepse

MPUOPUTET 2: OGe36efuBare noy3aaHor, KBanMTETHOT U ehMKaCHOT NaHLa cHabaeBamba eHeprujom

139




Mokazatemn

JeanHun
ua

MoyeTHa
BpeaHOCT
(2012.)*

Lnb

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

Haunn npoBepe

WUHcTuTyumja
HapnexHa 3a
M3BelITaBak-e

2.1. VHcTanucanm kanauuteT 3a Mpou3BoakbY NekTpuiHe
eHepruje

MW e

7,204

EnepreTcku bunaHc
Penybnuuku 3aBog
33 CTaTUCTUKY)
/3BeLwTaju
EHepreTcke
3ajeqHuLe,
/3eLwTaju
PerynatopHe
areHuuje 3a
eHepreTuky
V3BeLUTaj
MehyHapogHe
areHuuje 3a
eHepreTuky

MwHucTapcTBo
HaAnexHo 3a
€HepreTuky

2.2. HeTo 3aBMCHOCT Of YBO3a eHepruje (npoLeHat ykynHor
cHabaeBar-a NpUMapHOM eHeprijom)

%

32,32

EHepreTckv bunaHc
Penybnuuku 3asog
3a CTaTUCTUKY)
13BeLTajmn
PerynatopHe
areHuuje 3a
€HepreTuky
W3sewrajn
EHepretcke
3ajeqHuLe,
N3sewra;
MehyHapogHe
areHuuje 3a
EHepreTuky

MuHucTapcTBo
HaanexHo 3a
eHepreTuky

2.3. Cpepitbi MECEYHN HETO KanauuTeT 3a TpaHcdep (Mo
rpaHuLK, no cmepy)

MW

Jocryna
H Lieo
cnucak
212

V3BewrTaju EMC,
/3BeLwuTajn
EHepretcke
3ajegHuue

MwuHmucTapcTBo
HaAnexHo 3a
EHepreTuky

2.4. bpoj mefyBesa (enekTpuyHa eHeprija)

25

M3sewwraju EMC,
V3BeLwTaju
PerynatopHe
areHuuje 3a
€HepreTuky

MuHucTapcTBo
HaAnexXHo 3a
eHepreTuky

212 . .
ToauLwkby u3BelLTaj PerynatopHe areHumje
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/3BeLwuTaju
EHepretcke
3ajegHuLe

2.5. [loCcTynHM KanauuTeTX 3a TPAHCMOPT raca

MWITUOH
Stm3/pa
H

20.19

V3BeLwuTaju jaBHor
npeayseha y
CcekTopy raca
13BeLUTajW
PerynatopHe
areHuuje 3a
€HepreTuky
/3BeLwuTajn
EHepretcke
3ajegHuLe

MwHucTapcTBo
HaAnexHo 3a
eHepreTuky

2.6. bpoj LeBoBoza 3a MefyBese (NpupoaHK rac)

Bpoj

V3BewTaju jaBHOr
npeaysehay
CceKTopy raca
V3Bewrajn
EHepretcke
3ajegHuue

MuHucTapcTBo
HaAnexHo 3a
eHepreTuky

2.7. Yneo 0BHOBIbMBMX M3BOPA EHEPIUIE Y YKYMHOj
thvHanHoj notpolwkn eHepruje (%) no cekTopuma
(enekTpnyHa eHepruja, TONNOTHA eHepruja , TPAHCMopT)

%

19.98

17,8

19.3

19.7

20.9

21.8

231

24.3

25.6

EHepreTcku bunaHc
W3sewrajn
PerynatopHe
areHumje 3a
€HepreTuky
V3Bewrajn
EHepretcke
3ajegHuue,
V3BeLUTaj
MehyHapogHe
areHuuje 3a
EHepreTuky

MuHucTapcTBo
HaAnexHo 3a
€HepreTuky

2.8. YkynHa thvHamnHa noTpoLUtba eHepruje

Mtoe

9.528

10.40

10.28

10.17

10.06

9.947

9.834

9.721

9.608

EHepreTcku bunaHc
Peny6nnuku 3asoa
33 CTaTUCTUKY)
V3BeLwTaju
PerynatopHe
areHuuje 3a
€HepreTuky
/3BeLwuTaju
EHepretcke
3ajegHuue,
V3Bewraj
MehyHapogHe

MunucTapcTeo
HaanexHo 3a
€HepreTuky
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areHuyje 3a

eHepreTuky
V3BeLuTaju jaBHor
npeayseha y
2.9. MpexHu rybuum npu guctpnbyuuju enexkTpuyHe eHepruje gexTopy raca Murucrapcrso
= WP rYOULW NP AVCTPMOYLM) P prvj % 13.45 W3sewraju HaanexHo 3a
(MpoLeHaT yKynHe noTpOLLH:e) P
erynaTopHe €HepreTuky
areHuuje 3a
EHepreTuky
/3BeLwuTajn
cucTema 3a
. JarbiHCKo rpejare | MunucTapcTeo
2.10. MpeskHu rybuum npu aucTpubyumju raca (npoueHat % 14 Vsewaji HAEENHO 3
pYTO MOTPOLUH-E)
nocmnoBHor eHepreTuky
YApyXera
"Tonnaxe Cpbuje"
EHepreTckv bunaHc
Penybnuuku 3asog
3a CTaTUCTUKY)
W3sewrajn
EHepretcke
3ajeqHuue,
. . ) MuHucTapcTBo
2.11. MpexHu rybuum npu guetpubyumjn TonnoTHe eHepruje 9 ) W3sewrajn HALTEXHO 33
(npoueHaT 6pyTO NOTPOLLHLE) ° PerynatopHe A
: €HepreTuky
areHuuje 3a
€HepreTuky
V3BeLwUTaj
MehyHapogHe
areHuuje 3a
EHepreTuky
MEPA 2.1: YHanpehehe curypHocTu cHabeBatba eHeprjoM y NpeHocy enekTpUYHe eHepruje U TpaHcnmopTy raca Yume ce omoryhyje MHTErpucame perMoHanHor eHepreTcKor TpXUWTa
J Movetha | Lnm WHcTuTyuumja
Moka3arer CAMHM BpeAHoCT Hauun npoBepe HapnexHa 3a
ua 3 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
(2012.) U3BELITaBaH:E
W3sewrajn EMC
2.1.1. ViHKkpemeHTanHa npoMeHa HeTo KanauumTeTa 3a npeHoc VisBeLuTaju Murucrapcrso
T P P 4 P MW HIN EHepreTcke HaaNEeXHo 3a
(no rpaHuum/no cmepy) .
3ajegHnue €HepreTuky
V3BeLuTaju jaBHor
2.1.2. VIHKpemeHTarnHa npomMeHa kanauuteTa 3a TpaHCrnopT npeayseha y Muucrapcrso
o Stm3 HM Ha/INeXHO 3a
raca cekTopy raca
" . €HepreTuky
3BeLLTaju
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EHepreTcke
3ajegHuue

2.1.3 EHC (yneo HeucnopyyeHe enekTpuyHe eHepruje 36or
UCKIbYYersa Y YKYMHO UCTIOPYYEHO] ENEKTPUYHO] EHEPTUU)

%

0.005

WasewwTajun EMC
/3BeLwTaju
PerynatopHe
areHumje 3a
EHepreTuky

MuHncTapcTBo
HaAnexHo 3a
€HepreTuky

2.1.4. TokasaTerb 3a Mepetbe KBanuTteTa cHabaeratra 1
1cropyke NpupoaHor raca2's

buhe

yTBpheH
0

HN

3BeLwuTaju jaBHor
npeayseha y
CeKTopy raca
/3BeLwuTaju
Perynatopre
areHumje 3a
EHepreTuky

MuHucTapcTBo
HaanexHo 3a
eHepreTuky

MEPA 2.2: Ynanpehere ogpxuBor kopuwherwa cBUX 06HOB/LUBMX U3BOpa €Hepruje ca ycMepetem

Ha 6uomacy

Mokasater

JeanHu
ua

MoyeTHa
BpeAHOCT
(2012.)*

Lnms

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

Hauwnh npoBepe

WUHcTutyumja
HagnexHa 3a
n3BellTaBakbe

2.2.1. VIHcTanucaHm kanauuTteT 3a Npou3BOLtbY CaMo
TONMOTHE EHepruje 3acHOBaH Ha bruomacy y okBupy
aKTMBHOCTY MOpPLLKE

MWth

18 18

37

56

75

100

EHepreTcku bunaHc
HAMOWE n3BeLwTa;
[opuLLHbm
V3BeLUTaj
MOCIOBHOT
YApyXeta
"Tonnaxe Cpbuje"
V3BeLwTaju
MunucTapcTBa
HafNexHor 3a
€HepreTuky
/3BeLwuTajn
npojexata/nporpam
a

MwuHmucTapcTBo
HaAnexHo 3a
€HepreTuky

2.2.2. VHcTanucaHm kanauuTeT 3a Npou3BO/bY eneKkTpuyHe
eHepruje 3acHoBaHu Ha Guomacu y objexkTuma 3a
koreHepaLujy

MWe

H/M

10

20

EHepreTcku bunatc
HAMOWE u3Bsewraj
N3sewra;
MunncTapcTsa
HaanexHor 3a
€HepreTuky
/3BeLwuTaju
npojekara/nporpam

MuHucTapcTBo
HaAnexXHo 3a
eHepreTuky

213PerynaTopHa areHuuja y CBOM roguwikbem uaseLlTajy 3a 2012. roguHy objasuna je ckopo yBofere 0BOr nokasaTerba.
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a

/3BeLwuTajn MwHucTapcTBo
2.2.3. MHcTanucaHa noBpLUKHA COMNapHO-TEPManHuX 9 )
m HM npojekata/mporpam | HapnexHo 3a
kanauuTeTa y CKNony akTMBHOCTW NOAPLLKE
a EHepreTuky
HAMOWE u3Bewraj
/3BeLwuTajn
2.2.4. NHcTanucaHy kanauuteTi 3a NpousBoakY TONNOTHE gpmoi‘zléaﬁ;qporpam MuHucTapcTeo
eHepruje 3aCHOBaH Ha reoTepMarnHoj EHEpruj y OKBUpY MWth 11.6 11.6 13.6 15.5 15.5 17.5 175 19 19 I'IOCJ'IOBHOI’J HaanexHo 3a
aKTMBHOCTY MOpLLKE eHepreTuky
YApyxeta
"TonnaHe Cpbuje"
EHepreTcku bunatc
Cnyx6eHn rnacHuk
2.2.5 bpoj akpeauTaLmja 3a KOHTPOIHO Teno U cepTudmkaTa Penybnuke Cpouje
B Fopuwrsmn MuHucTapcTBo
3a nabopatopuje koje he HaganpaTn kopuwwhere Groropusa , :
i Bpoj 0 W3BeLLTa) HaAnexHo 3a
Yy CEKTOpY TpaHCnopTa pasBujeHMX Y OKBUPY aKTUBHOCTM
MWHWUCTapCTBa eHepreTuky
nogpLuKke
HaAnexHor 3a
Guoropuea
lopuikby n3BeLwTaj
MWHWUCTapCTBa
. . MuHucTapcTBo
2.2.7. bpoj koHTpONHKX Tena koje he ucnywasaty Booi 0 HaanexHor 3a HALTIEXHO 33
KpuTEPHjyME OPKUBOCTM 3a GMOroprBa 1 GUOTEYHOCTH Po) HuoropuBa - A
C eHepreTuky
nyXBeHn rmacHuk
Penybnuke Cpbuje
MEPA 2.3: MoBehatbe eHepreTcke e(hMkacHOCTH y CeKTOpMMa AasbUHCKOT rpejatba jaBHUX M cTambeHux 3rpaga
Movetha | Lnm WHcTuTyumja
Moka3arer s BpeAHoCT Hauun npoBepe HapnexHa 3a
ua * 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
(2012.) U3BELITaBaKe
V3BeLUTaj
MunucTapcTBa
HaanexHor 3a
€HepreTuky
W3sewrajn
2.3.1. YHanpehete ednkacHOCT CMCTEMA AarbUHCKOT cucTema 3a MUHHCTapCTao
rpejatba y OKBUPY nofpuke (MepeHo Kao yneo mepeHe % 77 78 80 82 83 84 85 85 85 [larb/HCKO TPejarse HAZLEXHO 33
TONMOTHE EHEpruje Ha HUBOY MOACTAHMLA Y YKYMHOM W3sewraju o CHEDIETK
TONMOTOM Yynasy nocTpojeta) cnposofery P y
nporpama
V3BeLUTaj
MoCnoBHOT
YApyXera

"Tonnare Cpbuje"
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2.3.2. bpoj 3rpapa Koje cy HanpepoBane Hajmare jeqHy
knacy EMM y cknony akTMBHOCTM NoapLUKe

Bpoj

H/M

/3BewTaju o
cnposohjery
nporpama
/3BeLwTaj
MunncTapcTBa
HaanexHor 3a
nocnoee
rpafhesuHe
/3BewTaju o
cnposohjery
AKUMOHMX NnaHoBe
eHepreTcke
edukacHoCTH
V3BeLUTaj
MunucTapcTBa
HaanexHor 3a
nocnose
eHepreTuke

MwuHucTapcTBo
HaAnexHo 3a
eHepreTuky

2.3.3. TlpoceyHo cmaretse cneludmryHor kopuwhersa
eHepryje y jaBHUM 3rpagama y oksupy nomohu; anconyTHo
(kWh no kBagpaTHOM METPY rpejaHor npocTopa,
MOHAEpUCaHO No TemnepaTtypy) n penatueHo (% nonasHe
BPEAHOCTH YKyMHE MOTPOLLHE, NOHAEPMCaHO Mo
TEMnepaTypm)

KWh/m?
%

HN

/3BeLwTaju o
cnpoBsohjerby
nporpama
/3BeLwuTaju o
cnposofery
AKUMOHMX NnaHoBe
eHepreTcke
ehmKacHOCTM
V3Bewrajn
MwunmucTapcTBa
Ha[LNexHor 3a
nocnose rpaf)eBuHe
V3Bewrajn
MwHucTapcTBa 3a
nocrose
eHepreTuke

MuHucTapcTBo
HaanexHo 3a
eHepreTuky

2.3.4. Bpoj pomahuHcTaBa koja cy npumuna 6ecnospaTHa
cpepcTBa/Meke 3ajMoBe 3a yHanpefete eHepreTcke
edpmkacHoOCTM 3rpaga M ykynaH 13Hoc becnoBpaTHiX
cpeAcTaBa/Mekux 3ajMOBa peanuaoBaHiX y ckrony
aKTMBHOCTW MOApLLKE

H/M

V3BewwTaju o
cnpoBohjetby
nporpama
V3BeLwTaju
MunucTapcTBa
HafNexHor 3a
nocnose
eHepreTuke
V3BeLwTaju o

MuHucTapcTBo
HaAnexXHo 3a
eHepreTuky
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cnpoBsohjery
AKumoHMX nnaHose
eHepreTcke
eguKacHoCTH
HAMOWE u3Bewraj
/3BewTaju o
cnposohjery
2.3.5. bpoj nojeauHayHux ypehaja 3a rpejatbe Ha ApBa fiporpavia Murucrapcrso
N Bpoj H/N /3BeLwTaju HaZNexHo 3a
3aMereHIX Kpo3 nporpame nogpLUke MUHCTancTRa eHeDreTHIK
p p y
HafNexHor 3a
nocnose
eHepreTuke
W3sewrajn
Bpoj AreHupje 3a
npeayse npuepeaHe
ha peructpe
peructp W3sewraju o
2.3.6 bpoj npeayseha perncTpoBaHuX 3a Npyxare OBaHIX anoaof]erby MwHucTapcTBo
eHepreTckux ycnyra (ESCO)?# ycrocTaBrbeHux y oksupy % HN KUMOHWX IBHOBE 12 pnexko 3a
nporpama nogpLLke npyxare EHEpreTeke eHepreTuky
e edhnKacHoOCTH
eHepret V/3BeLwTaju
CKUX MuHucTapcTea
ycnyra HaanexHor 3a
(ESCO) nocnoee
eHepreTuke
MPUOPUTET 3: YonaxaBawe HeraTUBHOr yTWLaja €HEPreTCKor CeKktopa Ha XMBOTHY CPeAuHy CMabeheM 3arafjera, pemeaujauujoM 3emMibuliTa W MPUNPEMHUM aKTMBHOCTUMA YCMEPEHUM Ha
nocnewusate 6yayhe oapxuee Nnpou3BoA:e eHepruje
Movetha | Lnm WHcTuTyumja
Moka3arer s BpeAHoCT Hauun npoBepe HapnexHa 3a
ua (2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. N3BeLITABAMLE
V3BeLwTaju
3.1. bpoj uHCTanaumja W3 eHepreTcKor cexktopa ca Crucka AreHuuje 3a
nocTpojerba Koja NoAnexy unasaty VHTerpucaHe [o3gone 3alLTUTY XMBOTHE MuHucTapcTBo
Bpoj H/M H/M H/M 0 0 0 0 0 0 cpeaunHe HaanexHo 3a
a koje npemalwyjy MBE2'5 nponucaHe [o3BomnoMm y cknagy ca Peny6nuke EHepreTuky
3akoHom. Cpbuje(SEPA)
V3BeLuTaju

214Tpepy3ehe 3a ylwTeny eHepruje npema feduHULM{M U3 3akoHa 0 edrkacHoM KopuLLietsy eHepruje

25T paHN4He BPEAHOCTM emMUCHja

146




VHCNEKLpjcke
cnyxbe y obnactu
3aLUTUTE XMBOTHE
cpeauHe o
ycrocTaBrbatba
KOHTWHyamnHor
MOHUTOPWHra
Mogaum Operveta
3a MHTErpucaHe

Ao3sone
W3BewwTaju SEPA
V3BeLwuTaju
MHCNeKLpjcke
cnyxbe y obnactu
. 3aLUTUTe XMBOTHE
3.2. BE npemalLeHe y eHepreTCKuM MHCTanauumjama ca MuHucTapcTBo
; ; . cpeamHe o
CrmcKkanocTpojerba Koja noanexy usgaeawy WHTerpucaHe Bpoj HM HM HM 0 0 0 0 0 0 HaanexHo 3a
ycrocTaBrbata
[03BOTE . eHepreTuky
KOHTWUHyanHor
MOHUTOPWHra
Mogaum Opersera
3a WHTerpucaHe
A03Bone
MEPA 3.1: Cmam-etbe 3arafjerma U3 eHepreTckor CeKTopa Koje yTuye Ha KBanuTeT Basgyxa, Boge 1 3emibuwTa
Movetna | Unm WHcTuTyuuja
Mokasater SR BpeAHoCT Hauwmh npoBepe HaanexHa 3a
ua * 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
(2012.) 13BeLiTaBake
V3BewwTaju o M
3.1.1. ToBpLUMHA 3eMTbULLTA NOABPIHYTO] pEMeaujaLunin y cnposohjery VHUCTAPCTEO
- ha HM HM HM HN HM HN HM HM HN HaAnexHo 3a
OKBWPY aKTUBHOCTW MOAPLLKE nporpama eHEpreTUK
W3sewraju SEPA y
V3BeLwTaju
MHCNeKLpjcke
3.1.2. Cnmcak cMareHUX/M3BerHyTUX/0AnoxXeHUX KONMYMHA 3asucu cnyxbe y obnactu MUHHCTApCTBO
3arahyjyhux cyncTaHum 300r akTMBHOCTU 2no,upLUKe (cnucakno | of HM HM HIM HIM HM HIM HM HM HIN 3alLTUTE KMBOTHE HAEIENHO 3
cyncTaHuama, ykibydyjyhn cmarerse CO?) y eHepreTckum cyncTaH CcpeanHe o CHEDIETHIK
nocTpojeruma. Lue yCnocTaBrbara P y
KOHTMHYanHor

MOHWUTOPWHIa




B5.8. [lenoTBOpHOCT, ehuKaCHOCT n ogpPKUBOCT nomohu

Tokom nepuoga 2007-2012. roanHe CEKTOp EHepreTMke NPUMKO je CPEACTBa Y YKYNHOM U3Hocy of 654 MunuoHa eBpa?'é,
BOK je ykynaH usHoc mehyHapogHe nomohu y nepuogy 2001-2012. roguHe usHocuo 1,277 munujapau espa.2'? Motpebe
OBOT CEKTOpa Y 3Ha4ajHOj Mepu Npemallyjy U3HOC npumsbeHe MefyHapoaHe nomohu.

Y oksupy UMA komnoHeHTe | 3a CEKTOp eHepreTuke peanu3oBaHo je ykynHo 77,4 munuoHa espa y nepuogy 2007-2013.
roguHe (ycknahueawe ca npaBHUM TekoBuHama EY y obnactu eHepreTuke, cnpoBofjere 3axTeBa YroBopa O OCHWBakY
EHepreTcke 3ajegHuLe, cnpoBofjere 3akoHa y 0bnacTi KOHTporne WHAycTpujckor 3arafjera pagu yHanpefera kanauuteta
3a ycknahueare 3aKkOHOLABCTBA Ca AMpekTUBama y obnactu XuBOTHE CpeauHe EY, HapouuTto y uuiby npeBeHuuje
koHTpone uHaycTpujckor 3arafueara (IPPC). U3rpaatba kanauyuteta y pa3Bojy 4 cnpoBofjetby perynatopHux nonutika m
cTpatervja 1 Haa3op Heomxo4HWX pepOpMW eHEpreTCKOr CEeKTopa, jadarbe KamauuTeTa onepaTepa CuUCTeMma 3a MpeHoc
raca, NpoMoBMCare Mepa 3a NOACTULAHE €eHepreTcke edmkacHOCTM U kopuiwhewa OBHOBIBMBWX M3BOPA EHepruje,
3alUTITa XMBOTHE CPEAMHE YCMEpEeHa Ha CMatbere emmucuja u3 Tepmoenektpara y Penybnuum Cpbujn pagn yHanpehera
KBanuTeTa Ba3dyxa M BOAE M3rpagHOoM NoCTpojera 3a npepagy OTnagHWX Boga y cknagy ca aupektueama EY, jonpuHoc
CUrypHocTu cHabpeBara enexkTpudyHoOM eHeprijom y JyxHoj Cpbuju, cnpoBofierse eHepreTcke KOMMOHeHTE HaumoHanHe
cTpaTervje 3a oapxuBn pa3soj. BuwekopucHuukm UMA nporpamu y nepuogy 2007-2013. roguHe obesbegnnmn cy
noapwky 3a [lporpam duHaHcupara eHepreTcke edukacHocTu, lMporpam nogpLike WHGPACcTPYKTYPHUM MpojekTMa
yKiby4yjyhn TexHuuky nomoh, Mporpam nogpLuke MHAPaCTPYKTYPHUM MpojeKTUMa y OnwTHama “, XOpU3OHTanHy NoApLUKY
3a KoopauHaumjy ca mefyHapogHum uHaHeujckum nHeTutyumjama (XIK) y UTMA kopuchuuama n 3a Yuewhe y Esponckom
¢honay 3a JyrouctouHy Espony. Mytem nunuje |l — EHepreTcka edpmkacHOCT, NpUMOpUTET je AaT NPOMOBUCAtLY ynaramwa Y
eHepreTcky edmkacHocT U obHoBrbMBe 13Bope eHepruje y MCIT n jaBHOM cekTopy myTem uckopuiihaBara akTUMBHOCTY
NOAPXaHUX HaLWOHaNMHUM nporpamuma, ycMepeHum Ha (i) moeehawe HWBOA jaBHE CBECTW Yy MOrMedy €eHepreTcke
edmkacHocT M MoryhHocTU ywTede eHepruje; (i) cnpoBohere 3akoHopaBCTBa y nornedy [MpeKTMBe O eHepreTckom
YUMHKY 3rpaja M edmkacHOCTW kpajiwe ynotpebe eHepruje u eHepreTckum ycrmyrama (ykrbydyjyhu obHoBrouBe n3sope
eHeprvje). Mogpwka je pata u CekpeTapujaty EHepretcke 3ajegHuue. TpeHYTHO je mogpluika yCMepeHa Ha Onakatrbe
npucTyna n3eopuma drHaHcuparba 3a ynarakwa y NproputeTHe HGPACTPYKTYPHE MPOJEKTE Y PETMOHY, LITO Ce OApaxasa
Kpo3 pa3Boj 1 CrpoBOfjerbe peneBaHTHNX MHBECTULMOHMX cTpaTeruja. MpomMoBuMCatbe ynarakwba Y eHepreTcky euKacHOCT U
0BHOBIBbMBE M3BOPE EHEPIUjE jaBUNO Ce Kao MOTEHLMjanHu KibyYHM MOKpeTay OnopaBKka HakOH EKOHOMCKE Kpu3e 1 CTanHor
€KOHOMCKOT pacrTa.

BunatepanHu aoHaTopM Yy 3Ha4ajHOj MepK Cy Nofpxanu NnpojekTe Y eHepreTckoM CEKTopy, YKrbydyjyhn AycTpujy, YeLuky,
Hemauky, JanaH, Xonanaujy, Wnanujy, LWBencky, LBajuapcky, Hopeewwky nta. Obnactu koje cy nogpxanu 6unateparnHm
[0HaTOpU jecy: CTpaTelko NnnaHupare, ocHoBe Oyayher 3akoHa o0 edkacHoM kopuiihery eHeprvje U yHanpehewy
OMNLUTMHCKOr NNaHuparwa eHepreTcke edukacHOCTU (Hopseluka), uarpadma Kanauureta 3a npahere W oLeHy nonuTuka
eHepreTcke edukacHocTh (Hemauka); cTyanja eHepreTckor MeHayMeHTa 1 MpojekaT ogcymnopaBara AMMHUX racoea 3a
enektpaHy Hukona Tecna (JanaH); mogepHusauuja cuctema npahera u KoHTpone y Tepmoenektpauu (LLBajuapcka);
CMepHuLe 0 cnpoBofety avpekTia EY 0 06HOBILMBUM M3BOPUMA EHEprUje yeMepeHuM Ha Bruomacy u Buoropuea, anu u
Buorac n Npou3BOAHY ENeKTPUYHE W TOMNMOTHE EHeprije W3 opraHckor oTnaga W kopuwhere reoTepmanHe TonnoTe 3a
rpejarse jaBHuX 3rpaga y Penybnuum Cpbuju (Xonanguja); fok je LWnanuja dovHaHcupana cTyaujy N3BOATbMBOCTM CMakbea
emucuje racosa CTakrneHe balwTe, y3 passoj kanauuTteTa 3a kopuihere U NPOMOBHUCake ConapHe eHepruje y Penybnuum
Cpbuju. Meke 3ajmoBe 06e3beaunu cy EBponcka 6aHka 3a 06HoBy v pa3soj, KIW (Hemauka) n CeTcka baHka.

Y ckopawrwem CUOA m3sewTtajy o ,OueHn OenoTBopHOCTM W edmkacHOCTM pas3sojHe nomohu Penybnuup Cpbujn-2'e
peneBaHTHOCT NOMONM OLieH-EHa je kao U3y3eTHO BUCOKA, AENOTBOPHOCT je 60rbe OLereHa 3a NpojekTe passoja jaBHUX
nomnuTUKa W U3rpadke KanauuTeTa perynaTtopHux Tena, y3 nogpluky AreHuujn 3a eHepreTuky Kao nosuTueaH npumep. Y
Cnyyajy aKTMBHOCTW U3rpafHe WHCTUTYLMja Y OKBMPY ,OKBMPA jaBHUX MONUTUKA“ 1 ,YHYTPaLUHEr EHEepreTCKor TPXKULWTA®,
edukacHocT kopuwhera pecypca YMHW ce BUCOKOM: kopuctu no Penybruky Cpbujy He camo HenocpegHe (y mornemy
OCTBapeHux LurbeBa), Beh u gyropoyHe (Mofg YCNOBOM fa Ce MCXOAM onepaunoHanuayjy) 3HauajHe cy y nopefjerwy ca
ynasHum enemeHtuma. [lok je yTuuaj nomohu oueweH kao cnab genumuyHO 360r penaTuBHO KpaTKor nepuoga Koju
nokpuBa M3BeLwuTaj, HaBeLeHU Cy NOjeAMHW NO3MTUBHW NPUMEPU, Kao LUTO Cy aKTUBHOCTW npedy3seTe y Bpbacy u Kynu Ha
yHanpefery OMITUHCKOr ynpaBrbatba €HEeprujoM, MOLITOBAakEe HOBOT 3aKoHa O edmkacHoj ynotpebu eHepruje u
ocTBapuBaty LWTeare. OppKUBOCT NOMONM OLEHEHA je Kao cnaba NpBEHCTBEHO 300T YMHEHMLE [a PerynaTopHU OKBUP
3a eHepreTuKy joL YBEK je Jarneko Of OAPXMBOr CUCTEMa ca Tapudama Janeko Mcnog TPoLwkosa nospahaja, a TPOLWKOBM
LITETE N0 XKMBOTHY CPEAMHY He OApaxaBajy ce NOTNyHO y LieHama unu cucteMy caHkumja. OueHa cektopa kojy Bpwu EY[ y
TOKY je 1 6uhe 3aBpLueHa Tokom 2013. roguHe, yume he 6uTn 06e36eheH borbn yBIA y AENOTBOPHOCT NOMONMK.

216/4380p: ISDACON: http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/index.aspx
27ibid
218 QueHa AenOTBOPHOCTU W edpukacHOCTH pa3sojHe nomohm Penybnmuuym Cpbuju no cektopuma (anpun 2013. rogune), CUOA
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Y wu3BewwTajy 0 OLEHU AEnOTBOPHOCTW Mpenopydyje ce Aa bW jayare MHCTUTYLMja OArOBOPHUX 3a jaBHE MOMUTUKE,
perynaTopHM Hagsop W cnposofewe (unu  peopraHusauumjy, y Cnyvajy eHepretcke nubepanusauuje) Tpebano
CMHXPOHM30BaTH Ca pa3BojeM MHGPACTPYKTYpe, ¢ 0631POM fa Cy Hepackuaneo noee3aHu. HajBaxHuju n3a3osy 3a HapeaHy
(hasy 3BaHM4HE pa3BojHe nomohu Guhe 3HauvajHO yHanpehetbe (anu He NOTNyHO, NOWTO pokoBu 3anase y 2020. roauHy u
[arbe) MHPPaCTPyKType 3a KUBOTHY CPEMHY U EHEPreTUKy Ha CUCTEMATCKM, UCMIPaBHO pacnopefeH 1 KOOPAMHMCAH HauuH.

Jow jegHa npenopyka oueHe jecte pa he, ca uurbeM OyropouHe hUHaHCWjCKe OAPXMBOCTW, MPeAycnoBM 3a OBa
WH(PaCTPYKTypHa ynaratba BuTh: CUCTEMM 3a Mepekre W Hannaty Koju ofpaxasajy M Kopuwhere (CMarete npetepaqe
MOTPOLLUKE U HeeMKacHOCTW y cHabaeBarby) W MyHy HaLoOKHALy TPOLUKOBA; yKWAawe LpXKaBHUX MoHomona y obrnacty
eHepreTHKe Kako by ce y ogpefBarby LieHa yBena KoHKypeHLmja;opMupatse 1 MpUMEHa jeAMHCTBEHOT TapnugHor cuctema
3a npou3Boamy, ANcTpubyumy n cHabaeBare TONMOTHOM eHEPrijoM, LWMpere NOCTojeAnX cucTeEMa AarbUHCKOT rpejarba,
WHCTUTYLIMOHANHO MOBe3uBate CUCTEMA, MpOMOLMja MPOMEHE EHepreHaTa U HUXOBOr edmkacHujer Kopuwherba,
noausarba Kanauuterta nokarnHe camoynpase Be3aHO 3a perynauujy TPXKWLWTA; Kao 1 NONMUTUKA CoLMjanHe 3allTuTe KOjoM
B ce cybBeHUMOHNCaNa cMpoMalLHWja JoMahUHCTBa paau CrpeyaBatba Ja eddekTV O4pXKUBOr ogpefuBarba LeHa nogurHy
LieHe ropvea 1 nponseeay apyre obnke cMpomaLuTaa.
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b6 XXUBOTHA CPEQUHA U KIIUMATCKE NPOMEHE

B6.1. OByxBaT U KOHTEKCT CeKTopa

O6yxBaT CeKTopa XWUBOTHE CPEAMHE U KNUMATCKUX NMPOMEHa AedMHIUCAH je Tako fa ofpaxaBa HalMoHanHe npuopuTeTe,
kao v noTpebe HacTane y npouecy npuapyxuearwa EY 3acHoBaHe Ha npunpemama 3a NperoBope y OKBUpY nornasrba 27 —
JusoTHa cpepuHa. CekTop ykibydyje cneaehe nopcekTope:

e  XOpU3OHTanHM 3axTeBu (MpoLeHa yTuLaja Ha XMBOTHY CpeaMHY, CTpaTellka MpoLeHa yTuuaja Ha XMBOTHY
cpeauHy, yyelwhe jaBHOCTM UTA,),

KBanuTeT Ba3gyxa,

ynpaBrbate 0TnagoM,

KBanuTeT BOAA,

3awTuTa npupoae,

CcrpeyaBate 1 KOHTPOna UHAYCTpUjcKor 3arafersa,

XeMukanuije,

Byka,

KnMMaTcke nMpoMeHe.

CeKTopy XMBOTHE CpeanHe W KnumaTtckux npomeHa y Penybmuum Cpbujn, ynpkoc HanpeTky 0CTBapeHOM TOKOM MpOTEKMX
roguHa, jow ysek cy notpebHa 3HavajHa yHanpehera kako 6w ucnyHuo 3axteBe EBponcke yHuje y mornmegy 3alitute
XuBOTHe cpeauHe. Y UseewrTajy EK o HanpeTky Penybnuke Cpbuje 3a 2012. roguHy?!® youeHo je Aa je 0CTBapeH M3BECTaH
Hanpegak u pa je Penybnuka Cpbuja novena ga ce 6aBu npuoputeTuma y 06nacTu XMBOTHE CPeAMHE W KITMMATCKUX
NpOMeHa, anu Ce 3axTeBa 3HavajaH Jarbu Tpy4 y Lurby cnpoBofera HaLMOHaMHOr 3aKoHO4ABCTBa, HAapoUmMTO Y obnacTy
ynpaerbata Bofama, KOHTPONe W ynpaBibaka puanLMMa MHOYCTpWjcKor 3arafjerba, 3alwTuTe NpuUpoge M KBanuteTa
Basgyxa. Takohe ce uctnye ga 6u javarbe agMMHUCTPATMBHUX KanauuTteTa Tpebano ga ocTaHe npuopuTeT. Ynpkoc
BUCOKMM M3HOCKUMa ynarawa, 36or Benukux notpeba apxase, MHAPacTpyKTypa y 0bnacti XuBoTHe cpeauHe y Penybnuup
Cpbuju 3axTeBa gogaTtHa ynarawa M garbe yHanpeferwe. OBO je HapouMTO YOUSbMBO Y MOACEKTOpUMA Kao WTO Cy
caKynrbate M Npepaja OTNagHuX BoAa, Npepaja v oafiarake 0Tnaja, cMatbetbe 3arafjerba Basgyxa.

O6nact xopu3oHTanHor 3akoHoaaBcTBa EY je y Benukoj mepu npeHeTa y 3akoHe Penybnuke Cpbuje. [upektuse o
NPOLIEHN YTULAja Ha XUBOTHY CPEAMHY W CTPaTELLKO] NMPOLIEHN YTULaja Ha XWBOTHY CpeauHY NOTNYHO Cy NpeHeTe y foMahe
3aKOHOZABCTBO U CNpoBoAe ce; [upekTiea o ydelwhy jaBHOCTW Y NOTAYHOCTU je TpaHcnoHoeaHa 2008. roguHe u cnposoau
ce; TpaHcnosvumja [Qupektmee o cnoboan npuctyna uHdopMaumjama o XMBOTHO] cpeauHu Guhe 3aBplueHa 3akoHOM O
notephueary [poTokona o perucTpuma ucnylwitawa U npeHoca 3arafyjyhux matepuja y3 KoHBeHUM)y O [OCTYNHOCTU
WHdopmaLmja, ydewhy jaBHOCTW y [OHOLEHY OANYKa W NpaBy Ha NpaBHY 3aWTUTY Y MUTawUMa XWBOTHE CpeduHe, Y
oktobpy 2011. roguHe. CuctemaTcko NpeHoLLetbe [IMpekTBe 0 04TOBOPHOCTM y 0BMacTu XUBOTHE CPEAMHE HUje 3anoyeTo,
mefyTum nopefierem gomaher 3akoHO4aBCTBa ca AMPEKTMBOM, YTBPHEHO je Aa je TpaHcnoHoBaHo oko 60 % AupekTuse.
Mpema HIMAA, nnaH TpaHcnosuje u umnnemenTaumje buhe uspaheH go kpaja 2014. Yoursus je ogpeheHn Hanpepak y
TpaHcnosuumin UHCMNPE Oupektuse (cmatpa ce ga je TpaHcnoHosaHo 18%, noTnyHa TpaHcnosuuuja nnaHupa ce 3a
2020. roguHy). Y UseewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy, UCTakHYTO je Aa je OCTBapeH M3BECTaH Hanpegak y nornegy
XOPW3OHTaNHOr 3aKOHOAABCTBA YCBajakeM HauuoHanHe cTpatervje 3a OAPXKWMBO KOpulhere NpUpoaHUX pecypca W
pobapa 2012. roguHe, ycajareM HauuoHanHe cTpatervje 3a anpokcumaumjy y obrnactu xusoTHe cpeguie 2011. rogute,
1 noTephuBarem Peructpa ucnywutara 1 npeHoca 3arahyjyhux matepuja EkoHomcke komucuje YH 3a Espony.

Y cknagy ca 3akoHOM O 3alTUTX XMBOTHE CpeauHe W HaupuoHamHWM MporpaMoM 3aluTuTe KWBOTHE cpeguHe (4njum
cnpoeofjerseM ce 06e3befyje 1 ocTBapyje NNaHupatrbe U ynpaBrbatkbe 3aLTUTOM XMBOTHE CPEAMHE) NPEACTOjU JOHOLEHE
neToroauLLbLer AKLMOHOT NNaHa 3a peanusauujy HaumoHanHor nporpama 3awutuTe XUBOTHE CPEAMHE.

Ksanutetr Basgyxa O6nact MOHWTOpMHra M OUEHe KBanuTeTa Ba3gyxa je MOTMYHO oOnepaTuBHO YypefieHa
umnnemeHTauujom 3akoHa o 3awTutn Basgyxa (“Cn. rm. PC” 6p. 36/09 n 10/13), koju je umnnemeHTupao EY [upextusy
2008/50, (DIRECTIVE 2008/50/EC on ambient air quality and cleaner air for Europe), n npatehux ypeabu uume ce nocturna
XapMmoHu3auuja somahe u EY npakce.

Mo pesyntaTuma ayToMaTCKor MOHUTOPUHIa kBanuTeTa Basayxa Tokom 2011. 1 2012,, cagpxaHux y usseluTajuma AreHuuje
3a 3alTUTY XUBOTHE CpeaduHe, Y CBUM arnomepauujama, beorpag, bop, Huw u Hosn Cag, Tokom 2011. roguHe Basayx je
owo Il kaTeropuje - npekomepHo 3arafieH BasgyXx (MpekopayeHe Cy TonepaHTHe BpegHocTw, TB, 3a jegHy wnw Buwe
sarafyjyhux matepuja). Y arnomepaupjama: beorpag, Bop, Kocjepuh u ManueBo, Tokom 2012. roguHe Basayx je 6uo I

219(KOM(2012)600 koHauHu},
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kateropuje, npekomepHo 3arafjeH Basgyx. Y bBeorpagy cy npekopayeHe TonepaHTHE BPEedHOCTM 3a KOHLEHTpauuje
cycneHngosaHux yectuua PM10 u asotamokeup; y Kocjepuhy u MaHuyeBy cy npekopayeHe TonepaHTHe BPedHOCTW 3a

KOHLieHTpaLwje cycnenpoBaHmux vyectuuya PM10, a y bopy je Basgyx b1o npekomepHo 3arafieH cyMnopanoKCuaoMm.

Tokom 2011. roguHe pesyntatv ykasyjy Aa cy noctojana npexkopavetba B v TB; Npekopadersa ToNepaHTHUX BPEAHOCTM,
TB, unu npexopavera rpaHnyHnx BpeaHocTy, B, sarafyjyhux matepuja y 2011. roanHn umane cy 22 roguile BPeAHOCTH

of ykynHo 124 konuko ux je uamepeHo Ha 39 AMCKB.

Tokom 2012. roguHe pesynTaTu ykadyjy fa cy noctojana npekopadyera B u TB; Npekopayera TonepaHTHUX BPELHOCTH,
TB, wnu npekopavera rpaHuyHux BpegHocTn, B, sarafyjyhux matepuja y 2012. roguuun umane cy 17 roguimmx
BPEAHOCTM 0f YKYNHO 114 Konuko ux je namepeHo Ha 41 AMCKB.
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Beorpan u gpyre ypbare arnomepauuje Yecto cy umane gHesHe PM10 1 a30THWX oKcuaa U3Hag TONEPaHTHUX BPEGHOCTH,
LITO CBEOOYM O MPUCYCTBY Baspyxa Koju je ‘3acafieH’ n ‘seoma 3aeafjer’ . [JomnHaHTHa 3arafyjyha matepuja y Bopy je

cymnop aunokeug (Tabena b6.1).

Tabena B6.1. MpoueHar knaca ksanuteTa Basgyxa (%) 3acHOBaH Ha AHEBHUM HUBOWMA KOHLEHTpauuje 3arafjuBaya 2011.

rogmHe220
beorpag Hosu Cap Huw Bop

CO |93 |4 |2|1]0|97|1|1]0]0]|9%|3|2]0]|]O0(10|0|0|07]0
SO, |84 |9 |6 | 1|09 000|097 |1]O0]|1 |03 |7 |1|12]33
Os [36 22|34 |8 |0 44 23|28|6 |0 [52[35|13|0 | 0|28 |27 (42| 3|0
NO, | 25|36 25|10 | 5 |5 |19 | 8 | 4 |13|68|26| 5 | 1|0 |9 |8|1 |00
PM10 | 12 | 14 | 20 | 21 | 34 |30 |28 |24 | 15| 3 | 6 [ 20|28 |16 |30 | 22 |24 |29 |18 | 7
OpnuyaH 1 [obap 2 | MNpuxeatreme | 3 3araheH - MpeTepaHo 3arafeH -

*2°AreHupja 3a 3alLTUTY XUBOTHe cpeanHe PenyBrinke Cp6uje, 2012. ropuHe
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CycnengoBaHe yectuue PM10 nmajy gomuHaHTaH ytuuaj Ha keanuteT Basgyxa 2011 u 2012. roguHe y cBum ypbaHum
arnomepauujama

Hajeehu u3Bopu 3arafetsa Basgyxa jecy caobpahaj v wHaycTpuja: TepmoenekTpaHe, HadTHe padMHepuje, Xemujcka
MocCTpojerba, MalLnHCKa U MuHeparnHa uHgyctpuja. Ocum Tora, Heogroeapajyhe cknaguiTere 1 oanarakwe Hycrpon3eoaa,
kao LUTO Cy NMerneo M3 enekTpaHa 1 janoBuHa 13 OTBOPEHWX YrIbEHOKONa AOLATHO AONPUHOCE CTeneHy 3arafiera Basgyxa.
3arahetbe Basgyxa YrnaBHOM je Y3pOKOBAHO 3acTapenioM TEXHOMOrMjOM W HeJOCTAaTKOM MHCTanauuja 3a CMarere
3arafjetba, kao 1 cnabum KBanuTETOM ropuBa 3a rpejatse y WHcTanauujama y gomahuHcTeuMa. TpaHcnosuumja anpekTuea
EY y cekTopy Basayxa wnv je 3aBpLLeHa, Unu je y ogMaknum hasama, ocuM y cnydajy [MpekTuee 0 CMatbetby cagpxaja
cymnopa y ogpefeHnM TeYHUM ropuBMMa, 3a Kojy je CTeneH ycknaheHocTu u3y3eTHo Huak (6%). Hajsehu geo (95%) Hose
[vpekTnee o kBanuTeTy ambujeHTanHor Basayxa Beh je npeHet 2009. roanHe (3akoH 0 3alTUTK Basayxa), a ycknaheHocT
ca npeoctanum ogpenbama aupektuee octeapuhe ce nyTem u3MeHa u gonyHa noctojehux nponuca nnaHupaHnx 3a 2013.
roauHy. Cnposofere HoBe [lupekTuse 0 kBanuTeTy ambujeHTanHor Basgyxa u YucTujem Basayxy 3a Espony penatusHo je
y3HanpegoBarno, y3 cnpoeofjewe YeTBpTe ,hepke" aupekTuBe (MMEHOBaH HaAJfieXHM opraH; yTphieHe 30He W nogpyvja;
YCMOCTaBIbEH PEXMM OLIEHE; YCNOCTABIbLEH CUCTEM 3a OLEHy KBanuTeTa ambujeHTanHor Basgyxa W OdyBake kKBanuteTta
Basdyxa Ha MecTMMa rge Cy HMBOM MawM of rpaHuua). [o npumMeTHor HanpeTka y CnpoBofjewy AOWNO je nyTem
npenMUHapHe OLEHe KeanuTeTa Basgyxa Y Cknagy ca 3akOHOM O 3alTuTW Basdyxa W YCrocTaBibakeM cucTema 3a
npahewe y cknagy ca 3axteBuma aupektuse. Ocum Tora, fokanHe camoynpase, Y Capagmy Ca MMHUCTApCTBOM
HAANEXHWM 3a KMBOTHY CPEAMHY, MpUMpemajy NumoT nnaH 3a keanuTeT Basgyxa y beorpagy, Hosom Cagy v Bopy.
[vpekTBa O MakCMManmHUM HauWOHanMHUM emucujama LenuMudHo je npeHeTa (75%), a yBefeHe Cy nojeanHe Mepe 3a
cnpoBofjere (YTBPREHM Cy peneBaHTHW OpraHu, YCnocTaBribeHa je MHdopmauuoHa basa nogartaka n oapefeHe cy kasHe).
MotnyHa TpaHcnoauumja u cnposofere yTBpheHu cy noTephnearem leTebopLukor npoTokona.

YApKOC YMHbeHUUM Ja Cy TOKOM MPOTEKNMX HEKONMKO rOAMHAa Pa3BujeHM M AeVMHUCAHU HaLMOHAMHW Mmpommucy W
peBuaMpaHa cTpaTervja 3a ynpaBrbate oTnagoMm, 0be3befusare pa3sujeHnx n ogroapajyhe onpemrbeHnx cuctema 3a
npuKynrbate o0Tnaga ocCTaje jedaH Of HajBaXHWjMX M3a30Ba Ca KojUMa Ce OBaj CEKTOP CyoyaBa. YKyMHa KonnuMHa oTnaga
nponsseaeHor y gomahuHcTBMMa nopacna je ca 1,73 munuona ToHa 2007. roguHe Ha 2,71 munuoH ToHa 2011. roguHe.
Crona npukynrbara otnaga 13 gomahuHcTasa nosehana je ca 60% Ha 72%. [lo capa je uarpafeHo 1 nyLTeHo y pag AeBeT
AEenoHuja Koje ogroeapajy 3axteBuma EY, fok ce ocTatak oTnaga ogfiaxe Ha genoHuje Ges npeTxogHe npepage, npe
ofnaraka Ha nokauujama Koje YecTo (pyHKUMOHULWY Be3 Baxehux 403BOMNa U HACY ONPEMIbEHE CUCTEMMUMA 3a CaKynIbatbe
npoueaHux Bofa, oaroBapajyhiom conujoM U cucTeMuMa 3a MpuKynibake AEMoHujckor raca. Bemvku geo onwTuHckor
oTnaga Takohe ognasu Ha cmeTnuwrta. locToju npeko 3.500 cmetnuwta y Penybnuum Cpbuju. TMoctojehu cTeneH
peLmKnaxe 1 NoHoBHe ynoTpebe oTnaza Huje foBorbaH. MpoleHa je fa je ctona peumknaxe y PC nosehana 3a 10%-15% y
OLHOCY Ha nepuof npe ACHOLWeEHA 3akoHa O ynpaBrbatby OTNAgoOM W CBWX MOA3AKOHCKMX akaTa Koju mpousnnase u3
HaBepeHor 3akoHa. Y Penybrumum Cpbuju, of onacHor oTmaga HajBulle Ce peuuknupajy OoTnagHa yrba, otnag og
€NeKTPUYHE 1 eNeKTPOHCKe onpeme, (ryopecLeHTHe LieBK Koje CagpKe XKuBY, OTMaZHU akymynaTopu, a Yy HELITO Mak0j
Mepu oTnagHa Boauna. OTtnagHe batepuje (nocebHO OHe Koje ce kopucTe y JOMahMHCTBUMA) CE CKOPO U He peLuKknupajy.
Otnag 13 xemujcke UHOYCTpHje (0TNag OpraHCcKOr M HEOPraHCKOT MOpeKNa) ce TPETUPajy Camo Y nap NOCTPOjeHa MOCTYMKOM
HeyTpanu3auuje u corvandukaumje, a ambanaxa KOHTaMWHMpaHa OnMacHUM OTMAAoOM Ce TPeTUpa WK MOCTYNKOM ca
TEYHUM a30TOM W CyBUM NEAOM UMK MOCTYNKOM npara. Hosa aupektusa EY o otnagy 2008/98/E3 kojom he 6uth ykuHyT
HW3 OMpekTuBa 0 otnagy Beh je TpaHcnoHoBaHa o 78%, yrnasHoM nyTem oapeabu 3akoHa O ynpasrbakby 0Tnagom,2!
3aKkOHOM O MHTErpucaHoOM crpevaBatby U KOHTPONW 3arafuBara,??? u ogpeheHnm noas3akoHCKUM akTuma. TpaHcnosuuumja
ypeabu o nocebHum otnaguma Takohe je y ogmaknoj dasu (Jupektvea o 6atepujama 73%; ambanaxHom otnagy 100%;
PCB/PCT 70%; poTpajarum Bosunuma 100% wuta.). Ocum Tora, moTnyHa TpaHcnosuuuja [upektue o AenoHujama
3aspweHa je 2010. roguHe. Mehytum, [upekTBa 0 orpaHuyery kopuwhera onacHUX CyncTaHumM y MOYETHO] je dhasu
TpaHcnosuumje, ca 4o caga TPAHCMOHOBaHUX cBera 6%, a cTamwe ca [JUpeKTMBOM O 0Tnagy Of eNEKTPUYHE W ENEKTPOHCKe
onpeme je TakBo Aa je 61,5% npujaBrbeHor 3akoHogaBHOr ycknafuBarba W3BpLUEHO. Hajnowwje ctawe je y obnacT
pyLapcKor oTnaga: 1ako je HoBUM 3akOHOM O PyAapCTBY M rEONOLLKUM UCTpaxmBatumazZs 0be3befjeH 13BecTaH Hanpegak
Yy TPaHCNOHOBakbY [IMpeKTMBE O pyAapckoM OTnagy, Nof3akoHcka akTa Kojuma 6u Tpebano fa ce perynuwy nutawa y Besu
Ca yCnoBWMa, KpUTEPHjyMUMa, MOCTYMKOM W HAYMHOM OAnarara, ynpaBrbakeM W KaTeropnsaumjom pyaapckor oTnaaa, kao
¥ 3BeLLTaBaka 0 Pygapckom otnagy, Tek Tpeba ga Oypy ycBojeHa.

Penybnuka Cpbuja jow yBek ce cyouaBa ca GpojHMM M3a3oBMMa Yy nornegy KBanuteTa Boaa. Mako KOHUeHTpauuje
nokasaterba BPK5 y noBplUMHCKMM BoAama ykasyjy Aa Cy KOHLEHTpauuje joHa amoHuwjaka, HuTpata u opTtodocdata
YrNaBHOM Yy NpUXBaTIbLUBUM rpaHuLama, mehly ysopuuma Boge y BojsohaHckom cnuy 43% y3opaka KaTeropsosaHo je kao
'geoma fiow’ v ‘now’ kBanuTeT BoAe. HajBehe [03BOIbEHe KOHLEHTpaLuje U NPOCeYHe rofuLlbe KOHLEHTPaLMje NojeanHnX
TEWKUX MeTana y Hajgehem Opojy jesepa u y akymynauujama 3a BofocHabpeBarwe W3Hah Cy AO03BOIbEHMX TpaHWua.
BopoBogHa mMpexa cacToju ce of 33.228 kM LieBu, a 0ko 79% CTaHOBHULITBA 3eMIbe NMOBE3aHO je Ha jaBHM BogoBog (92% y

21Cnywbenn rnacHuk Penybnuke Cp6iuje, 6p. 36/09, 88/10
*22Cnyx6enn rnacHvk Peny6nnke Cpbuje, 6p. 135/04
*2Cnyxbenn rnacHvk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 88/11
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Bojsoaunhu). MeRyTtum, KanuTeT BOge y CUCTEMY BOAOBOAA TPNM BENWKE KONMWYMHE 3arafiera, Npu Yemy Cy KIbyuHu
n3sopm 3arahera HenpepaheHa MHAYCTpUjcka u KOMyHarnHa oTnagHa Boga, ApeHaxHa BoAa W3 NOrbOnpuBpeae, npoLeaHe
BOZE W3 JenoHwja, kao u 3arafere Be3aHo 3a peyHy nnosuaby 1 pag TepmoenekTpana. Oko 67% ykynHux oTnagHnx Boga
VMCMYLITEHWX y NpujeMHIKe nponseoge gomahuHcTea, a 19% uHpycTpuja. Mako pacte, npoueHat fomahuHcTaBa noBe3aHnx
Ha jaBHy KaHanW3auuMOHy Mpexy jow yeek je manmu: cera 36% Yy LieHtpanHoj Cpbujn u 23% y BojsoguHu. Octatak
HacTanux OTNagHWX BoAa OANa3n y CENTUYKE jaMe, Un HenocpeaHo y noasemHe Boae. Mpobnemu oTnagHUx BoAa joww cy
0306urbHUjM Yy MHAYCTPUM 1 pygapcTey. Ceera 15% ykynHe konuuuHe OTMagHUX BoAa npepahyje ce Ha HWUBOY MpUMapHe
npepage, og yera 11% nponasu 1 cekyHgapHy npepagy, a 3% TepumjapHy. Cera 5% uMHAyCTpujCKMX OTMagHMX Boga
nponasu cBe NpusHaTe hase npepage (MexaHuyka, buonoluka n xemujcka). MocTpojerba 3a oTnagHe Boge noctoje y 21
onwTuHm (og 219 peructpoBaHux noapyyja y Penybnuum Cpbuju); Yak v Hajsehm rpagosu y Penybnnum Cpbuju (Beorpag,
Huw n Hoeu Cag) cBojy otnagHy Bogy 6e3 npepage ucnywiTajy y BogonpujeMHuke. Kao pesynrart, nojeaunHe nokaumje y
Penybnuum Cpbuju (Hnp. Benukn Bavkn Kanan, Manuh 1 flygoLwko jesepo, kaHan 3a otnagHe oge y MaHyeBy) u3y3eTHO cy
3arafeHun HenpepaheHUM MHAYCTPUiCKAM M KOMYHanHWM OTnagHuM Bogama. TpaHcnosuumja aupektuea EY y cektopy Boaa
W OTMagHMX BOLA jOLI YBEK je OrpaHWdeHa, W MOXe [Ja ce cmaTpa Aa je y Toky. Hajborbw pesyntat octapenu cy y
TpaHcnoanumin OkeupHe aupekTvee o Bogama (80% npwjaBrbeHor ycknafuBarwa 3akoHOA@BCTBA); AupekTuee o nujahoj
Boau (76%); kao n dupektee o nonnasama (70%). 3akoHOOABCTBO O rPaHNYHUM BpeOHOCTUMA emucuja 3a 3arafusave
BOZE W POKOBY 33 HMXOBO MOLUTOBAHE (KA0 M NapameTpy 3a eKOMOLLKM W XEMMJCKW CTaTyC MOBPLUMHCKIX BOLAA W XEMU|CKN
KBAHTUTATWUBHM CTATyC MOA3EMHWX BOAA) Yy MOTAyHOCTUM cy ycknahenwn. Mefytum, ocTaje jow MHOro nocna y Aamoj
TpaHcnoauumiu 3axtesa EY y nornegy ypbaHux otnagHux Boga, HUTpaTa, 1 [upekTue 0 Boay 3a Kynawe. Kaga ce rosopu
0 Jarboj TpaHcnoauumju 3axtesa EY y nornegy ctaHgapaa keanuteTa Boga v [JupekTvuee 0 nog3eMHuM Bofama, Tpeba
pehu Ja Huje 0CTano jow Tako MHOrO Mocna y TpaHenosuumjn 3axtesa EY. Haume, Ctanpapaw ksanuteta Boga (EQS 3a
BOJE) Cy PerynncaHm y Halem 3akoHo4aBcTBY Ypeabom o rpaHnyHnM BpegHocTuMa 3arahyjyhnx matepuja y noBpLUMHCKAM
¥ MOA3EMHMM BOfaMa W CEeAMMEHTY M POKOBMMA 3a HMX0BO poctusamwe (“Cnyxbenun rmachuk PC”,6poj 52/12), koja je
TpaHcnoHoBana oapeade 13 Benukor 6poja aupektuea EY koje ypeRyjy oy obnacr.

Takohe cy EQS 3a noBpLunHcke Boge kaga Cy Yy nuTakby NpUopuTeTHE U NPUOpUTETHE XasapaHe CyncTaHue, ath Ypenbom
0 TPaHW4HUM BPEAHOCTMMA NPUOPUTETHUX M MPUOPUTETHUX Xa3apiHWX CYNCTaHUM koje 3arafyjy MOBpLUMHCKE BOAe W
POKOBMMA 3a HWX0BO gocTusare (,Cnyxbenun rmacHuk PC”, Bpoj 35/11). TpeHyTHO ce oTnoumnwe ca u3pagom Ypenbe o
n3meHama u gonyHama ose Ypeabe 1 Ha Taj HaunH he ce TpaHcnoHoBaTth BehuHa 3axTesa aupektuse 2008/105/EC.

Ose ypenbe ce npumetbyjy 3ajeaHo ca MpaBUIHUKOM O MapaMeTpUMa eKOMOLLKOT N XEMMCKOr CTaTyca NOBPLUMHCKWX BOAA
11 MapamMeTpuMa XEMWUCKOT 1 KBAHTUTATUBHOT cTaTyca nogaeMHux soga (Cnyx6enm rmachuk PC", 6poj 74/11).

Ha ocHoBy HaBefieHux akata ce of 2012. roauHe CnpoBOAY MOHUTOPUHT MOBPLUMHCKUX U MOA3EMHUX BOAA U CeANMEHTa Y
HaLloj 3emrbi, Koju je JocTa ycarnaweH ca 3axteBuma OkBupHe [IupekTuBe 0 BOoAama, a oyekyje ce ga he 6utn y
noTAyHOCTW ycarnaweH o kpaja 2015. roguHe. Takohe, ObnacT 3awTuTe noa3eMHUX Boga MOTMYHO je perynucaHa y
Hallem 3aKOHOAABCTBY YpeaboM O rpaHMYHUM BpegHocTMMa 3arafyjyhux Matepuja y nOBPLUMHCKMM M NOA3EMHUM BOAama
1 CEOMMEHTY W POKOBMMA 3a HUXOBO AocTuaamse (“Cnyx6eHu rnacHuk PC”,6poj 52/12).

Haume, oBa Ypenba nponucyje EQS 3a ocHOBHe napameTap KBanuTeTa NoA3eMHUX Bofa Yy cknagy ca Jupektusom 80/68/
EEC o sawTut nogsemHe Boge of 3arafuBarba Npoy3pokoBaHOr oApeleHnM onacHUM cyncTaHuama, kao u obasesy
BpLUEHA OCHOBHOT (HymnTOr) Mepetba 3arafyjyhnx matepuja y nogsemHuM Bojama, pagu HakHagHor yTephuBara EQS 3a
3arafyjyhe matepuje ca MuHMManHe nucte nonytaHata u3 [upektuee 2006/118/EC o 3awTuTi noasemHuWx Boga of
sarafuBatba M noropwarba kBanuteta. Takohe, Ypenbom ce 3abpatbyje MHAMPEKTHO VI AMPEKTHO ucyLTake Y NOA3EMHY
BoAy 3arafyjyhux matepuja ca Jlucte | n nHaMpekTHO W anMpeKTHO ucnyluTake y noasemHy Bogy 3arafhyjyhux martepuja ca
Jlucte |1, y Toky cnpoBoferba HynTOr MOHUTOPWHIA, Y Cknagdy ca ogpenbama Qupektuse 2006/118/ EC.

AkTyenHu npobnemu y 3alTWTU NPUPOAE YINAaBHOM NeXe Yy HeeduKacHUM TexHuKama yrnpaBrbakba Yy 3aTuheHuMm
obnactuma, ykrbydyjyhu cykobe mHTEpeca npu ogpKuBOM Kopuwhery pecypca, HeednkacHo nnaHupare 1 byleTupatbe
nTa. buonowkn aveep3uteT Penybnuke Cpbuje, kako y nornegy ekocucTema, Tako W BpCTa, M3Y3eTHO je BUCOK. YkynHa
nospwuHa 3awmuheroe 3embuwma y Penybnuyu Cpbuju usHocu 527.152 ha, ykrbydyjyiu nem HauUOHamHUX hapkosa
(30% ykynHo 3awmufieHoe 3emrbuwma), 14 napkosa npupode (30%), npedena usysemHux odnuka, Kao u pesepsama
npupode (18%), cnomeHuka Kynmype U nofpydja Of KyNTypHOr W UCTOpMjCKOr 3Hadvaja. TpeHyTHO je 5,91% Teputopuje
Penybnnke Cpbuje nog Hekum Bugom 3awtute. Tokom nepuoga 1980-2006. rognHe npoceyHa cTona 3awTuTe M3HOCUNa je
13.000 ha roguiwke, anu je Ta BPEAHOCT Y 3HaYajHO] MepU CMarbeHa TOKOM MPOTEKNKX roauHa. MpocTopHUM nnaHoM 3a
Penybnuky Cp6ujy (2010. roguHe)?* ytepheH je unmb og 10% 3awTtuheHor semrbuiwta go 2015. rogute, a 12% go 2021.
roanHe. Mehytum, noteHuwjan oa 61 ,EMERALD* nogpydja npouewsyje ce aa nokpusa 1.019.269 ha, wro umHn 11,54%
yKynHe noepwuHe Penybrnvke Cpbuje, a Nog3akoHCKM akT 3a HuxoBy knacudmkauujy yceojeH je 2010. roguHe. Ocum Tora,
Bnapa Penybnuke Cpbuje ckopo je y MOTMYHOCTW yCKMaguna HauuWoHarHe nponuce ca aupektueama EY 3a sawtuty
npupoge (95-100% ycknaheHocTu), n nokpeHyna je naeHtudmkauyujy NATURA 2000 mpexe.

24Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/2010
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UHpycTpmjcko 3araherse y Penybnuum Cpbuju 3Ha4ajHO yTUYe Ha XMBOTHY CpeanHy u 3opasibe. Oko 75% HeopraHckux
cynctaHum usnmea ce m3 10 op oko 250 mHAycTpujckux mocTpojea — Hapouuto (habpuke yenuka y Cmepnepesy,
TepmoenektpaHa Hukona Tecna A u b y ObpeHosuy, dabpuke obojennx meTana 3opka Labau, TepmoenekTpaHe
Koctonau, pyghuka y bopy u Cjenuum, kao n oteopeHor kona Konybapa. [maBHuM TaukacTi M3BOPW OPraHCKOr TEYHOT
sarafewa y Penybnuum Cpbuju jecy oko 130 capmn cauwa ca 1,2 munuoHa rpna. Bnaga je TpeHyTHO y nmpouecy
ycknafuBama HauuMoHanHor 3aKOHOAABCTBA Ca €BPOMCKMM OMPEKTUBaMa y OBOM CEKTOPY. TpaHCNOHOBaHe Cy nojeaunHe
onpenbe [pekTuse 0 UHLYCTPUiCKMM eMucHjama, Kpo3 TPaHCMo3uLMjy NPETXOAHUX AupekTuBa u3 Te obnactu. MefyTtum,
CeBeco OMpeKTMBa joL YBEK HWje Y MOTMYHOCTM TPaHCMOHOBaHa, Mako je ocTBapeH oapefeHn Hanpepak. Hajehu geo
nponuca cuctema EMAS jow yBek HepocTaje. Y M3eewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. rognHy UCTakHYTO je fa je notpebHa
Jarba UHCTUTYLMOHanm3aLyja MHTErpucaHor NpucTyna u3aasarby [J03BONa U jayake agMUHICTPATUBHUX KanauuTeTa.

ObnacT xemuKanuja je npema 13BeLLTajuMa CKOpo Y MOTAYHOCTW perynucaHa y cknafy ca 3akoHoLaBHUM W 3axTeBuma EY.
MehyTum, kako je EY noHena HoBy Ypeaby o broLmaHum npousBoaumMa koja ce npumetbyje og 1. centembpa 2013. roguHe,
HEeOMXOJHO je fdarbe ycknafuBare y obrmactv ynpasrbawa buouuagHum npoussoguma. Mopea Tora, ¢ ob63vpom fa ce
peneBaTHO 3akoHogaecTBO EY cramHo npumarofjaBa HayyHOM M TEXHWYKOM HanpeTky, MoTpebHO je ocurypat
KOHTMHYWMpaHO npahere CTaka W ycarnalasake HauMoHanHor 3akoHopascTea. [locTynum koju ce y EY cnposoge
LileHTpanu3oBaHo He cnposoge ce Yy Penybnuuyn Cpbuju. OBu noctynum noapasymeBajy npoLEHy pusnka Of Xemukanuja 1
MpOLieHY pu3nKa Of aKTUBHWX CyncTaHum y buoumugHom npouasody. MehyTum, npoueHa puanka og broumgHux nponseoga
BPLUM Ce Ha HaLMOHANHOM HWBOY Te je CTora NocTynak MpeyseT Yy HauMOHanHO 3akOHOAABCTBO. [locTynak perynaTtopHe
npoLieHe pu3nka of GroLnaHUX Npou3BoLa 3acH1Ba Ce Ha Npoleaypama koje [0 Cafa HUCY CrpOBOREHE y HaLLOj 3eMIbM 1
ycKo cneumduyHuM 3HamKma. OproBapajyhe 0byyeHu kagpoBu Cy KIbyyHM 3a cripoBofjerse 0BKX nocTynaka. C Tim y Beau
HEOMXOAHO je Aarbe javare WHCTUTYLMOHAMHUX U aOMWHUCTPATUBHWX KanauuTeTa ca HapouMTUM aKLEHTOM Ha U3rpagku
kanauuTeTa 3a npoLEHY pUauKa.

CnpoBofete 3akoHa yHanpeheHo je peanu3auujoM roguilkbnX MniaHoBa WHCMEKUMje Y BEe3W Ca afeKBaTHOM NPYMEHOM
oopendu kojuma ce ypefyje obnacT ynpaerbawa Xxemukanujama. HakoH npomeHe Bnage w usmeHe 3akoHa o
MWHUCTApPCTBMMA, YKMHYTa je AreHuuja 3a XeMukanuje, a teHe HaaneXHOCTU NPEHeTe Cy Ha MUHUCTApPCTBO HAAMEXHO 3a
XMBOTHY CcpeauHy. byka y XWBOTHOj cpeanHu npeacTasrba cee Behu npobnem, y Cpbuju, HapounTto y rpagosuma. Hajsehm
n3sopu Oyke y XMBOTHOj cpeamHu cy caobpahaj u wHayctpuja. Y apxasama Esponcke yHuje, 2002. roguHe je goHeTa
[vpekTBa 0 NpoLeHn 1 ynpaerbakby BykoM y XMBOTHOj CpeanHn22 koja npeasuha nspagy cTpaTelukux kapata byke, u Ha
OCHOBY HbX SOHETUX aKLMOHMX MiaHoBa. 3akoHoaaBcTeo Penybnuke Cpbuje je y obnactu 3awTute of Gyke y NOTMYHOCTY
ycknafeHo ca nponucuma EY, meRyTum, noTpebHo je jayare crnpoBofewa, HapounTo y obracti uspage CTpaTeLlkux
kapaTa Oyke v npunpeme ogroBapajyinx akLMoHNX NaHoBa 3a 3aLTuTy of byke.

Knumatcke npomeHe - Penybrinka Cpbuja unanuua je OkupHe koHBeHumje YH 0 npomenn knume og jyHa 2001. roguHe.
Kjoto nmpotokon ctynuo je Ha cHary y jaHyapy 2008. rogwHe. Oppenbe HajBaxHWjux MynmTunaTepanHux crnopasyma,
yKrbydyjyhu Beuky koHBeHUujy u MoHTpearncku npotokon Takofie Cy Yy MNOTNYHOCTU TPAHCMOHOBAHE Y HaLMOHanHo
3akoHogaecTtBo. Braga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je Mpeu u3BewTaj, u nogHena ra je OKBMPHO] koHBeHUnju YH o
npomenm knume 2010. roguHe, Jok je npunpema Opyror u3sewwTaja Penybnnke Cpbuje noyena y centembpy 2012. rogute u
Tpebano 6u ga ce 3aBpww HajkacHuje y jyHy 2015. roguHe. Y cknagy ca [pBuM u3BeLLTajeM, yKynHe emucuje racosa
crakneHe bawre (FCB) Tokom pecbepeHTHe 1990. roguHe (He y3umajyhu y 063up KOMMUMHE YKNOHEHE LyMama) U3Hocune
cy 80.803 GgCOazeq YkynHa konnunHa emmucuja [CBb no rmaeu craHoBHuka 2004. roguHe npujaerbeHa je y BpeaHoOCTM oA
ucnog 5 ToHa COzeq, 0AHOCHO OKO 40% npoceka 3a EY25, unu 70% npoceka 3a 3emrbe JVE.226 Hajsehu npoLeHaTt noTekao
je n3 eHepretckor cektopa (77,69% caux emucuja), n norsonpuspese (14,64%). Emucuje onwTMHCKUX AenoHuja u MyrsHor
oTnaga 3ajeqHo cy ynHune 2,39% ykynHux emucuja F'CB. YkynaH usHoc emucuja yribeH guokeuga 1990. roanHe U3HoCKO je
62.970 Gg, og uera je 84,1% noTekno u3 caropeBara (HOCUITHWUX FOPUBA Y EHEPTETCKOM CEKTOPY. YKyMHa KONmnuuHa
emucuja I'CB Tokom 1998. rognHe nokasana je 3HavajaH TpeHa cMaretsa (-21,8%) y nopehety ca 1990. roguHom. Cpeptba
roguwka TemnepaTtypa nopacna je y ckopo csBuMm fdenosuma Penybnuke Cpbuje, ocum Ha jyromctoky 3emrbe, [0
0,04°Clropuwtbe. YOUeHO je CMarbete KONMUYMHE NagaBuHa 3uMn 1y nponehHoOM nepuogy Ha ceBepy M UCToky Penybnuke
Cpbuije. MpoueHe Byayhux knuMaTckux NpomeHa JobujeHe 13 MHTErpaLmje PErMoHamnHuX KIMMaTcKkux Mogena nokasyjy aa
MOXe [a Ce 0YeKyje farbk nopacT cpeate roguilke Temnepatype. Kao wro je HaBegeHo y MsBewTajy EK o HanpeTky 3a
2012. rogwHy, nocTtojn noTtpeba ycnocTaBrbarba jOW BWLIE CTPATELIKOr MPUCTYMa Y 3eMibW. TPEHYTHO He MoCToju
cBe0DyXBaTHW CTpaTeLLKU JOKYMEHT Koju ce 6aBu KnumaTtckum npoMeHama, MeflyTiM ouekyje ce Aa npunpema HauuoHanHe
Crpatervje knumatckux npomeHa noude 2013. roguHe. Ocum Tora, CTeneH MHTerpauuje KNUMaTCKMX NpoMeHa Y
HaUMOHanHe cTpatervje passoja (1 cBeoOyxBaTHe W CEKTOpCKe) joww YBeK Huje OOBOMbaH (y3 u3yseTak HauuoHanHe
CcTpaTeruje oppXMBOr pa3eoja). HegocTajy kanayuteTw, U HegocTajy oapeheHn nopaum 3a ycnoctaerbare nHeeHTapa I'Ch;
OCUM TOra, HemMa JOBOIbHO aHanuaa yTuLaja KnuMaTtckux npomMeHa u MoryhHocTu npunarofjaBarba Ha M3MEHEeHe KnuMaTcke
ycrnose. Mako je Bnapga Penybnuke Cpbuje ycBojuna HaumoHanHy Ypenby 0 METOAONOrujM 3a Npukynibake nopataka 3a
HaunoHanHu uHBeHTap emucuje TCh, cuctem 3a cuctematcko npukynibawe nogataka o emucujama FChb y uutaBo;

225 ypekTuea 2002/49/E3
226 [MNopaum u3 YeTBpTe oLeHe xMBOTHe cpeauHe y EBponn (EBponcka areHumja 3a XMBOTHY CpeanHy)
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npuepean (M Apyrux uHdopmaumja of 3Hauaja 3a KnuMmaTcke NPOMeHe) joll yBeK Huje y MOTMYHOCTW YCNOCTaBIbeH, U
notpebHo ra je yHanpeauTy kako 6u ce ycknagumo ca 3axteBuma EY 3a npahere, usBeluTaBare u nposepy. Y V3sewrajy
EK o Hanpetky 3a 2012. roguHy, y 0bnactu KnumaTcKux MpOMEHa, UCTUYE Ce Aa je OCTBAPEH OrpaHWYeH Hanpepak y
ycknahuBaty ca npaBHUM TekoBuHama EY. TpaHcnosvuuja [upekTBe 0 CUCTEMY TPrOBMHE EMUCHjaMa joll YBEK Huje
noyeo; TpaHcnosuumja [upekTnBe O reonowkoM CKNaguliTery YribeH AMOKCMAA MOKpPeHyTa je ycBajateM 3akoHa O
PyLapCTBY U reOnoLLKUM UCTpaXuBamwiMa, U OLeHeHO je fa je TpaHcrnoHoBaHa Ao 17%; cnuuHa je cuTyauwja u ca
TpaHcnosuumjom JupekTuse o kBanuteTy GEH3UHCKUX M An3en ropusa. Mako cy npeay3eTv noyeTHU kopaum 3a yTephusame
CTalMoHapHMX WHCTanauuja 3a cepxe Oyayhe nmpumeHe cuctema 3a TProBUHY emucujama, noTpebHu cy garsu Hamopu. Y
cnyyajy [Oupektee o nHopMMcarby MoTpoluaya, cnpoBofere jOLI YBEK HUjE MOYeno, MowTo Hema MpaBHOr OCHOBA Y
noctojehem 3akoHOAABCTBY Koju 61 Morao Ja npeAcTaBrba OCHOB 3a cripoBofjere ogpeadu JdupekTuse.

Oarosapajyhin  MHCTUTYUMOHAaNHM W agMUHWUCTPATUBHW KanauuTeTu 3a cnpoBofjewe, npahewe W NpPUMEHY
3aKOHOAABCTBA y 0O6NacTu XWBOTHe CpeauHe W KNMMATCKUX NPOMeHa jow yBek cy ,y u3padu“ u noTpeGHo ux je
yHanpegutu. [oTpebHO je yHanpeanT agMUMHUCTPATUBHE KanauuTeTe APXaBHUX MHCTUTYUMja Koje ce HGaBe 3alTUTOM
XMBOTHe cpeduHe. HagnexHocTv y obnactv Boga nogerbeHe cy namely BuLIE MUHUCTapCTaBa M areHumja. Y NpeTxogHoM
nepuoay, ycnocTaerbeHa je gocta fobpa capafta uamefy NoOMEHyTUX MHCTUTYLMja, anu npobrem joww yBek NocToju Be3aH
3a npeknanake HaanexHOCTU N HeJOBOMBLHO AeduHMcaHe 06nacTy Koje NoKpUBajy HaANEXHOCTM MUHMCTapCTaBa, NocebHO
MWHUCTApPCTBa HALNEXHOT 33 EHepreTWKy, passoj, XMBOTHY CPEAMHY, NOrbonpuBpesdy, LUYMapcTBO, BOAOMPUBPELY,
npupoaHe pecypce, PyAapcTBo U NPOCTOPHO nMnanupatse.. Y U3ssewrtajy EK 3a 2012. roguHy HarnaleHo je ga ou javame
adMuHUCmpamueHux Kanauyumema mpebano da ocmaHe npuopumem 3a Cpbujy“. MoTpebHo je 06paTUTK NOCEOHY NaxHy
Ha IoKarHe camoynpaBe 1 HMXOBY ynory y cnpoeofiewy 3akoHomaBcTBa Yy obrmactu XuBOTHe cpepumte. [ocTynak
JELEHTpanu3aLmje NMPEHEo je YNTaB HU3 HOBUX HAZMEXHOCTW Y 06NacTu XMBOTHE CPEAMHE Ha HWBO NOKaNHe BRacTu, U
MOXE Ce O4YeKMBaTW HacTaBak Tor npoueca. MoTpebHo je 0bpaTnTi nocebHy naxiy Ha NokanHe WHCTUTYLMje 3a 3alTuTy
XMBOTHe cpeaunHe npunukom Byayhe uarpagre 1 jayarba kanauurera.

Ynarawa y XMBOTHY cpeguHy y Peny6nuun Cpbuju cy HegoBosbHa. HajaxHuju M3BOp (hMHaHCMpara 3a CEKTop
XMBOTHE CPEAMHe M KIMMaTCKMX NMPOMEHa jecte ApkaBHW OyLeT M npuxogu of Takcu. TpeHyTHa npoleHa pacxoga u3
Byyerta Penybnuke, All BojsoguHe v rpafoBa 1 onwTHHA 3a XMBOTHY cpeanHy nsnock 0,3% BAT. Y nepuogy 2007-2012.
roguHe anouumpaHo je 275M eBpa Kkpo3 cBe BWAoBe pa3sojHe nomohu. BpxyHal ancopnuuje octeapeH je 2011. roguHe ca
46,62M espa. [pema HauvoHanHoOM nporpamy 3aluThTe XWBOTHE CPEAMHE, PACXOAM Y 3alUTUTU XMBOTHE cpeaunHe Tpebano
6n pa pocturdy 1,2% BAMN o 2014. roguue, a 2,4% BAM go 2019. roguHe. OBe npojekumje 3aCHOBaHE Cy Ha roAMLLKEM
pacty oa 5% B[, n 030urbHO Mx yrpoxasajy akTyemnHn MakpoekoHOMCKM TpeHgosu. Ocum Tora, HEeAaBHO pacmyluTakbe
®oHpa 3a 3alITUTY XMBOTHE CPEdMHE M 3Ha4ajHO CMakbere cpeactaBa Byuyertckor doHga 3a Boge Penybnnke Cpbuje
YYMHWITO j€e ynaraka Yy XWBOTHY CPEaNHY CIIOXEHU|UM.

B6.2. Ctpatewku oksup

HauwnoHanHm cTpateLki OKBUp

Ha ocHOBY HajBaXHWjWX CTpaTELLKMX JOKYMEHaTa 3a CeKTop, NpeacTaBibeHnx y npunory 1, cektopcke u SWOT aHanuse,
NpUOPUTET CeKTOopa rPYNMUCaHW Cy Tako Aa Odpaxasajy TpW rMaBHe BPCTe aKTUBHOCTM, Y cKnafy ca MPpUHLMNOM
KOHLeHTpaLuje:

(vi) MotnyHo u kBanuTeTHO ycknafjuBawe ca npaBHMM TekoBMHama EY y obnactu xuBOTHe cpeauHe K
KNTMMATCKUX NPOMeHa — jaBHe nonntuke EY y obnactu XuBOTHE CpeauHe W3y3eTHO Cy 0BUMHE 1 MOKpuBajy CBe
HajBaxHWje acnekTe XWBOTHE CPeAMHe W KIMMAaTCKMX npomeHa. [locTynak ycknafuBawa 3axTeBa MOTMNYHO
aXypupare HaLMOHaNHOr 3aKOHOAABCTBA Y 0BOj 06NAcTy, YCNOCTaBIbatbe U jayatbe WHCTUTYLIMOHAMHOT CUCTeMa,
NnnaHupare W pasgoj ckyne MHpPacTpykType y obrnactv xuBoTHe cpeauHe. Liurb Penybnvke Cpbuje je cnpoBofetse
3axTeBa Nornaerba 0 XMBOTHOj cpeanHu 1o 2019. roauHe, OCUM OHUX ca NpenasHUM apaHxMaHuma (yrnasHOM Y Besu
ca cnpoeofereM OUPEKTVBA Koje 13a3uBajy BUCOKe TpoLwkose). OBUM LurbeM yTBpRyje ce BeoMa TeCaH BPEMEHCKM
pacnopeq 3a Benuki 6poj akKTMBHOCTW. YNPKOC OCTBApeHOM 3Ha4ajHOM HanpeTKy Y TPaHCMO3NLMju NpaBHUX TEKOBUHA
Koje Ce OOHOCE Ha XMBOTHY CPeduHy, jow yBek je noTpeOHO MHOro Hamopa fga 6u ce [OBpLIMO MOCTynak
TpaHCMo3uUmMie 1 ocurypano CnpoBofere TpaHCMOHOBaHWX 3axTeBa. MoTpeba 3a ynmarawem Yy oTnag W BOHY
UHPaCTPYKTYpy cama JOCTUXE OKBUMPHO OKO 4 Munujapae eBpa (npeMa HekuM aHanu3ama 1 3HauajHo BuLe). Mpema
TOMe, HaumoHanHa cTtpaTervja 3a anmpokcumauujy y obnactu XMBOTHE CpefuHe 3axTeBa [a Ce CrpoBofjere
ycpeacpeau Ha 3axTeBe EY, a pag Ha ycknahusarby 1 crnpoBofjery npaBHWUX TekoBWHA EY uma npuoputeT y ogHocy
Ha [Opyre HauuoHanmHe MiaHoBe, YKIbydyjyhn HeomxogHy npepacnogeny (huHaHCWJCKMX U KagpOBCKUX pecypca Y
cKnagy ca Tum n3bopom.

(vii) Bopba npoTtuB knumatckux npomeHa — Penybnuka Cpbuja, kao 1 CBe ocTane 3eMrbe Y pervoHy, U3rnoxeHa je
eekTMMa KNMMaTCKUX MPOMeHa, YKibydyjyhn cylle, nonnaee 1 Apyre Henoroge. Mako jow He moCTOM CTpaTeLUKu
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OKBMP, 3eM/ba MpedysuMa Mepe 3a pasBoj MOnuTMKa npunarohaBawa W JOMNPUHOCK MOGANHUM aKTUBHOCTUMA
CMakera emMucuje racosa ctakneHe bawTte. H13 BaxHWx akTMBHOCTM 3a ybnaxasarse v npunarohaeare npeasuheH
je y okeupy Mpeor u3seluTaja Penybnuke Cpbuje npema OKBUPHO] KOHBEHLMjW YjeAUHEHMX HaLMja O MPOMEHU KIMME.
OBuM LOKyMEHTOM npefsuiajy ce akTWBHOCTW ycnocTaBrbarba 6orber MHGOpMaLMOHOr OCHOBa NyTeM yHanpehea
CTaTUCTWKa 1 axypupameM MHBEHTapa eMucuja racoBa cTakneHe balute, ycrnoctaerbama npaheta 1 U3seLlTaBakba
y nornegy ytuuaja KnuMaTtckux npomeHa. YpaheHa je oueHa YrpoXeHOCTM 3a HW3 cekTopa kako Bu ce omoryhuno
Borbe yKIbyuMBatbe NUTama KIMMaTCKUX MPOMEHa y pyre CEKTOpCke cTpaTeruje, yCnoctaBune jaBHe MOnUTUKE W
VHCTPYMEHTW y PasnMYMTUM CeKTopuMa 3a ybnaxasare mocreguua v npunarofjaBake Ha W3MEHeHe KnumaTcke
YCIIoBe, M Kako b1 ce mpuBpedHM CekTopu npunpemunin 3a yyelwhe y MexaHuamuma Kjoto npotokona. Mogusarbem
CBECTW jAaBHOCTW O KMMMATCKUM mpomeHama nogpxahe ce crnpoBofete jaBHUX MOMMTMKA y 0BracT KIMMaTCKux
npomeHa. Kako 61 ce HauuoHanHu Hanopu edukacHuje ycmepunu u opraHusosanu, Penybnuka Cpbuja npunpema
Opyrv u3sewrtaj Penybnuke Cpbuje y cknony OkBupHE KOHBEHUMjE YjeQueHUX Hauuja O MpOMEHU KruMe W
WHUUMpana je uspagy HaumoHanHe ctpateruje 6opbe NpoTvB KIIMMATCKUX MPOMEHa.

(viii) KeanuteT %uBOTHe cpeguHe — Penybnuka Cpbuja HamepaBa [a CnpoBede HU3 Mepa Kojuma ce yHanpehyje
kBanuTeT XuBOTHe cpeauHe. OBO ykrbydyje ocurypaeawe Aa Mujaha Boga y Hacerbuma ucnykasa CTaHAapae
kBanuteTa [upektuae EY o nujahoj Boau, npolumpetse LieHTpanu3oBaHor cHabaesarwa BOAOM 3a ogabpaHa pypanHa
noapyyja ca Hajnowmjum KBanuTetom Boge, yHanpeherwe kBanuTeTa BOAE Yy BOLOTOKOBUMA CMakereMm CTone
uenywTawa HenpepaheHux MHAYCTPWICKMX M KOMYHarHWX OTNagHWX BOL4A MPOLUMPEH-EM KaHamM3aLlMoHOr cuctema
Tako Aa nokpuea 65% craHoBHWWwTBa Ao 2019. roguHe n 0b6e3befuBatbe Npepage OTNagHWX Bofa Yy Hacerbuma y3
3HavajaH yTMUAj Ha NpujeMHe BOAE, HApPOUMTO Y OCETIbMBKMM nogpydjuma. Lurb je fa ce aa ysede pasgsajarbe W
npepaga onacHor otnaga u3 gomahuHCTBA M MHOYCTPWje, kao M Apyrux nocebHux Tokoea oTtnaga, obesbene
pervoHanHu OMWTMHCKA LIEHTPU 3@ ynpaerbakbe OTNagoM y CBakoM O pervoHa y cknagy ca [upektusom EY o
AenoHWjama, NOACTULAaHe PeLyKnaxe oTnaga, 3aTBapake M pekynTueaumjy noctojehux genoHuja u otnaga Koju He
ucnywaeajy noTpebHe ycnose. Linrbesm cy noctaembeHu pagu yHanpeheta KBanuTeTa Basgyxa CMarbehbeM eMucuja
13 CeKTopa eHepreTuke, UHaycTpuje n caobpahaja, ycnoctaerbatba kBanuTeTa ambujeHTanHor Basayxa y cknagy ca
AvpekTuBama EY, HapounTo y3 aKTMBHOCTM Yy Hacerbuma y Kojuma ce npemallyjy rpaHnyHe BPeaHOCTH, javara
WHCTUTYLIMOHAMHUX W agMWHUCTPATMBHUX KanauuteTa y obnactu KeanuTeTa Basgyxa M KNMMaTCKWX NpOMeEHa.
YcnoctaBrbakeM eko-kopuaopa, NocebHUX CUrypHUX 30Ha, npaherwem W npeBeHuWjoM ediekata EKOHOMCKMX
AKTUBHOCTM, O4yBatbeM 3alUTUREeHUX BUIbHUX M KMBOTUHCKMX BpcTa, Ouhe 3awTuheH GoraT B1oaMBEP3NTET 3eEMIbE.
LUurb je Takohe 4 yHanpeherwe cucTemMa 3a ynpasrbare y 3aWwTuheHuMm nogpyvjuma v farbe Luupere Mpexe
3awTuheHux nogpyvja.

HAL npuoputeT: ,Cmeapame U jadare cmpamewkux, pe2ynamopHux, (hUHAHCUjCKUX U MexaHu3ama 3a npahere 3a
ocuzyparbe 00pxusoz pa3soja, ykibydyyjyhu nodusame ceecmu y noenedy numarba XueomHe cpeduHe” LOMpUHOCK
CEKTOPCKOM NPUOpPUTETY (i) HaBE4EHOM Y NPETXOLHOM TEKCTY.

HAL npuoputeT: ,[lodpwika 3a npunazoljagarbe, ybnaxagare U cnpedagarbe pusuka KIuMamckux npoMeHa“ y cknagy je
€a CEKTOPCKUM NPUOPUTETOM (i) HABEJEHUM Y NPETXOLHOM TEKCTY.

HAL npuoputert: ,Ocueyparbe 00p)u80CMmU XUgOMHe cpeduHe nymem noy3daHoe ynpasrbatba NPUpoOHUM pecypcuma u
CMarermeM 3azaljersa”y cknagy je ca cekTopckum npuoputetuma (i) u (iii) HaBegeHUM y NPETXOQHOM TEKCTY.

Mpunukom pa3soja Mepa 3a cnpoBofewe npuoputeta, 3a nepnog 2014-2020. roguHe y3etn cy y 063up cnegehu Lurbesn
yTBpheHn HauuoHanHom cTpaTternjom 3a anpokcumadujy:

e TpaHcnosuuuja 3axteBa EY y obrnactv XnBOTHe CpeamHe y HaLUMOHaNHo 3akoHoaaBcTeo Ao 2014. roguHe n
NoTMNyH 3aBpLUeTak npoueca HajkacHuje 2019. roguHe

e  ycnocTaerbate 06aBesHux nHCTUTyUmja £o 2016. roguHe v 3aBpLLeTak NporpaMa 13rpagme KanauureTa
HajkacHuje 2019. roguHe

e  cnpoBofetse 3axTeBa EY o 2019. roauHe, 0CMM OHUX ca [OrOBOPEHWUM NpenasHuM nepuoauma

e OCTBapWBatbe 3Ha4ajHOr HampeTka y yCnocTaBrbaky MHDPACTPYKTYpe 3aluTuTe XuBoTHe cpeanHe o 2020.
rofuHe 1 3aBplLLeTak pa3soja UHdpacTpyktype o 2030. roauHe

PervoHanHe 1 TpaHCHaUMOHaNHe cTpatervje

Y oksupy Ctpaternje EY 3a [lyHaBCKM PervoH XWBOTHA CpeauHa YMHM jedaH of u3a3oBa: [lyHaBCKM PErvOH je BaaH
MefyHapoaHM XMAPOIOLLKKM CNWB M ekonoLuki kopugop. CTy6 II: 3awTtuTa XuBoTHe cpeauHe y [lyHaBCKOM pervoHy yeMepeH
je Ha Tpu npuoputeTHe obnactu: (1) OnopaBak W ofpxaBatbe KBaNUTETa BOAQ; (2) YNpaBrbate pusnLmma no XMBOTHY
cpeauHy u (3) OuyBawe buogmsepanTeTa, Mpedena W keanuteTa Basgyxa W 3emsbuwTa. CTpaTterujom je npegnoxeH
aKUMOHW MNaH YCMEpPeH Ha OCTBapuBake LMrbeBa XMBOTHE CpeamHe yTepheHux y MnaHy ynpaerbaka Bogama 3a Crive
peke [lyHaB, cMawere HUBOA 3arafera HyTpujeHTUMa Yy peum [yHaB, crpoBofere nfiaHoBa ynpasibakba PU3NKOM Of
0BuMHMX nonnaea Ha [lyHasy, Yume 61 ce ocTBapUIO 3HaYajHO CMakberse puanka of nonnasa go 2021. roguHe, yaumajyhu
y 063up NOTEHLMjanHW yTULaj KNMMaTCKux NPOMeEHa, Y3 NpunpemMy LenoTBOPHUX NiaHoBa ynpasrbamwa 3a cee Natura 2000
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nokanuTeTe, Kao W CMatbere NOApYYja Ha Koje yTude eposuja Tna. Bnaga Penybnuke Cpbuje je 2010. rognHe ycsojuna
OLNyKYy22" KojoM Ce AetuHULY HeHW npuopuTeTHU cTy6oBM 3a [yHaBcku pervoH y Cpbuju, ca uurbem ocTBapuBara
LMIbeBa 3alUTUATE XWBOTHE CPEAMHE W OOPXMBOT KOpHLWheHa NpUpogHMX pecypea.

[JokymeHTa EY 1 mefyHapoaHu cnopa3ymu y Be3n Ca CEKTOPOM

Y EBponckom naptHepctBy ca Penyonukom Cpbujom og 18. dpebpyapa 2008. roguHe (2008/213/E3) (nog: Cektopcke
nonutuke — XXWMBOTHA CpeduHa) HABOAM CE HW3 KPaTKOPOYHUX M CPEdHOPOYHMX MPUOpUTETA, YKIbydyjyhu: javare
aOMUHUCTPATUBHUX KanawuuTeTa y OKBUPY PENeBaHTHUX OpXaBHMX OpraHa u darbe ycknahueawe ca ctaHgapguma EY y
CEKTOPY XMBOTHE CpefuHe, y3 Harmacak Ha cnposofjewe cTpatervja y obrmactv xuBoTHe cpeguHe. Y Cnopasymy o
cTabunusaumju n npuapyxusary (Hacnos VIII, Ctpatervje capagte, unaH 111. — XXuBoTHa cpeaunHa) HaBoaw ce aa ce
yTBphyje capapwa Ca UWBbEM jayarba agMUHWUCTPATMBHUX CTPYKTypa W mpouedypa Kako Ou ce ocurypano CTpaTeLlko
nnaHupamwe XUBOTHE CPEOMHE U KoOpauHauuje namely peneBaHTHWX akTepa, W yCMepaBa Naxwa Ha YcknafhuBawe
3akoHopasctBa Penybnuke Cpbuje ca npasHuM TekoBuHama 3ajegHuue. lMocebHa naxiwa 6uhe ycmepeHa Ha Kjoto
npoTokon. Y cknagy ca ynaHom 116. duHaHcujcka noMoh MoXe [a NOKpUBa CBe CEKTOpe capagte, y3 nocebHy naxwy Ha
Jycknahusamwe 3aKkoHodascmea, €KOHOMCKO2 pa3gsoja U 3awmume xusomHe cpeduHe”. TlowToBaweM Yrosopa o
ocHuBawy EHepretcke 3ajeaHuue notnucaHor y oktobpy 2005. roguHe, Penybnuka Cpbuja npuctana je aa nowTyje
npaBHe TekoBuHe EY y obnacty xuBoTHe cpeamHe u Kjoto npoTokorn.

KoHBeHuuja 0 3awTutn n kopuwhewy npekorpaHMYHUX BOAOTOKa M MeflyHapoaHux jesepa EkoHomcke komucuje 3a
Espony Yjeauwenux Haumja (Penybrnuka Cpbuja je patudmkosana 2010. roguHe), npenctasiba OCHOB 3a MPEKOrpaHnyHy
capagmy y obnacTv Boga, kako BunatepanHy Tako 1 MynTunatepanHy.

B6.3. Arenpga EY

,O0pxusuU pacm" — NPOMOBHCaE ,3eNeHmne” 1 KOHKYPEHTHWje NpUBpeaE Koja ednKacHMie KOPUCTU Pecypce — jefaH je oA
HajBaxHuWjux npuoputeTa cTtpatervje EBpona 2020. OBo ce ogpaxasa y jedHoj of cefaM KibyYHWUX WHULMjATUBA Koje je
npeacrasuna EK, ogHocHo ,EBpona koja edmkacHo kopuctu pecypce” kojom ce ytephyje areHga 3a nosehare
oppxwueoctn npuepene Espone no 2050. roguHe, ca uurbeM pasgBajaka €KOHOMCKOr pacTta o kopuwhera pecypca,
NoapLUKe 3a Mpenasak Ha MpuBpedy Ca HWUCKMM MuUcKjama YITbeHuka, Behe kopuwhetse OBHOBIBMBUX W3BOpA EHEpTUje,
cmatberbe emmucunja CO2 M NpOMOBHMCa-e EHEPreTCKe ePMKACHOCTMY.

3ajefHnyky npucTyn npaTehux akTUBHOCTU KoHepeHumje Puo+20 (Hapounto LiurbeBu oapKuBor paseoja U pesuampare
Munenujymckux uurbesa passoja — MDG) npeanoxeHe y Caonwrewy EK nog Hacnosom ,lpuctojaH xuBoT 3a cBe*.
OnwTm ynrb oBor okBupa 3a nepuog HakoH 2015. roguHe jecTe aa ce ocurypa ,npucmojaH xusom 3a cee” po 2030. roguHe,
yKnarare CUpoOMalLTBa y CBUM [MMeH3ujama (EKOHOMCKa, ApYLITBEHa, XMBOTHA cpenHa) u obesbefyusare oapxuse
BynyhHocTn 3a uuTaB cBeT. OBaj OKBMP YKIby4nBao Oy OrpaHUYeH CKyn LMrbeBa Koji MOKPKUBAjy OCHOBHM FbYACKM Pa3Boj (Ha
ocHoBy axypupaHux noctojehux MDG u ogpaxasajyhu nutarwa kao LITO je counjanHa 3allTuTa), NoKpeTaye OapXMBOr 1
WHKIY3MBHOT pacTa W pa3Boja kako 6u ce ocurypana CTpyKTypHa TpaHcopmauuja npuspede, CTBapakse NPOM3BOAHMX
kanauuTeTa W 3anolurbaBarse, kao M npenasak Ha WHKIY3UBHY ,3eMeHy” eKOHOMUjy CnOCoBHY Aa ce Cyoum ca KnMMaTCKum
npoMeHama, kao 1 OAPXMBO yrpaBrbare NPUPOLHUM Pecypcuma.

Ocrane BaxHe MHULMjaTUBE Kojuma ce obnukyjy jaBHe nonuTike EY y obnactu XMBOTHE CpeanHE W KMMaTCKUX NpoMeHa
ykibyyyjy Ctparterujy 6uoamsep3auteta EY, koja 3a b uma 3aycraBrbake rybutka buogneepauteta u ekocuctema y EY
po 2020. roguHe, u ctpaterujy 3a Bogy — lMnaH 3a BoAy ca BpEMEHCKUM OKBUPOM Koju gocexe Ao 2050. roguHe 1 3a unrb
“Ma ocurypare OOBOIbHE KONM4YMHE KBanuTeTHe Boge kako 6u ce mcnyHune notpebe rpafaHa, npuBpede M KUBOTHE
cpepuHe y untaeoj EY. MnaHom 3a Bogy HaBOAE ce aKTMBHOCTM Gorber cnpoBofjewa noctojeher 3akoHoZaBCTBa Koje ce
OOHOCK Ha BOLy, AENOTBOPHMje MHTerpauuje LurbeBa 43 o0mactv nomuTMka BoAa y ocTane jaBHE MONMUTUKe, Kao U
nonybaBare 0gpefeHnx ja3oBa, HapPoUMTO Y BE3u Ca KonnuuHama W edpukacHoLwhy y norneay Boge.

EBponcka komucwja npegnoxuna je HOB Mporpam akTMBHOCTM y obrnacTu xuBOTHe cpeguHe 3a EY ,Jlobap xuBot y
OKBMpPY OrpaHuyYeha Hawe nnaHete”, koju he pykoBoguTn ctpaternjom xmBoTHe cpeguHe go 2020. rogwHe. 3awTuTta
MPUPOZHOT KanuTana, noacTuuare Behe edukacHocTn y kopuwhery pecypca u ybpaaH npenasak Ha eKOHOMUjY Ca HUCKUM
KapBOHCKAM OTUCKOM KIbydHe Cy kapakTepucTuKe mporpama, koju Takofe HacTojM Aa ce 6aBu 1 eKoNoLkuUM y3poLuma
BonecTn. Mporpam cagpxv 9 NPUOPUTETHUX LMrbeBa, yKibyuyjyhu 3alTuTy, ouyBare 1 yHanpehere npupoaHor kanutana
EY, npeTBapatbe EY y ,3eneHy" u KOHKYpPeHTHY NpuUBpeay Koja echnkacHO KOPUCTM PeCYpee M UMa HIU3ak kapOoHCKM OTHCaK,
yyBare rpafjaHa EY og nputucaka y3poKoBaHMX XWBOTHOM CPEAMHOM W pu3vka no 3gpaerbe u Gnaroctawe. Takohe he
OuTV Npeny3eTe akTUBHOCTM Kako Ou ce MakcumanHo yBehane npeaHoCTM 3akoHogaBCcTea EY y 0bnactu xmBOTHe cpeamHe,
yHanpeguna 6a3a nonasHux nojartaka 3a 13pagy NonuTika y 0bnacTi KUBOTHE CpeauHe, M ocurypana ynararwa y XUBOTHY
CPenMHY U KNMMAaTCKE NONUTUKE.

*?7 yyeuihe Peny6nuke Cpbuje y passojy oniwuTe ctpatervje EY sa [lynascku pervio, 10. jyH 2010. roauHe
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WHuupjaTuee Koje cy y TOKY YKIbYYYjy peBuamMpatse cTpaTervja y Beau ca BasfyxoM, MpuUnpeme 3a cBeobyxBaTaH nakeT o
oTnagy, pacnpase o npegsiory 3ajesHUuKe NMOTbONPUBPEOHE CTpaTervje koja Cappku TpW rMaBHa enemeHTa XWBOTHe
CpeAuHe, OfHOCHO: NpaBuia 3a YHaKPCHY ycknaheHoCT, ,no3eeragarse” U pypantu passoj.

MNpaBHe TekoBuHe EY y obnactu *uBOTHe cpeauHe — Ha OCHOBY WeCT AKUMOHWX nporpama y obnacty XMBOTHE
cpepuHe, EY je yceojuna oko 200 npaBHUX akata y T0j 06nactu ycMepeHux Ha yHanpehere KBanuteTta XUBOTHE CpeanHe.
MpasHe TekoBuHe EY y obnactu xuBOTHe cpeawHe pe3uMupaHe Cy y OKBWPY mornaerba 27, WTO YKibydvyje cnedehe
3akoHogasHe obnacTy: (i) xopu3oHTanHe 3axTese, (i) keanuTteT Basayxa, (iii) ynpasrarwe otnagom, (iv) ksanutet Boga, (V)
3aWTUTy npupode, (Vi) cnpevaBarse W KOHTPOMY MHAYCTpuWjckor 3arafewa, (vii) xemukanuje, (viii) 6yky, (ix) knumatcke
npomeHe. TpeHyTHO, 3a cBpxe npahetba HanpeTka, EK og Penybnuke Cpbuje Tpaxu Aa u3BelwTaBa 0 CnpoBofery Npeko
80 oupekTvBa 1 ypeadw, WTO y CyLITUHM NPEACTaBIba [MaBHY HaLWOHaMHy areHay ycknahuearba y 0BOM CEKTOpY.

MojeanHe npobrnematuyHe 0bnacTy 3a HaUMOHanMHO ycknahueawe ca npaBHUM TekoBuHama EY y obnactu xwuBoTHe
CcpenuHe n akTuBHOCTM npeasuieHe 3a cnposofere 3axTesa EY HasegeHe y HIMAA ykbydyjy cnepehe:

Xopu3oHTanHo 3aKOHOAABCTBO — OBaj MENYCEKTOPCKM 40 NpaBHUX TekoBMHA EY y obnacTu xuBoTHe cpeanHe noTpebHo
je y moTnyHOCTM MPUMEHUTW [0 AaTyma MpuopyxwBawa, WTo he 3axTeBaTu 3HavajaH pa3Boj HALMOHAMHWX KamauuTeTa.
XOpU30OHTarHO 3aKOHOLABCTBO YKIbydyje BaXHe AEnoBe 3aKOHOL4ABCTBA KOjU Ce OAHOCE, M3Mefy ocTanor, Ha OueHe
yTULaja Ha XMBOTHY CPEAMHY M CTpaTeLLKe OLeHe YTuuaja Ha XWBOTHY CpeauHy; jaBHO yyelwhe y MpoLecy oanyuuBarba;
npucTyn uHcopmaLmjama O nuTamiMa XWBOTHE CPeauHe. Y OKBMPY OBOTr NOACEKTOpa, Noped OBUMHOT 3aKoHOLAaBHOT
nporpama, HMAA npegsufia ¥ HW3 BakHMX CTPATELIKWX aKTMBHOCTM, ykibydyjyhu: (i) ycBajarme AKumMOHOr nnaHa 3a
cnpoeofjiere HauwoHanHor nporpama 3aliTWTe KWBOTHE CpeauMHe TOKOM MeTorofuiikbser nepuoga (y cknagy ca
peneBaHTHAM CTpaTeLlKUM JOKymeHTUMa EY koju ykrbyuyjy Lectn akumonn nporpam EY y obnactu xuBOTHe cpeamHe,
Crparterujy ogpxusor passoja EY, MuneHujymcke unroese passoja u [leknapaumjy u3 Puja); (i) yceajare HaunoHanHe
cTpaTeruje WHGPacTpykType O npocTopHum mogauuma 3a nepuwog 2013-2015. roguwee; (i) ycBajare [porpama 3a
ynpaerbake HaLWoHanHUM MHGOPMALMOHAM CUCTEMOM 3a 3aLUTUTY XKUBOTHE CPeauHe; (iv) yCrocTaBmame CUcTeMaTckor
npahera OfpPXMBE MPON3BOAHE W NOTPOLLHE; (V) Pa3Boj CMEPHMLA O jaBHOM yyelwRy y OfflyyMBatby O MuTakiMa of
3Hayaja 3a KWBOTHY CpeauHy; (Vi) pa3Boj NpUpYyYHMKa O MPaBHOj 3aLUTUTL Y MUTabUMa XWBOTHE cpeanHe. MpeasuheHo je
Ja aKTUBHOCTM Yy Be3n ca WHdopmucawem bygy BofeHe pasBojeM JHmeepucaHe cmpameauje 3a yCnoCmasesbae
HayuoHanHoe cucmema npahersa cmarba xusomHde cpedure y Penybnuyu Cpbuju”.

KsanuteT Basgyxa — M13a30BM yKkibyuyjy CMarere emucuja W3 CTauMOHapHUX M3BOpa Kao LUTO Cy enekTpaHe W
nocTpojersa 3a NOKarnHo LarbWHCKO rpejare, npunarohasare paduHepuja HadTe Tako da ucnywasajy ctangapge EVY,
KOHTPOMa emucuja MCMAPSbUBMX OPraHCKUX jedukberba HacTanux CKMaguwTereM M aucTpubyumjom OeHsuHa, javare
WHCTUTYLMja 3a Npahere M NpUKynIbake NogaTtaka, pelasare cee Beher HBoa 3arafjera 36or caobpahaja y rpagosuma.
Ogrosapajyhu Ha n3a3ose osor nogcektopa, HMAA npeasuha pa3eoj Hu3a nNpaBHUX akata 1 Apyrux akTMBHOCTM Kojuma he
Ce CTBOPUTM perynaTopHM OCHOB 3a cnpoBofete 3axTeBa ykrbyuyjyhu (i) pesuamuparse noctojehe ,Ypedbe 0 epaHuyHUM
epedHocmuma emucuje 3azalyjyhux mamepuja y easdyx”; (i) ycBajawe ,Ypedbe o epaHudHUM 8pedHOCMUMa emucuje
3aealjyjyhux mamepuja y ea30yx U3 cmayuoHapHUX u3gopa 3acafiera OCUM nocmpojera 3a cacopesare’; (iii)
yTBpfMBatbe KaTeropuja kBanuTeTa Basdyxa Y 30HaMa W HacerbiMa, Ha rofMLKEM HUBOY, MyTEM YyCBajata ,Ypedbe o
ymephusary kameaopuja keanumema ea3dyxa“; (iv) ycBajarme NnaHa 3a KeanuTeT Ba3dyxa 3a Hacerbe bop u pa3goj
nnaHoBa 3a KeanuTeT Basayxa y rpagosuma beorpag u Hosu Cag; (v) ycsajarwe ,HayuoHanHoe npoepama 3a nocmeneHo
CMarUuBare 200UWHUX MaKCUManHUX HayuoHaiIHUX emucuja 3azafyjyhux mamepuja®; (vi) ycBajawe ,llnaHa 3a
cnposohere 3akoHo0ascmea EY y gesu ca cadpxajem cymnopa y nojeOUHUM meyHUM eopusuma’, (Vii) ycBajarwe cucrema
KOHTpone v npahetba TPXKULLTA TEYHUX rOpuBa.

YnpaBmawe otnagom — Criposofere [MpekTMBe O AenoHWjama 3axTeBa 3HauvajHa ynarawa pagu YCrmoCTaBrbara,
opHocHO yHanpefera genoHuja. Octanu M3a3oBM YKIbydyjy CrnpoBofjere 3axTeBa 3a ambanaxHu oTnag y nornegy
cTaHgapAa y “3paau nakosakba v cneumdnyHIX LMibeBa 3a peLyknaxy v onopaeak ambanaxHor 0Tnaga, 3akoHo4aBCcTBO
0bnacT enexkTPUYHOT W eNEeKTPOHCKOr OTNaAa KojuM Ce 3axTeBa YCnocTaBrbatbe HaLMOHANHOr CUCTEMA 33 MPUKYNIbakbe,
peuuknaxy u nospahaj enekTpuuHe 1 enekTpoHcke pobe W HaBOA4E LMIBbEBM 3a yNpaBrbake APYruM TOKOBMMA OTMaja.
HNAA npensufja pa3soj ,[naHa cnposofiersa Oupekmuse 0 denoHujama“, koju he ykrbyumBaTu OLeHy cBe noTpebHe
WH(PaCTPYKType 3a ofnarawe OTnaja Ha AEenoHuje, a ykbyuneahe W BaxHe aKTMBHOCTU 3a cnpoBofewe OkBupHe
QVpeKTMBEe O OTMady 1 3axTeBa 3a pag ca ambanaxHum OTnagom. Ynpaerbare ambanaxHum otnagom darbe he ce
pellaBaTh ycBajateM ,Ypenbe 0 yTBpRMBakby NnaHa cMakera KonuuuHe ambanaxHor otnaga“ (2014-2018. roguHe).
HMAA npegsuha pa3soj nnaHoBa 3a ynpaerbatbe oapefeHMM TOKOBUMA 0TNaAa, Kao LUTO Cy ENEKTPUYHU W eneKTPOHCKM
otnag, kopuwwheHe 6atepuje 1 akymynatopu, oTnagHa yrba 1 asbect. MpropuTeTy 3a ynarawa y NogcekTopy ynpasrbatba
OTNaZoM Be3aHw Cy 3a pa3Boj MHPPaCTPYKType 3a yCrnocTaBrbakbe PermoHanHix CUCTeMa 3a ynpaerbarbe 0Tnagom.

Bopa — MoTpebHM Cy BenukM WHBECTULIMOHM Mporpami 3a ynpasrbawe OTNagHUM BoAaMma UM yHanpefjewe kBanuteta
nujahe Boge. CnpoBofetse OKBMPHE AMpEKTMBE O BOAaMa 3axTeBa O030WrbHe NPUMPEMHE PafJOBE W CHaXHY
WHCTUTYLIMOHANHY OCHOBY. 13a30BU yKrbyudyjy U CpoBof)etbe IUPEKTUBE O HUTpaTUMA, HapOUMUTO feINHIUCAE OCETIBLUBUX
30Ha UM YCroCcTaBrbarke akLMOHMX NMnaHoBa Koje hie cNpoBOAUTM MOrbONpUBpeaHULM. Y GopGM NpoTUB penaTuBHO Cropor
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HanpeTka y cektopy Boga HIAA npeasuha obumHe mMepe 3a TpaHCno3uLWjy NpaBHUX akata W nnaHupare CnpoBohera.
AKTUBHOCTM YKIbYYyjy pa3soj ,Cmpameauje 3a ynpasrbare 6odama Ha mepumopuju Penybnuke Cpbuje” kojom he ce
YCMOCTaBMTU OYropoYHN cMep ynpaerbaka Bogama. OBy cTpaterwjy npatuhe ycBajarbe nnaHoBa ynpaerbakba Bogama.
Buhe goHeTO HeKkonuKo NaHoBa ynpaBrbakba BoAaMa Of Kojux je jegaH naH ynpasrbatba Bogama 3a cnue peke [lyHas u
era npunpemMa MMHUCTAPCTBO HALMEXHO 3a MOrbONpuBpedy, LUyMapcTBo M Bogonpuspeny-Penybnuuka [dupekuuja 3a
BOAe, Lok ocTane npunpemajy Cpbujasoze, Boge BojsoguHe n beorpagsoge, 3a crvBHa nogpydja U3 CBoje HaanexHOCTy
npema unaHy 34. 3akoHa o Bogama ("Cn. 'n. PC", 6p. 30/10 u 93/12). Ouekyjy ce nnaHosu 3a cnposohere [upekTuea o
TpeTMaHy KOMyHanHux otnagHux soga (91/271/EE3) n dupektve o HUTpaTMMa, kao 1 MnaH 3awTuTe Boga of 3arafhuBarba
v naH 3a ynpaerbakbe pu3nkom o nomnasa. Tpeba Harnacutw u NnaH 3a 3awTuTy BoAa oA 3arafuBatsa, jep 04 Hera
3HavajHo 3aBwcK M cnpoeofere Ypeabe o MBE 1 reHepanHo ouyBatbe KBanuTeTa Bofa. 3a HEroBy Npunpemy je npema
3akoHy o Bogama ("Cn. rn. PC", 6p. 30/10 n 93/12) HagnexHo MMHUCTAPCTBO 3afy)EHO 3a MOCMOBE 3a NOrLONPUBPESE,
wymapctea W Bogonpuepene -Penybnuuka aupekuvja 3a Boae (jemaH op npumepa notpebe pobpe mehypecopHe
capafre), a OoHOLERE je MpeMa 3akoHa 0 Bogama 6uno nnaHupaHo 3a kpaj 2012. FognHe, MeERYTUM 0AJIOXEHO je 3a Kpaj
2014. roguHe. MpegsufieHe cy W Mepe 3a javarbe agMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa, YKibydvyjyAn ycnocTaBrbarbe
HauwvoHanHe koHdepeHuuje 3a Bogy, kojom hie ce omoryhuti ydyelwhe jaBHOCTW Y oaJlyumBaky 0 06nacTu ynpasrbatba
BOJAMa 3a CBaKO BOAHO MOAPYYjE, jayatbe kamauuTeTa MHCMeKuWja Aa BpLUe HaA30p KBanuTeTa WCMYLUTEHWX OTMagHMX
BOAA M KBanuTeTa MOA3EMHMX BOAA, MPOLUMpEHE Haas3opHe Mpexe u obesbefuBare yHanpeheHor npaBHOr OCHOBA.
Maxa he GUTM ycmepeHa Ha cnpoBofjewe MHBECTULMOHMX NpojekaTta y Hacersuma ca Buwe of 2000 EC (exsuBaneHTHOr
CTaHOBHWLUTBA).

KoHTpona nHaycTtpujckor 3arafjersa u ynpaBrbake pU3vMKkom — [JMpekTuBa 0 MHOYCTPUCKMM eMucujama OfHOCH Ce Ha
Benuku 6poj npesyseha u nocTpojeta M Benvka ynarawa Koja je notpebHo ycknagutu ca 3axtesuma [upektuse. HMAA
npegsuha darby TPaHCMO3WLMjy 3axTeBa O MHOYCTpUjCKOM 3arafiewy Yy HALMOHANMHO 3aKOHOLABCTBO, YKibydyjyhm (i)
AeduHucatbe npucTyna ycknahueara HaUMOHANHOr 3aKOHO4ABCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM EY y obyxsaty Hose [lupekTuse 0
WHAYCTPUjcKUM emucujama; (i) pa3Boj nporpama 3a CrpeyaBatbe M KOHTPOMY MHOyCTpujckor 3arafjewa; (iii) ynpasrbarbe
XeMUKanujama yCMEepeHo Ha CMakbere MHOYCTpUjcKor 3arafera W noveTak paja y cknagy ca ycroBuma MponucaHum
WHTErpuUcaHum [03Bonama; (iv) cTeapare ycrnosa 3a cnposofere cuctema EMAS. Kao mepa 3a n3rpagwy kanauuteta,
npegsuha ce pa3sBoj TpU MpuUMepa WHTErpucaHe Ao3Bone 3a ogabpaHa wHAycTpujcka nocTpojewsa. Ocum ToOra, HU3
nnaHuMpaHux mepa ogHocu ce Ha cnposofewe CeBeco aupekTuse, Ykibyuyjyhn yTtephuBame CeBeco objekata (Hnp.
nocTpojerba YMje aKTWBHOCTW MOTy [a [OBedy OO XeMMjckux Hecpeha ca MpekorpaHuMyHMM nocneguuama), jadarse
kanauuTeTa 3a pa3eoj /3BeluTaja 0 6e3beaHOCTV 1 MTAHOBA 3a XUTHE Cry4ajeBe 3a Tpu onepaTepa CeBeco objekara.

3awTuta npupope - [edwmHucawe u ogpefusare Natura 2000 nokauwja nokasano ce Beoma Telkum, y3 cnabo
cnpoeoherse noctojehux 3akoHa 0 3awTtuth npupoge. Mpexa Natura 2000 kibyyHu je enemeHT y 3awTuth Borator
BrogmBepanTeTa M ekocuctema 3emarba M noTpebHO jy je 3aBpwumTh Ao Aatyma npugpyxwveara. HIMAA npeasuha
ycBajare pesuanpaHe ,Cmpameauje o buodusepsumemy”, ycknafhusare ca METOZOMNOTMjOM 3a AedUHUCAHE NoKasaTera
y obnactv 6uoaneepauTeTa, WymMapcTea, NoBa 1 pubonosa y cknagy ca 3axTeBuma [upekTue 0 ntuuama u [upektuse o
XMBOTHAM CTAHWLUTMMA, Pa3Boj METOAONOMje 3a Manupare 0b6MnKka CTaHUWTa U BpCTa M3 Mpurora OUpeKTMBa U 00yKy
TMMOBA 3a Manupake obnuka cTaHuwTa 1 BpcTa, yHanpehewe uHgopmaumonor cuctema NATURA 2000, pa3soj HaupTa
crucka noteHumjanHux NATURA 2000 nokauwja, usrpagrby kanauuteTa 3a edmkacHo cnpoeofierse 3axTea KoHeeHUmje 0
MehyHapoaHOM NPOMETY YrpOXeHUX BpCTa AnBrbe thayHe 1 drope.

Tokom nepuoga 2014-2016. roauHe rnasHo yemepere HITAA jecTe Ha JoBpLUETaK TpaHCNo3uLMje NpaBHUX TekoBuHa EY y
obnacTv XMBOTHE CpeauHe, MPUNPEeMy MNaHCKWUX LOKYMeHaTa 3a yCMepaBakb€e CrpoBOReHa, YCroCTaBrbae U javarse
aOMuHUCTpaUmje 1 Aarby Hanpeaak y paseojy noTpebHe NHPpacTpyKType.

Y nornegy nornaerba 22 — PervoHanHa nonuTika 1 KoopanHauuja CTPYKTYpHIUX MHCTpyMeHaTa, Bnaga Peny6rnke Cpbuje
n EBponcka komucuja notnucane cy 29. Hosembpa 2007. roguHe OkBupHK cnopasym koju je 26. peuembpa 2007. roguHe
patucukoBana HapogHa ckynwTtuHa Penybnnke Cpbuje, yceajatem 3akoHa o noTephuBary OKBMPHOT cnopasyma?s
uamely Bnape Penybrmke Cpbuje u Komucuje EBponckux 3ajegHuua o npaBunvMMa 3a capaftby Koja Ce OfHoCe Ha
tuHaHemicky nomoh EBponcke 3ajegnuue Penybnuum Cpbuju y okeupy crnpoBofjewa nomohu npema npasunnma
WHcTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UIMA). Bnapga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je Ypenby o0 AeLeHTpanu3oBaHoM
cucTemy ynpasrbara??® cpeAcTeuMa passojHe nomohu EBponcke yHuje y oksupy UMA.

Met komnoHeHTW noctojehe perynatuse 3a uuknyc 2007-2013. roguwHe ce 3a nepuop 2014-2020. roguHe mewajy y
cTpaTellke obnacTu: (a) npoLec TpaHauuuje ka YnaHcTBy y 3ajeiHNLM 1 U3rpaptba kanauuteta; (6) pernoHanHu passoj; (B)
3anoLurbaBatse, CoLujanHe NonnUTUKe U PasBoj fbyACKMX pecypca; (r) norbonpuepeaa 1 pypanHu passeoj 1 (f) pervoHanHa u
TepuTopujanHa capagta. InasHu npuHumn 3a UMA [l 6uhe cektopckm npuctyn.

228 Cniyxbenm rnacHuk PC — MehyHapoaHu cropasymu, 6p. 124/07.
22 CnywBeHn rnacuk PC 6p. 70/2011, 49/2012
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MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe peduHucanu y 3ajegHuukom cTpaTeLlkom okBupy (JSF) ca uurbem Gorber ycknafhusara
thuHaHcujcke nomohm ca cTpatervjom npowwwmperba EY. Mpuoputetn 3a nojeauHadHe 3emrbe buhe yTephenn y Ctpaterujn
EY 3a opxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, @ ocHoB he umHuT HALL 1 peneBaHTHe HauMOHanHe
CEKTOPCKE CTpaTtervje.

B6.4. OnwTyn uurLeBu n npuoputeTH y cektopy (2014-2020. rogmHe)

lMopen aHanuae cuTyaLmje NPeACTaBibEHE Y MPETXOAHUM oferbLmuma, cnpoeaeHa je u SWOT aHanusa cektopa XuBOTHE
CPeAMHE M KNMMATCKWX MpoMeHa paau yTBphuBarba [LyropovHMX LUrbeBa, CPEeAHOPOYHMX CTpaTEeLLKUX MpuopuTeTa,
peanncTU4HMX 1 LurbaHnx mepa. AHanusa je NnpeacTaBrbeHa y arbeM TEeKCTY.

. Mpedwoew | Hedocmayu |

o [loHeTa OCHOBHa/KkposHa cTpaTellka AOKYMEHTa

o HajBehu 0eo OKBMPHOT 3aKoHOAaBCTBa EY
TPaHCMOHOBAH, YCNOCTaBIbEeH OCHOBHM NPABHM OKBYP

e YCnocTaBrbeH KOOPAMHALMOHM MeXaHu3am 3a
nornaerse 27 — XXneoTHa cpeanHa

. Mpuwnwe |

¢ [lpeyseta Bogeha ynora 3a nornaerse 27 04
WHCTUTYLMje HAAMEXHe 3a XNBOTHY CPeauHy 1
YCMoCTaBrbeHa MHCTUTYLMOHAMHA CTPYKTYpa 3a
YHYTpaLUbY 1 CMOTbHY KOOpAMHALM]Y

e [locTynHocT cpeacTaBa EY/6unatepantux doHgoBa 1
pa3BojH1X HaHaka 3a XMBOTHY CPEaMHy

e YcrnocTaBrbake, KoHconuaaumja 1 yopaare npoveca
npuapyxuearba EY y oksupy nornaerba 27

o [logena HagneXHOCTM U3MeRy BULLE MHCTUTYLM[a
oTexaBa npoLec koopanHaumje

e Hepocratak AKUMOHOr NnaHa 3a peanusauujy
HauwmoHanHor nporpama 3alTuTe X1BOTHE cpeanHe

e HepocTatak QOKymMeHaTa Ha TakTU4KOM U
onepaTWBHOM HUMBOY, koja b1 omoryhuna uspagy
KBarnMTETHUX MHBECTULMOHUX NpojekaTa 1
ycMepaBara MHCTUTYLMOHANHE aKTUBHOCTH U
ynararwa

e Hepocratak nnaHCckux OKyMeHaTa v yTBphHeHNX
MONUTUKA Y NOJCEKTOPY BoAe

e HepgocraTtak noysaaHux CTaTuCTUKa O XUBOTHO)
CPEAMHU U KNMMATCKUM NpOMeHama

e HejacHu hHAHCWCKM MEXaHN3MW 3aLUTUTE XWUBOTHE
cpeavHe (ykrbyuyjyhn npumeHy npuHumna ,3arafueay
nnaha®)

e HepnoBOrbHM KanauuTeTH U CNOCOBHOCTM 3a NPOjEKTHO
W OUHAHCU|CKO NNaHupare

e Cnabw kanauuTeTV Ha HUBOY NOKanHe camoynpase 3a
ynpasrbakbe, (hvHaHcupar-e W cnpoBofere
HaANEXHOCTM yTBPREHNX 3aKOHMMA Y CEKTOpY
X1BOTHE cpeauHe

e HenoBorbHO ycMepaBakbe 1 NofpLLUka onLTUHaMa ca
LLeHTparHOr HUBOA, HAPOUMTO Y Norneay cnpoBofera
MHBECTULMOHMX NpojekaTa

e HejacHu MexaHn3mu chHaHCMpara U HeJoBOSLHO
(huHaHcpare MHAPaCTPYKTYPHWUX Npojekara 3a
XUBOTHY CPEAnHY

¢ HejacaH noyetak nperosopa ca EY 1 ycnopasawe
npoteca ycknafusara ca EY

e Hepocrartak CTabUnHOCTM M NPOMEHE NONNTMKA Y
CEKTOpUMa Koju 3axTeBajy [yropoyHO NnaHupare
(Hnp. ynpaBrake 0Tnagom)

e Hepgocratak CTabuiHOCTY y ynipaBu OArOBOPHOj 3a
CEKTop

e Hepocratak HanpeTka y ycnoctassbary
AELEHTpann3oBaHor cUCTeMa ynpasrbama

e HepocraTtak kanauuTeTa 3a JOHOLUEHE OAMNYKa 1
ofpefBare NpropnTETa 33 aKTUBHOCTH

Kako 61 ompaxaBao HaBedeHo W ycMepaBao Gyayhe mporpamuparse Nporpama noapluke, OMWTM LUTb 3a 0Baj CEKTOp
topmyrmcaH je oBako: YHanpeljewe KBanuTeTa XMBOTHE CpeauHe nyTem: ycknaljuBawa CTpaTewWwKux W
perynaTopHux MexaHu3ama ca NpaBHUM TekoBuHama EY y ob6nacTu XuMBOTHe cpeavHe; 0AroBOpHMjer ynpasrbatba
NpUPOAHMM pecypcumMa n paseoja MH(pacTPYKType Y 06nacTi XKUBOTHE CpeamnHe.
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CnpoBohjetbe HaBedeHUX LUMrbeBa 3axTeBa KOHLEHTpUCAHE AOCTYMHWX pecypca Ha mepe kojuma he ce omoryhutu
peLLaBake HajakyTHWjUx Npobnema 3arafewa u oMoryhuTu 3emrbu ja ce npunpemu 3a nperosope 1 cnposohere Hajseher
Bpoja 3axTeBa EY 3a oBaj cektop. OBe akTMBHOCTU NPEANOKEHE Cy Y OKBUPY TPW NPUOPUTETA ONUCaHa Y farbeM TEKCTY:

Mpuoputet 1. U3papa u jauarwe cTpaTewKnX, perynaTopHux, (hMHaHCUjCKUX U MexaHn3ama 3a npahewe kako 61 ce
oCcurypao oapxuBm pa3eoj ykibyuyjyhin nogusame HUBoa CBECTU Y NOrNeAy NuTamba XMBOTHE CpeauHe

TokoMm npoTekrne feueHuje y 3emMibW je pasBujeH HU3 BaxHUX CTpaTellkux AOKymeHaTa koja 0besbeflyjy cTpareLuko
ycMepere OBOr cektopa. Beoma je BaxHO da ce TakTUYKUM U OMepaTuBHUM MNaHMpakem MOAPXKM OBO CTPATELLKO
ycMepere 1 [onpuHece YTBpAMBakby LurbeBa akTMBHOCTM kako 6u ce ocurypano HajedpukacHuje kopuwherse pecypca.
CnpoBofetse jaBHNX MONMUTUKA HEMOCPEAHO je Be3aHO 3a perynaTtopHi MexaHudam. AMOWLIMO3HM HALMOHANHN UNTbEBM Y
obnacTv XnBOTHe cpeaumHe u ogroBapajyhe akTMBHOCTW yCMepeHe Ha npuapyxueake EY 3axTeBajy 3HauajHO peBuanpare
perynaTopHoOr OKBMpa, HapouMTO Y Norneay ycBajakba 3aKkoHa Kojuma ce TpaHCMoHyjy 3axTeBu EY, kao u jayara kanauyuteTa
3a cnposofere. YunkeHo je Beh MHOro y mornegy ycrnocTaBrbakba NOTPeBGHOr OKBMpa, amu ocTajy nojeauHe notpebe,
HapOouMTO y BE3W ca pa3BojeM CEeKYHAApPHOr 3aKOHOAABCTBAa. JedaH Of BaxHWjUX W3a30Ba jeCTe ynpaBrbate pasBojem
WHpacTpykType. [lpema npoueHama HauuoHanHe cTpaTervje 3a anpokcumauujy y obnactu XMBOTHE CpeauHe,
NOACEKTOPM ynpaBrbakba Bogama 1 OTnafoM camu 3axTeBajy Oko 4 Munujapae eBpa ynararwa kako Ou ucnyHunu 3axtese
EY. Obum noTpebHux ynarawa 3axTeBa MOHOBHY MPOLEHY CBMX WMHPaCTPYKTYpHWUX notpeba W passoj Noy3daHux
MexaHu3ama 3a (puHaHcuparbe y 0651acTv XnUBOTHE cpeaumHe paau yTephuBarsa, npunpeme 1 cnpoBofera MHBECTULMOHNX
npojekaTa, kako Ha LIEHTPanHOM, Tako W Ha NOKanHOM HWBOY. YTBpfuBare NpuoputeTa 1 BarbaHo OfyuMBaHe 3axTeBajy
noysgaHe uHdopmMaumje n oaroeapajyhe kanauuteTe 3a npaherse 1 obpagy nogataka. MHdopmucarse je Takohie BaxaH
eneMeHT npoueca noaunsarba cBecTu. lNofpLuka jaBHOCTM 3a UurbeBe Briage y CeKTopy XMBOTHE CpeauHE W KIMMATCKUX
NPOMEHa CYLUTUHCKM j& enemMeHT y U3paaum 0CTBapvBMX NaHOBaA.

Mpuoputet 2. Moapwka npunarofjaBawy Ha M3MeHEHEe KNMMaTCKe ycnoBe, yonaxasawby nocneguua u cnpeyaBatby
pu3smnka

Ocim aKTMBHOCTM YCMEPeHUX Ha cMarere emucuja ICh, 3a Penybnuky Cpbujy oa kibyduHor je 3Hauaja [a cnpoBefe
NCTpaxuBarse y norneay oueHe norofeHoCT 3emrbe 360r rnobanHux NpOMeHa XMBOTHE CPeanHE W Aa Ce Npurnarogm Ha
n3metbeHe knumatcke ycnose. [punarofjaBarse je MynTUCEKTOPCKO MUTare Koje je NoTpebHo y3eTn y 063up y CTpaTeLLKkum
BOKYMEHTUMA y BPOjHAM CeKTopMMa, Kao LUTO Cy MPUPOAHM pecypcu, norbonpuepesa, eHepreTuka, caobpahaj u Boga 36or
yTuuaja KknumaTtckux npomeHa. oTpebHa je nogpluika pagu pelasatwa OBOT MWTawa Ha CUCTEMATCKU, TpajaH M
KOOPAMHUPAH HauwH; npe cBera, YyHanpefeweMm MHPOPMALMOHE OCHOBE NPUIMKOM [OHOWeHa OAnyKa, pasBojeM
CTpaTelLK/X AOKyMeHaTa y OBOM CEKTOPY M MHTErpucameM KNUMaTCKUX NPOMEHa y ceKktopcke nonutike. CTpaTelukum
JokymeHTMMa 0be3beauhe ce CMepHULE 3a HajBaXHWje aKTMBHOCTM Koje je noTpebHO npedy3eTw, ykibydyjyhn noTpeba
pa3Boj MHGpacTPyKType. AKTMBHOCTM ybnaxaBara nocreguua W cnpeyaBatba pu3MKka, Kao LUTO Cy Mepe 3a CMarere
emucuja, cnpeyaBare UnM CMarewe yTulaja nonnasa, cylla W Lpyrux nocregwua KnuMmaTckux npomeHa, 3axTesahe
3HavajHa (huHaHcKMjcka cpeacTsa 3a ,Meke“ 1 ,TBpae” Mepe, 1y TOM nornedy he ucnpaBHO yCMepeHa nogpLuka goHaTopa
BuTI 0 CYLITWHCKOr 3Havaja.

Mpuoputet 3. Ocurypate 0ApPXKUBOCTH XUBOTHE CPpeaUHe NyTeM BarbaHOr ynpaBibakba NPUPOAHUM pecypcuma 1
cMametba 3arafjewa

MpupoaHM pecypcy M3y3eTHO Cy OCeTIbMBM W NoTpebHa je nocebHa naxta y nornegy wuxoBe 3awTute U Kopuwwherba.
MoTpebHo je ouyBaT NMpUpOAHa CTaHWwTa, 61o- u reo-gueepantet Penybnuke Cpbuje, AOK je HeHa 3eMrbuLLTa, BOAE U
Ba3gyx NoTpeOHO 3alUTUTUTL OF HEraTMBHWX NOCNeauLa CBaKOLHEBHUX aKTMBHOCTM Koje Ce BpLUE, HapOYuTO y ceKkTopuMa
eHepreTuke, caobpahaja u nHaycTpuje, ann Takohe u y gomahuHcTBuMa. TMpekoMepHO Kopuihere NPUpOLHNX pecypca
[OBOAM y MWUTakbe MEpPCreKkT/BY OLPXKMBOr pasBoja, LITO j€ HAapounUTO W3paxeHo Yy cnyyajy obHoBrmBux pecypca. Op
U3y3eTHe je BaXHOCTW OCWrypaTu Aa Ce CTAHOBHWLITBO CHabaeBa uyucToM nmujahom BOAOM; Aa npuBpeda MOXe fda ce
cHabgesa BOOOM 3a MPOU3BOARY; Aa je yNpaBrbake CBUM OTNagoM edmkacHo, OAPXMBO M (y Cryyajy onacHor oTnapaa)
Be3beaHo. lMpuoputeTaH UMb 3aWwTUTE W OAPXMBOr Kopuwhera NPUpOHUX pecypca OCTBapyje Ce MPBEHCTBEHO KPO3
“3pagy 1 peanuaaumjy akLMOHWX NaHoBa, NporpaMa v npojekara 3a CBaku MojeauHaqHu pecype unm obpo — NPOCTOPHUM
Manuparem 1 MOHUTOPWUHIOM MOjeAMHAYHUX MPUPOAHNX pecypca u gobapa, YuMe ce edvkacHuje ynpasrba 3aluTuheHum
noapyyjuma, bronowkum pecypcuma v npupogHum gobpuma. MotpebHa cy orpomHa ynarawa kako 6w ce npowwpuna u
MOZepHM30Bana 3actapena uHdgpactpyktypa Penybnnke Cpbuje y obnactu xuBoTHe cpeauHe. HeonxogHw cy [opaTHu
nporpamn ynarawa kako 6u ce crpeunno garbe nponapare noctojehux cuctema 3a cHabaeBate BOAOM M yKnararbe
otnagHux Bofa. OBaj 3ajaTtak Takohje je BesaH 3a OCTBapuBake HanpeTka Yy crposofjewy 3axteBa EY, Hapouuto
AVPEKTBA Koje 3axTeBajy Benuke Tpowkose. [lpouetbyje ce Aa MHPaACTpyKTypa 3a ynpaBibawe BOAOM M OTNagoM
3axTeBa ynarawa og oko 235M eBpa roguie kako bu ce 0CTBapuUno CrnpoBofjere AMPEKTUBa O AenoHujama 1 ypbaHum
otnagHum Bogama ao 2030. roguHe. OBakBe noTpebe Tpaxe M3y3eTHO CENEeKTMBAH MPUCTYN NPUXBATILUBMM CEKTOPKUMA U
npojektuma. C 063vpoM Ha BENNKY MHBECTULIMOHY NOTPaXHy B1no Bu BaxHO OCTBAPUTM WHAMKATWUBHY pacnodeny pecypca
namely nog-cektopa, Kojom 6w ce omoryhuno Borbe nnaHupare Toka MHBECTULMOHUX MpojekaTta W npaBoBpEMeHa
npunpema npojexkata 3a duHaHcuparse. Mo ocHoBy aHanu3a noTpeba y noacekTopuMa, npoLetsyje ce ga 6 y nepuody Ao
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2020. roguHe oko 30% ynarawa Tpebano a 0anasu Ha cnpoBofjerse 3axTeBa 3a ynpasrbakbe 0TnagoM, a npeoctanux 70%
on Tpebano pacnogenuTi Ha ynpaBibarke BogaMa W 0TnagHUM Bogama. McnyrwaBajyhn 3axTeBe 3a BENUKWM ynarakima y
obnactv xnBoTHe cpeauHe buhe y3eTu y 063up cBU M3BOpU prHAHCKPatsa, yKIbydyjyhn BecnoBpaTtHa CpeacTsa u 3ajmoBe
HaLMOHamnHWX 1 MeRyHapO4HWX WHCTUTYLMja, CONCTBEHA CPELCTBA KOPUCHUKA, Ko M CpeacTBa MpuBaTHOr Cektopa. Tamo
roe je moryhe n U3BOAMBMBO Y CEKTOPY ynpaBrbakba 0Tnagom, npuoputet he Butn gat yyewhy npuBaTHOr Cektopa Kako by
Ce jaBHa CpPe/CTBa 04yBana 3a Apyra ynarawa y X1BOTHY CPEAMHY.

B6.5. Cektopcke mepe 3a cnpoBoljetbe npuoputeTa y CeKTopy

Mpuoputet 1 - U3paga u jayarme cTpaTewWwKux, perynaTtopHux, (hMHaAHCUjCKUX M MexaHu3ama 3a npahewe paau
ocurypama oApXWBOr pa3Boja, ykiby4yjyhu noansame HUBOA CBECTH y Morneay NuTaka XUBOTHE CpeauHe

Mepa 1.1. YHanpeljewse KBanuteTa BUWWeEroguiliber nnaHvuparba, npaBHUX pechopMn U U3rpadre UHCTUTYuMja Y
BE3M Ca 3alTUTOM KMBOTHE CpeanHe

Osom Mepom nogpxahe ce 3aBpLUeTak u3page CTpaTeLLKor OKBMUpa, NyTeM npunpeme HegocTajyhinx nocebHMX CeKTopecKmx
MaHCKUX AOKYMeHaTa 1 Apyrux NMaHCKMX JOKyMeHaTa Kojuma ce peLuasajy npuoputeTHe notpebe. Yaehe ce y 063up aa ce
nojeauHK NNaHoBK, Kao LUTO je nnaH cnpoBofetba KOHKPETHO Be3aH 3a [IMpeKTuBY O AenoHWjaMa, pa3sujajy nyTem Tekyhux
aKTUBHOCTM, Aok he ce Apyrv NnaHoBM pasBMTM Y3 NOAPLUKY cpeacTBuMa obe3defennum y nepuogy 2013-2014. rognHe.
HakoH cnposofjetba Mepe, 6uhe pasBujeHn CBW NNaHoBM CrpoBofera BE3aHW 3a KOHKPETHE AMPEKTUBE M HaMEHEHW 3a
NoApLUKy CnpoBofery ANPEKTUBA Koje 3axXTeBajy BUCOKE TPOLLKOBE ynarara, 1 Cryxuhe 3a nnaHupatse 1 npuoputusaumjy
CTpaTeLLKMX MHBECTULMOHNX MPOjeKaTa, M Kao KOHTEKCT 3a pa3Boj nperoBapavkux nosuuuja 3a nornaere 27. MocebHa
BaXHOCT buhe gata nogcekTopy Boga kako bu ce 0Baj 4OBEO [0 HWBOA NOTPEOHOr 3a ynpaBrbake PEYHUM CrIMBOBUMA U
WHBECTMLMOHO nnaHupare. OcTana nnaHcka AokymeHTa 6uhe passujeHa kako 6u ce 3aTBOpWNM ja30BW yTBPRHEHW TOKOM
cnpoeofjera HaumoHanHe ctpatervje 3a anpokcumauujy y obnactu xmsoTHe cpeauHe. OBa oueHa Ouhe cnpoBegeHa
Tokom 2013. roguHe.

Ocum Tora, Guhe nogpxaH pa3Boj NPUMapHOT U CEKYHAAPHOT 3aKOHOAABCTBA Kako 6u Ce 3aBpLUKO NMPOLEC TpaHcnosuuuje.
Kao wro je HaBemeHo y HIMAA, buhe n3paheH Benuku Gpoj npaBHWUX akata pagu OOBPLIETKA Mpoueca TpaHcnosuuuje.
Tokom nepuoga cnposofjetba 0Be Mepe, CBe NpeocTane npaBHe npasHuHe Guhe 3aTBOpeHe MyTeM NoApLUKe 3a W3pagy
HaupTa NpaBHWX akaTa, HapouMTO Yy Beau ca CrnpoBofeeM NpaBHWX TekoBuHa EY, opraHnsoBarem pacnpase
3anHTEPeCOBaHMX CTpaHa W objalterbeM 3axTeBa rpafjaHnMa M UHCTUTYLMjamMa Koje BpLUe CrpoBofete, HAapounTO Ha
NOKarHOM HUBOY.

Javatbe TEXHUUKMX 1 MHCTUTYLMOHAMNHNX KanauuTeTa y npuopuTeTHUM obnactuma npeacTtasrbahe cacTaBHW 4eo OBE Mepe.
MnaHupa ce npunpema [1naHa WHCTWTYUMOHanHoOr paseoja y nepuogy 2013-2014. roguHe. Hbume he Butn ouerbeHa
notpeba 3a yCnoCTaBbakeM M javamem WHCTUTYUMja, yTBphuBakeM Opoja 3amoCneHWX HEOMXOQHOr 3a pasnnyute
3agatke, notpebHa kBanudukaLmja u UCKyCTBO, HEOMXOAHM Nporpamu obyke pagu NogpLUke passojy kanauuteta. Mepom
he ce nogpxatu cnpoBofiewe nnaHa W octane notpebHe akTMBHOCTM Kako OM ce octBapno notpebaH HMBO
WHCTUTYLIMOHaMNHWUX KanauuteTa HajkacHuje go 2019. roguHe. Takofe, ¢ 0631pom Aa cy notpebe 3a ynarakem y XKUBOTHY
CPeauHy W3y3eTHO BWCOKe, a nepuoau CnpoBofjewa HacTaeuhe Ce HajMarwe TOKOM HapefHWX NEeTHAecT roAmMHa,
cnpoeofersem mepe he ce omoryhutn ycnoctasrbake AENOTBOPHOI WHCTUTYLMOHANHOr 1 MpoLedypanHor cuctema 3a
ynpaBrbake MHBECTULMOHUM LIMKIYCOM CTPATELLKWUX MpojekaTa y CeKTOpY XKUBOTHE CpeaunHe. AKTMBHOCTU fie yKrbyumBaTu
MOAPLLKY y ONTUMK3ALMjU CBIUX HALMOHAMNHWNX MHBECTULIMOHWX Hanopa y Be3u Ca XWBOTHOM CPeAMHOM Kako 61 ce ocTBapuo
Hanpegak y cnpoBofjerwy AMPEKTUBA Koje 3axTeBajy BENuKke TPOLLKOBE, M kako Ou ce nmoppxane OMWTUHE, pervoHanHu
LieHTPY 3a ynpaBrbake 0TnagoM 1 ApYry KOPUCHULM NPUAMKOM YTBPRKBarLa, NpUnpeme 1 crpoBofjera npojekata ynaramwa
Y XMBOTHY CpeaumHy. HakoH cnpoBofjera Mepe, MHCTUTYLMje 3a XWBOTHY cpeduHy buhe crpemHe aa ce cyode ca Behum
0bumom (puHaHCHpatsa npojekaTa y 06acTvt XMBOTHE CPeANHE HAKOH NPUAPYXVBakba.

MoTpebHa je nogpLuKka 3a akTMBHOCTM KojuMa Ce moawxe HUBO cBecTH M 06e36ehyjy nHdopmaumje 3a aktepe y obnactuma
caobpahaja, eHepreTke W OPYruM CEKTOpWUMa, MPWBPEAM (LUTO AOMPUHOCH YKIbYYMBakby MUTaka XMBOTHE CPEAMHEe Y
ocTane CEKTOPCKe jaBHe monuTuke), onwrtuHama, OL v Apyrum peneBaHTHUM 3aMHTEpPEcOBaHM cTpaHama 1 rpafjaHuma y
BE3M Ca 3alUTMTOM XMBOTHE CPEAWHE W nocneauuyama 3axTeBa y obnactu KnumaTckux npomeHa. AKTMBHOcTMMA he ce
UnrbaTy pasnnuuTe rpyne U pelaBati nocebHe Teme, ykrbydyjyhu noapLuky CnpoBofjety 3axTeBa Yy Be3u Ca MPOLEHOM
yTULaja Ha XWBOTHY CPEAMHY, HAapOuWTO Ha MOKarHOM HUBOY, Kamnarwe 3a rpahjaHe pagu npomMoBucara pasfdBajarba
OTNaja ¥ peuuKnaxe, nogusara CBECTU O OArOBOPHOM MOHALLaky MpeMa XMBOTHOj CPEAMHU, U OOPXMBUM HauMHUMa
noTpOLHE, YOnaxaBatby nocrneauua KnumaTckux MpoMeHa 1 Mepama 3a npunarofaBate, 1 gpyro. AkTnBHocTu he Takohe
YKIby4MBaTW OLIEHY yTWL@ja pasnuumuTiX CeKTopa W MPeAnor Mepa 3a CMakbere HEraTUBHOr yTuLaja yaumareM y 063up
MPUHLMNA 04yBakba XMBOTHE CPELUHE Y OKBUPY CEKTOPCKMX MOMUTHKA.

Mepa 1.2. Pa3Boj uHTerpucaHux cuctema 3a npahewe U uHopmUCae O KBanNUTETy XMBOTHE CpeauHe,
yHanpehetbe n3BewTaBatba U jayawe cnpoBohjera 3aKoHa
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Osom mepom nogpxahe ce npolmpere/ycknahueare/MHTerpaumja pasgBojeHUX KOMMOHEHaTa Y jedaH MoTnyHO
onepaTuBaH 1 cBeobyxBaTaH cuUCTeM 3a npahere XUBOTHe cpeauHe U nabopaTopuicky KOHTPOMy, yKibydyjyhn nogpLuky
M3rpajrM KanauuteTa 3a camocTanHO MEpee emIcHje Koje BpLUE onepaTepy nocTpojerba). AKTMBHOCTH hie ykrbyumnBaTy
oueHy noctojehux kanauuTeTa 3a npahewe M yHKUMj@ Koje CMpOBOLE PasfnuuuUTe MHCTUTYUMjE, HapouuTo AreHumja 3a
3aWwTuTy XUBOTHe cpeanHe Penybnuke Cpbuje, y3 yTBphMBae NpeocTanux jasosa W ycnocTaBrbake NPaBHUX YCMOBa,
npoueaypa W WHGPacCTpykType kako Ou ce y noTnyHocTu ucnyrwasanu ycnosu EY u omoryhuno obesbefusarse
cBeobyxBaTHIX MHGhOpMaLMja 3a jaBHOCT W npoLiece oanyymuBarsa. [oTpebHo je 0bpatuT nocebHy naxiwy Ha 3axTeBe 3a
MOHUTOPMHT M CaMOCTaIiHoO Mepete emucuje y obnactma ca nosehaHum cteneHom 3arahetsa.

Mepom he Takohe BuTn nogpxaHo yHanpehewe cuctema 3a NpuKynibake Nogartaka 1 M3BeLLTaBare 0 KBanuTeTy Basayxa
¥ BOZe, yNpaBrbake 0TNagoM, KNMMaTCkum npoMeHama, byuy, 3arafety 3eMrbuwTa UTA. Kako bu ce UCTYHUNW 3aXTeBM Y
norneay u3BeLwTaBara (EBponcku peructap ucnywtawa u npeHoca sarafyjyhux matepuja, KoHBeHumja 0 npekorpaHnyHoOM
3arafjuBary Basgyxa Ha BenukuM ygarseHoctuma, Ch, TproBuHa emucujama, octane obaBese u3BeLLTaBama y cknagy ca
3axTeBuma EY) n nogpxano ognyumBarbe Ha OCHOBY [0Ka3a, YKibydyjyhn nnaHuparse ynarawa y cektopy. AkTusHocTu he
YKIby4MBaTW OLiEHY MpaKCy y NpUKynIbakby nofataka kako 6u ce pa3sunvu Npeanosn 3a edukacaH CUCTEM 3a NPUKYNIbake
n 00papy nogataka. YkrbyumBahe yHanpefere CTaTUCTUKA 3a ynpaBrbake OTMafoM M Bojama kako 6u ce yHanpeguna
noy3LaHoCT nojaTtaka MpUIMKOM MiaHupawa CEKTopckux nonmutuka. MocebHa naxwa Ouhe ycmepeHa Ha nopatke W
WHOpMaLmMje HEONXoaHe 3a NNaHUpare ynaramwa.

Warpagma kanauuTeTa 3a cnpoBofierwe 3akoHOAABCTBA (YKIbydyjyhu jadare MHCMeKkumje y 0bnactu XMBOTHE cpeavHe Ha
CBWAM HMBOMMa) npeActaerbahe cacTaBHM Aeo OBe Mepe. HacTtaBuhe ce aKTMBHOCTW jayara kanmauuteTa MHCMeKumja
XMBOTHE CPeAMHe Ha CBMM HMBOWMA, YKrbydyjyhn obyky penesaHTHOr ocobrba, pa3soj npoueaypa v UT peluersa kako 61
ce nosehana edmkacHoOCT HCNeKLpja, 0be3beano codTeep 1 xapABep, CPeCTBa 3a TPaHCMOPT 1 Apyra onpema.

Mpuoputer 2 - Mogpwka npunarofaBawy Ha M3MeHEHe KnMMaTcke ycnoBe, ybnaxaBakwy nocneguua u
cnpeyaBaky pu3mka

Mepa 2.1. Mogpuka cnpoBohewy CTpaternje 60pbe NPOTMB KNMMATCKUX NPOMEHA ca AKLIMOHMM NNIaHOM

Osom mepom 6uhe nogpxaHo crnpoofewe Ctpatervje 60pbe MPOTWUB KNUMATCKMX MPOMEHA, Ca aKLUMOHUM MiaHOM.
Mpensuha ce npunpema CtpaTeruje Oopbe NpOTUB KNMMATCKMX MPOMEHA, ca aKUMOHWM MnaHoM Tokom nepuoga 2013-
2015. roguHe, WTo OM ykrbyumBano uurbese 3a cmamwewe emucuja go 2020. n 2030. roguHe, ogroeapajyhe mepe 3a
ybnaxaesatbe 1 npunarofjasare Ha nocneauLe, kao M akTMBHOCTY 3a ocTBapuBakse YTBPHEHNX uurbesa. AkTusHocTuma he
BuTn nogpxaHo cnpoBoferse YTBPAEHNX NPUOPUTETHUX aKTUBHOCTH.

Y1BphMBatbe W YKIbyuMBare NiUTara/3axTeBa KNMMATCKUX MPOMEHa Y CEKTOPCKe MOMUTMKE M yCnocTaBrbakbe noTpebHe
WHPaCTPyKType 1 Apyrux peluerwa 3a Mepe npurarofjaBawa npeActaBbahe BaxaH Aeo ose Mepe. Crpatervjom
KnumaTcKux npoMeHa npeasuaehe ce LMrbeBy U akTUBHOCTW NOTPEOHN Y pa3nnunTum cektopuma. AkTMBHOCTM he nomohn
Yy U3pagm ctpaTervja 1 MHCTPYyMeHaTa Koji Ce KOpUCTe Y pasnnuuMTiM CekTopuma 3a ybnaxasare nocregnua KnmMaTckux
npomeHa ¥ npunarofjasare, NyTemM MOAPLUKE PereBaHTHUM CEKTOPCKMM WHCTUTyuujama. [onpuHehe ce pesupumpary
nocTojeher cTatyca 1 npeasnory npoMeHa y CEeKTOpCKUM NonuTikama kako 61 ce cnposenn 3axTesu u3 Ctpatervje Bopbe
NPOTUB KNUMATCKUX NMPOMEHA, Ca aKLUMOHUM NIaHoM, Kao W Apyrux BOKymeHaTa. AKTUBHOCTM Takofe Mory Aa yKrbydyjy
pa3Boj AOKyMeHTaLuje 3a WHPpPacTPyKTypHe npojekTe y cknagy ca yTBpheHum npuoputetuma CtpaTervje 0 KnMMaTCkum
npomeHama.

Mpuoputer 3 — Ob6e3beljuBabe OAPKUBOCTU KUBOTHE CpPeAMHE MyTeM MNOY3[aHOr ynpaBrbakba NPUPOAHUM
pecypcuma 1 cMakbetba 3arafjewa

Mepa 3.1. O6e3befjuBae ouyBata, oapxuUBOr Kopuilhewa U edmkacHujer ynpaBbaka NPUPOAHUM pecypcuma
(3awTuTa npupope, 6uoguBep3nTET, ONOpaBak 3arafjeHux Nokawmja)

Osom mepom o06e3beanhe ce nogpluka 3a cnposofere npakcu oApXKUBOT Kopulihera NMPUPOAHUX pecypca, onopaska
3arafeHux nokauuja U cMamera LITETHUX yTuuaja 13 uHAycTpuje. AKTMBHOCTW he YKIbyuuBaTW MOAPLLKY OArOBOPHUM
WHCTUTYLMjaMa 3a oLeHy cuTyauuje, yTephuBare npobnema v npeasuijake Mepa 3a peLuaBarse NpuopuTeTHIUX Npobnema.
AxTuBHOCTM he Takohe ykrbyumBaTH pa3Boj NpojekTHe OKyMeHTaLmje 3a cnpoBofere NPUOPUTETHUX Mepa.

Moapluka he ykrbyuMBaT U Aarbk passoj Mpexe 3alTuheHux npupogHux nogpydja kao ocHos 3a mMpexy NATURA 2000,
yHanpeheHu cucTeM ynpaerbara 3awTuheHuM nogpydjuma. AKTUBHOCTW YKIbyuyjy MOAPLUKY 3@ (huHanusauujy oueHe
NATURA Teputopuja, pa3Boj npensiora 3a YCMOCTaB/bawe 3alTMReHWX nogpydja, pasBoj MOTpedbHe mnnaHcke
LOKYMeHTalMje 3a YCnoCTaBIbate W ynpasrbake 3awTuheHum nogpydjuma. AkTuBHocTM he Takohe ykrbyuuBatW U
NOApPLWKY 3a jauate agMuHMCTpauuje 3awTuheHux nogpyvja nytem obyke, codTBepa M XappBepa 3a ynpaBibakbe
nogauuma, onpeme 3a npahete M caobpahaj. OBo he Takofe ykrbyuuBaTM WM aKTMBHOCTM yHanpehewa kanauuteTa
oarosapajyinx (yHKUMja MHCMeKumMje, Kako y ynpaBama 3alwTuheHWx nogpydja, Tako WM ApYrUM MHCTUTYUMjama Koje
u3BpLUaBajy Takee (yHkumje. Ogrosapajyha naxtba Guhe ycmepeHa Ha yTBphuBat-e NpeTHM Mo 3alwTUTy GrogmueepauTeTa
0fi MopacTa MHTEH3WTeTa NorbONPUBPERHUX aKTUBHOCTYW, pa3Boja MH(PACTPYKTYpe W ApYruX €KOHOMCKWX akTUBHOCTW, U
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Buhe npeayseTe akTUBHOCTM 3a 06e3befuMBatbe NOTPEGHOr CTeNneHa 3alTUTE NyTeM niaHupatkba kopuwherba 3eMIbULLITA,
€KOOLLIKM 0AroBOpHe NOrbONpUBpeae, yHanpefeHe npuMeHe 3axTeBa NpoLeHa yTuLaja Ha XUBOTHY CPeamnHy UTA.

Mepa 3.2. Pa3Boj n yHanpehewe cuctema 3a ynpaBrbake 0Tnagom

OBa mepa ykrbydyje NOApLUKY CrpoBohewy MONMWTWKA CripeyaBara W CMakera KonMWuMHe oTnaga, noseharwe crone
MpUKyNibaka W peLynknaxe, yCrnocTaBbakbe NMPUOPUTETHIX KOMMOHEHATa pervoHanHux cuctema 3a ynpaBrbatbe 0TnasomM,
yKrbydyjyRn pasBoj HOBMX [enoHuja W oarosapajyhe WHGpacTpykType, 3aTBapake W pekynTuBauujy HeycknaheHux
nokaumja, ycnocTtaBsbake NOCTpOjerba 3a Npepagy onacHor oTnaga, yenocTaBrbare CUCTEMA 3a NpUKYNIbake W npepagy
nocebHMx TokoBa OTnaga. AKTMBHOCTU he yKrbyuMBaTH pa3Boj NPOjeKTHe AOKYMEHTaLuje M cnpoBofere WHBECTULMOHMX
npojekata 3a MOAPLIKY YCNOCTaBIbakwy PErMOHAMHWX CUCTEMA 3a YNpaBfbawe OTnagoM M [pyre MpuopuTeTHE
WHEpaCTPyKType, Ykibydyjyhu npunpemy npojekata, cnposohere, koopanHauujy u Haasop. lMpuoputeTHa ynarawa 6uhe
yCMepeHa Ha YCrocTaBribatbe PErvoHarHWX CuCTeMa 3a YnpaBrbate OTNagoM, YKIbydyjyAu ycnocTaBrbake HOBUX
JenoHuja 1 ogroeapajyhe MHPacTPYKType, 3aTBapare HeycknaheHux aenoHuja, yHanpehere cuctema 3a npukynsbare u
copTupare OTnaga (KaMmUOHM, KOHTEjHEepW, peuuKknaxHa [BOPWLLTA, TOKOBW 3a CEeKYHOAApHO pasaBajake, TpaHcdep
CTaHuue), obesbefuBare nokauuja 3a komnoctupawe 6Guopasrpagusor otnaga. Oea mepa Takohe he ykrbyuuBatm
ogroBapajyhe cTyauje, pasBoj MMaHCKMX W [pyrux [OokymeHata notpebHux kako O ce ocurypana OfpXMBOCT
MHBECTULIMOHMX NpojekaTa. AKTUBHOCTM he BUTU ycmepeHe Ha cnpoBofete MpekTiBe 0 AenoHMjama 1 apyrux 3axtesa EY
koju 3axTeBajy BuCOke TpolukoBe. CBM kopauu npatuhe npoueaype W Kputepujyme 3a maeHTudmKauujy v cenexuujy
MHBECTULIMOHWX Npojekarta Koje ytepan TC HUMAK.

Mepa 3.3. YHanpehewe ynpaBrbata BoAama (CHabaeBare BOAOM M ynpaBibatbe OTNagHUM BoAama)

Buhe 06e36efeHa nogpLuka 3a Npowwmpet-e 1 ONTUMM3ALM)Y jaBHUX Mpexa 3a CHabaeBawe BogoM U objekata 3a npepagy
BOZE, M3rpadmy U yHanpefierwe cucTema 3a cakynrbakbe KOMyHanHux OTnagHux Bofa (KaHanusauuMoHa mpexa), kao u
nocTpojer-a 3a npepagy oTnagHux Boga. AKTMBHOCTW he yKrbyynBaTW pasBoj MPOjeKTHE AOKyMEHTauuje M CnpoBohere
VHBECTWLMOHNX NpojeKkaTa KojuMa ce cnpoBoge AMPeKTUBe 0 nujahoj BOAM M KOMYHANHWAM OTMagHUM BOZama, anv v apyre
ytephieHe npuoputeTHe notpebe. OnwTtuHama he Butn obesbefeHa nogplwka 3a npunpemy npojekarta, CnpoBoherse,
KoOpAMHaLMjy 1 Haa3op, kao 1 Apyre dyHKUMje Be3aHe 3a ynpaBrbakbe MHBECTULMOHUM npojekTuma. Ceu kopaum npatuhe
npoueaype v Kputepujyme 3a MAEHTUdMKaLMy 1 cenekumjy MHBeCTULMOHNX npojekata Koje ytepan TC HATMAK.

Mepa 3.4. YHanpehewe KBanuTeTa Bazgyxa nyTeM CMatbetba WITETHUX eMUCHja

OBa mepa ce ogHocu Ha nosehaHo 3arafere Basgyxa y T3B. “LpHUM Taykama“, npouenype 3a W3faBare UHTErpucaHux
[03B0M1a, NnaHuparwe 1 CnpoBofere NPUOPUTETHUX aKTMBHOCTW pajW CMarera LUTEeTHUX emucuja. AKTMBHOCTM he
yKibyumBaTh yTBphUMBaKe Mepa 3a cMaketbe 3arafjersa y LpHAM Taykama, moMmoh y mpouegypy U3faBara 3axTeBa 3a
WHTerpucaHe J03BOIE, Kao W yTBphKBabe NPUOPUTETHUX WHBECTULIMOHNX MpojekaTa 3a CMatberse 3arafera. AKTUBHOCTY
he Takohe JonpuHeTW pa3Bojy NPOjeKTHe JOKYMEHTaLuje W CrpoBOfery NPUOPUTETHUX MHBECTULMOHMX npojekata. Cau
kopauu npatuhe npoueaype W KputepujyMe 3a uaeHTudMKkauujy U cenekumjy MHBECTULMOHUX npojekaTa koje ytepan TC
HUTAK.

PezuoHanHe, npexozpaHuyHe u mpaHCHayUOHaHe MeMe y Cekmopy KueomHe cpeduHe U KUMamcKux NPoMeHa

WHCTpyMeHTE off BaXHOCTW 3a pervoHanHy capafry, Kao LTO Cy noAaplika BuwekopucHudke WA, npekorpaHuyHa
capajra M TpaHCHaLWOHanHW nporpamu, notpebHo je 06e3beanTh 3a OHe aKTMBHOCTM Y KOjUMa je MPEeAHOCT pervoHamnHor
npucTyna ouurneaHa.

Y OKBMPY pervoHanHux npuoputeTa kojuma ce BuwekopucHuuka UMA 6asu y cektopy xmBoTHe cpeawHe, Penybnuka
Cpbuja nogpxaBa OHe Koju Ce OAHOCEe Ha Mpunpemy mpojekata 1 cnposofere MHBECTULMja Y OKBMPY VHBECTULMOHOT
¢boHaa 3a 3anagHn bankaH. Kako Bv ce ONyHWUNM HALMOHAMHK HAaNopHW, Harnacak je Ha MHAPaCTPYKTYPHUM ynararbuma y
BE3V ca ynpaBrbatbeM Bogama 1 yHanpeferem KBanuTeTa Boga ca perMoHarnHnMm yTuuajem Ha XUBOTHY cpeauHy. [lonatHu
pervoHanHu uHtepec Penybnuke Cpbuje jecte MoryhHOCTM hmHaHcupara npojekata y obnactu KnumaTckux NpoMeHa U
YKIbyuMBatbe pa3Marpatba KiMMaTckux NPOMEHa Y OKBUPY pasnuumuTiX npojekata nyTem ,npo3opa“ 3a KnuMatcke npoMeHe
koju he ycBojutn ViHBectuumonu okeup 3a 3anagHu bankaH. C 0631pom Ha pervoHamHn KOHTEKCT 1 noTpeby 3a gobpom
koopauHauujom, JASPERS (3ajenHnyka nogpLuka npojekTyMa y eBponckiumM pervoHnma) 6u tpebano ga 0besbean nogpLuky
1 caBeTe 3a Npunpemy npojekata u PUHaAHCHCKN UHXEHEPUHT.

Y cekTopy JKWBOTHe cpeauHe Moryhe ofnacTu 3a WHTEpBEHUMjE Yy OKBMPY NpPEKOrpaHWYHe capaghe |
TPaHCHALMOHANHNUX Mporpama jecy noaplika 3a TemaTckn Uuwb 6 — 3awTuTa XWBOTHE CPeauHe W MpOMOBUCAH-E
eukacHor kopuwhera pecypca, Npu Yemy BUCOK MOTeHUMjan 3a cnposofjere UMajy: peuuknaxa otnaga; yHanpehewe
cHabpaeBarba BOGOM; CMatbere nponyLiTara 1 rybutaka u yHanpeheHa npepaga otnagHux Boga. [punukom octeapuBara
npenopyka EK 3a semrbe 3anagHor bankaHa y nornegy cektopa xuBoTHe cpeauHe, MIMA npekorpaHuyHa capagra Takohe
MOXe Aia Ce KOPUCT 3a NOAPLLKY pa3BOjy NPeKorpaHUYHUX NNaHoBa 3alUTUTE XUBOTHE CPeaMHe, OLieHe pu3nka 1 nnaHoBe
3a npaheke y ogabpaHuM NpekorpaHMyHUM NoapYyyjuMa.
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TpaHcHaLMOHaNHW NPUOPUTETH Y CEKTOPY XMBOTHE CPEAMHE OJHOCE Ce Ha OAPXMBW pacT ybp3awem passoja KpUTUYHE
MHPaCTPYKType 1 nomoh NpuBpeam fa pa3suje 1 yCBoju 0OHOBIBUBE U ,3eneHe” TexHonoruje. AKTUBHOCTW NPeanoxeHe 3a
cnpoBofjete cTyba Il Ctpateruje EY 3a [lyHaBCKM pervoH y obrmacT 3alTuTe XMBOTHE CpeauHe HenocpeaHo he
JONpUHETH LurbeBMa cTpaTervje EBpona 2020. OBe akTMBHOCTW OAHOCE Ce Ha LWIbeBe peluaBarba M3a30Ba KIMMaTCKMX
npoMeHa, pa3Boja OOPXMBOr Kopuwhewa pecypca (WTO Ha NMpUMEp YKIbydyje BOAY, MPUpOdy U 3eMIbuULITE), Kao W
ocuryparbe KeanuTeTa XWBOTa, LITO 3axTeBa PErvMOHanmHW MPUCTYM OYyBaky NpUpoZe, NPOCTOPHOM MMaHupawy M
ynpasrbaty Bogama. 3arafjere He nowuTyje ApxasHe rpaHue. Benuku npobnemu kao LWTo Cy HenpepalheHa kaHanu3auuja,
3arafete fybpuBOM M 0TULAj 3eMIbULLTA 13y3eTHO 3arafyjy [lyHas. Takofe je noTpebHO pasMOTPUTH, OLEHUTM U Ha Kpajy
1 yOnaxwTu yTuuaj Ha X1BOTHY CPeaVHY TPAHCMOPTHUX BE3a, TYPUCTUYKOT pa3Boja Ui HOBIX EHEPreTCKMX NOCTPOjersa.

B6.6. UHcTUTYLMOHaNHM OKBUP 3a cnpoBofjewe CeKTOPCKOr npucTyna

JaBHum nomuTukama y obnactu xueoTHe cpeguHe y Penybnuum Cpbujn Ha HaumoHanmHOM HUBOY mpeTexHo ce Gase
cnegehe MHCTUTYLM|E: MUHUCTAPCTBO HAZANEXHO 3a XWBOTHY CPEAMHY, MUHUCTApCTBO HAAMEXHO 3a NMPUPOAHE pecypce,
MWHWCTApPCTBO HAAJIeXHO 3a BOZY, MUHWCTAPCTBO HAZMEXHO 3a 3ApaB/be, MUHUCTAPCTBO HAAMexHo 3a ypbauusam u
rpafieBuHy, AreHupja 3a 3alWTUTY XMBOTHe cpeauHe Penybnuke Cpbuje, Penybnuuku 3aBog 3a Ctatuctuky, Penybnnuku
XMOPOMETEOPOIOLIKN 3aBOA, 3aB0f 3a 3alUTUTY NMPUPOAE, HALMOHAMHM U PErnoHanHu 3aBoaM 3a jaBHO 3opasrbe. Bogeha
WHCTUTYLMja 3@ CEKTOP jeCTe MUHICTAPCTBO HAAJIEXHO 3a XWUBOTHY CPEaVHY.

y KOHTEKCTY CEeKTOPCKOr npuctyna, MMHUCTApPCTBO HaANEXHO 3a XWBOTHY CPeduHY KOopAuHWpa paf CBUX peneBaHTHUX
WHCTUTYLM]A Y CEKTOpY Y MOrfedy nnaHuparsa, nporpamupatba, cnpoeofiersa M npahera Mepa/akTMBHOCTW Y CeKTopy
XMBOTHE cpeduHe nogpxaHux cpeacteuma EY u gpyre mefyHapopHe pasBsojHe momohu. OproBOpHOCT 3a (hopmanHo
MOAHOLIEHE U CNIEACTBEHO CNPoBONeHe Mepa/akTUBHOCTW 3aBUCM Of HWUXOBOI Cafpxaja W HafnexXHOCTU UHCTUTYLMja
YKIbYYEHMX Y CEKTOP XMBOTHE CPEAMHE.

MuTara BOAa NoaerbeHa cy uamehy Bulie MUHMCTApPCTaBa M areHumja, Tako Aa je capagta Mehy aktepuma og KrbyyHor
3Havaja 3a OCTBapMBakE koopanHucaHor npuctyna. OBO je 0f HapouMTE BaXKHOCTM MOLUTO NOTpebe 3a ynarawem y CEKTop
BOAa YnHe HajBehm geo noTpebHMX cpencTaBa kako 6u ce ocTBapuna ycknaheHOCT 3a 3axTeBuMMa nornaerba 27 Ha
HaLMOHaNHOM HUBOY.

OppefjeHe HagnexHoCT y 0BnacTy 3alTuTe XMBOTHE CpeanHe NpeHeTe cy Ha AyToHoMHy [MokpajuHy BojBoauHy, 0BHOCHO
MokpajuHCKN CekpeTapwjaT 3a 3alUTUTY XMBOTHE CPeOMHE U OAPXKWBK Pa3Boj, OArOBOPaH 3a NMaHupatbe, Nporpammpatse,
npahete 1 cnposofewe y 06nacTi XMBOTHE CPeAMHE Ha TepuTopuji nokpajuHe. CekpeTtapujat 6u Tpebano ga 06e3bean
WHTErpauujy 3awTute u yHanpehewa XWBOTHE CpeawHe y CBUM CEKTOPCKAM MNofuTMKama CcrpoBohereM y3ajamHo
npuxsaheHnx NnaHoBa 1 nporpama 1 cnposofjerem Nponuca nyTem cucTema 403BONA U MPUMEHE TEXHWUYKUX CTaHgapaa u
nponuca, kao W (uUHaHCMpaeM Mepa 3a 3alUTUTY XWBOTHe cpeduHe. MefyTum, fokarnHW cekpeTapujatv 3a 3allTUTY
XMBOTHE CPeAWHE Y OMLITUHAMa UMajy OrpaHUyeHe HaAMEXHOCTM Y NUTabUMa 3aLUTUTe KUBOTHE CPEAVHE, LITO YKIbydyje
3aWwTuTy Ba3gyxa, 3awTuty of Oyke, ynpaBrbarbe ONWTUHCKUM OTNaAoM, ypbaHUCTUYKO nnaHupatse, rpafieBuHCKke J03BOMNE
3a mane objekTe W cTpaTeLlKy NPOLEHY acnekTa XMBOTHE CPeAMHe MnaHoBa W nporpama, NpoueHe yTuuaja Ha XMBOTHY
CpeamHy npojekara, kao 1 M3naBatbe MHTErpUCaHNX JO03BOMA Y OKBUPY HWXOBE HAANEXKHOCTM.

C 003npom Ha CnOXeHOCT CEKTopa XMBOTHE CPEeAMHE W KMMMATCKUX MPOMeEHa, MOCTOjM W3paxeHa notpeba 3a farbum
javarbem MeRYMHCTUTYLMOHANHE capafHe M NpoLeca koopanHauuje. Kako 61 ce yHanpeaune v KoopanHUCane akTUBHOCTH
Yy BE3U ca nfaHuparemM, nporpammparem, cnposofersem 1 npaherwem cpeactasa EY u meljyHapoaHe nomohu u nosehana
ehMKacHOCT W [AeNOTBOPHOCT pa3BojHe MOMONM, YBEOEHW Cy AOAATHU MEXaHM3MU, OLHOCHO YCMOCTaBIbEHA j& CeKTopcka
pagHa rpyna (CPT) 3a uBOTHY cpeauHy u knumatcke npomeHe.230 CPI 3a XMBOTHY CPEAMHY M KMUMaTCke MpOMeHe
OArOBOpHA je 3a KOOpAMHALMjy aKkTUBHOCTU Y Be3u ca NnaHupareM, nporpamupareM W npahewsem cpefcraBa EY u
mehyHapoaHe nomohu, npeanarake peneBaHTHUX Mepa U akTUBHOCTU. Paj, ynpasrbawe, opraHusauuja u cactas CPI
npeumsHuje cy fedmHncanmn flocrosHukom o pady cekmopckux padHuUx epyna 3a npoepamuparse u npahewe ¢poHdosa EY
u passojHe nomohu. CeKkTopcka pagHa rpyna 3a XMBOTHY CPEAMHY W KMMMATCKe MPOMEHE CacToju ce Of MpefAcTaBHWKA
KaHuenapuje 3a eBponcke MHTerpaumje, MUHUCTAPCTBA HAAMEXHOT 3@ XKMBOTHY CPEAMHY, MUHUCTApCTBA HaZMEXHOr 3a
(puHaHCUje, MWUHUCTApCTBO HaAMEXHO 3a NpUBPedy, MWHUCTAPCTBA HaAMEXHOr 3a MpupodHe pecypce, PyAapcTeO M
NPOCTOPHO MNaHupare, MUHUCTApPCTBa HaLMEXHOr 3a norbonpuepedy, LIyMapcTBO 4 BOZONPUBPELY, MMHUCTApCTBa
HagnexHor 3a caobpahaj, MUHMCTapcTBa HaanexHor 3a rpaheBuHy W ypbaHW3aM, MWHMCTapCTBa HAZNEXHOr 3a
pervoHarnHu paseoj W MOKarHy camoynpaBy, MUHWCTApCTBA HAAMEXHOr 3a 3ApaB/be, MWHUCTAPCTBA HaANEXHOr 3a
YHyTpalltbe nocrose, Penybnnukor xmuapomeTeoporowkor 3aBopa, Penybnuukor 3aBoga 3a craTucTuky, Penybmmukor
reogeTckor 3aBoga, WHcTuTyTa 3a craHgapamsaumjy Cpbuje, 3aoga 3a 3awTuty npupope, Penybnuukor cekpeTapujata 3a
3akoHoaaBcTBO. YnaHoBu CPIT 3BaHWYHO Cy WUMEHOBAHW NPEACTaBHULM HaBEAEHWUX PECOPHUX MUHWUCTApCTaBa, Ha HUBOY

230 ypen6a o ocHuBary CPT o 5. Hosem6pa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
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Lp)XaBHOr CekpeTapa Unu noMonHWKa MUHMCTapa, unu Buwm cryxbeHuk 3a nporpame nomohu (SPO) n KaHuenapuje 3a
eBponcke uHTerpauuje Bnage Penybnuke Cpbuje.

lMpencTaBHMLM JOHATOPCKE 3ajeaHuue, Ykrbydyjyhn Bogeher goHaTopa, y4ecTByjy Ha cactaHuuma CPI™ Ha ocHoBy noTpeba
1 3axTeBa CcBaKor o cactaHaka CPI, u y4ecTByjy y MpoLEecy KOHCynTaumja y Be3n ca aHanu3oM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHNX
UurbeBa, Mepa W akTMBHOCTH, 3a (uHaHcupare 13 oHaosa EY n mefyHapoaHe nomohu, kao 1 o6e3befnsara nogaraka
0 OyekuBaHoj nomohu TOKOM nepuofa nnaHuparwa. Bogehu goHatop oaroeopaH je 3a nogpwky pagy CPI u 3actyna
WHTepece JOoHaTopa akTUBHUX y oapefeHnM cekTopuma.

Kako O ce omoryhmna Beha YKIby4eHOCT M TPaHCMapEHTHWjU OMjanor, KOHCYNTauuje W KOMyHMKauuja ca CBUM
peneBaHTHAM 3aMHTEpPECOBaHNM CTpaHama y tuxoBuM cektopuma, KEW je ycnocTaBuna mMexaHusam 3a KOHcynTaumje ca
opraHusaumjama umsunHor gpywTsea (OL).23" OBaj MexaHu3am 3aCHOBaH je Ha KOHCYNTaTUBHOM npouecy ca CekTopckum
opraHusauujama umsunHor apylwtea (CEKO), u cnyxu kao nnatdopma koja omoryhyje pasmeHy nHdopmaimja u fonpuHoca
OUL y Bean ca nnaHupareM pa3BojHe NoMohu, HAPOUMTO NporpammparseM W npaherwem MHCTpyMeHTa 3a NpeTnpuCTynHy
nomoh (MMA). CEKO npefcTaBrba koH3opuujym oA Hajsuwe Tpu OLUI kao napTHepe, 0 Yera ce jegHa jacHO UCTWUYe Kao
Bogehu maptHep. CEKO ce cactojn og OL koje MMajy 3HauajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3acCTymatby, aHanuaama W
UCTpaXuBatby Y OKBUPY CEKTOPA, Kao M UCKYCTBA Y HEMOCPEAHOM pafy ca NMpyxaouyuma yCryra v KopucHuUmMMa. YTudy Ha
jaBHE MOMUTUKE Ha OCHOBY HMXOBOT YCMELLHOT YMpeXaBaka W NapTHEPCKOT pafa ca ApYrM NoKanHuM 1 MefyHapoaHum
OpraHu3aumjama UMBMIHOT APYLUTBA, KA0 W KOHCTPYKTUBHE Capaitbe Ca ApaBHUM WHCTUTYLMjaMa M HENPECTaHO Hagaupy
tuxoB pag. YUnaHosn CEKO yuectyjy Ha cactaHuymuma CPI™ Ha ocHoBy noTtpeba u 3axteBa cBakor o cactaHaka CPI, u
Y4ECTBYjy Y NPOLIECY KOHCYNTaLuja y BE3N Ca aHanuauparemM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHIX LUIbEBA, MEpPa W aKTMBHOCTY 3a
tbvHaHcupare 13 oHgosa EY m mefyHapogHe nomohu. OcTane peneBaHTHE 3auMHTEPECOBaHE CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHW U akagemckn cektop, OL uTa.) mory ga yyecTsyjy Ha cactaHuuma CPI™ Ha ocHoBy Teme, noTpeba u 3axTeBa
CBaKOT CacTaHKa CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocrnoBHIUKY 0 pafy CexTopckux paaHux rpyna, KENZ2 je oprosopHa 3a koopauHaliujy v 06esbefusare edukacHor
paja CBMX aKTMBHOCTW CEKTOpCKMX pagHux rpyna. KoopawmHauwjy v BofictBo CPIM nogpxasa onepaTtuBHa rpyna Kojy YvHe
npeacTaBHULM Boaehe cekTopeke MHCTUTyLuje, Boaeher goHatopa n KEW. CPI Takohe genyje kao Cektopckv nogonbop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

21YpeneHo 2011. roanHe
232 CeKTOp 33 NNaHuparse, Nporpammpatse, npahere 1 u3seLLTaBare 0 cpeacTnma EY v pa3sojHe nomohu
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B6.7. MokazaTerbu 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: U3papa 1 jayame cTpaTelikmx, perynaTopHux, GUHaHCHjCKUX M MeXaHW3ama 3a npahete pagu ocurypawa OapXMBOT pa3Boja, yKiby4yjyhu noamsame HUBOA CBECTM Y NOrneay nuTamba
XWBOTHE cpeuHe

MoueTHa Lnm HaumH WUHcTuTyumja
Mokasarer. Jeaumua o2y | 2013 | 2014|2015 | 2016 | 2017. | 20f8 [ 2019 | 2020. | nposepe | taMTEANG 53
. u3BellTaBahe
MuHucTapcTBo
1.1 3atBapare nornassba 27 — XuBoTHa cpeamHa HM HM OA Sajennnk HaAnGkHo 3
craB EY XUBOTHY
CcpeanHy
Mepa 1.1: YHanpehetbe kBanuTeTa BUILETOAMLLIKET NNaHNPakba, 3aKOHCKMX pedhopmMm U u3rpagt-e MHCTUTYLMja y BE3M Ca 3aluTUTOM XUBOTHE cpeAnHe
MoueTHa Lnns Haun WUHcTutyumja
(KRR Jepuuua | BPEAHOCT | 501a | o01s | 2015 | 2016 017. | 2018 | 2019. | 2020. | npomepe | aAneXHasa
(2012.) nU3BellTaBakbe
. . MwHmucTapcTBo
1.1.1 YcBOjeHu 3aKOHCKM akTW y oApeReHoj rognHn y 9 HALINEKHO 33
nopefetby ca npeasuherum 6pojem 3a ycBajatbe y OKBUpY | - - 100 100 100 100 100 100 100 HIMAA A
HIMAA (ropuwbe) XKUBOTHY
cpeamHy
MwHmucTapcTBo
1.1.2 Bpoj nofcekTopa NoTnyHo MOKPUBEHWX NAAHCKUM Fopywroin HaAnexHo 3a
-2 bpo] MOACEKTOPA NOTAYHO MOKp Bpoj - 1 2 4 7 9 v3BewTa] A
AOKYMEHTUMA MEP3 KNBOTHY
cpeanHy
1.1.3 Ygeo cnposeneHnx mepa 3 Mnaxa Foonwrsn l’:Aa”HJ:';T(igc;:O
WHCTUTYLMOHAHOr pa3Boja y nopefetby ca yKynH1M % HM NA NA 10 30 60 80 100 13BELLTA a
. 233 KNBOTHY
Opojem mepa MEP3
cpeanHy
MEPA 1.2: Pa3Boj uHTerpucaHux cucrema 3a npahete 1 MHopmucare 0 KBanuTeTy XMBOTHE CpeauHe, yHanpefleHo U3BellTaBake 1 javyatbe cnpoBofjewa 3akoHa
MoyeTHa LUnmn Haumn WHcTuTyuuja
IETERELD Jepunuua | BRRAHOCT | )y | gg1s | o015, | 2016 | 2017. | 2018, | 2019. | 2020. | nposepe | "aAnieXHasa
(2012.) U3BeLTaBake
MwuHmucTapcTBo
1.2.1 Bpoj nogcekTopa NOTAYHO NOKPUBEHWX NporpamnMa , Fonmuw HaanexHo 3a
- Bpoj 2 2 3 4 5 6 7 9 13BELLTA;
3a npahete MEP3 XKUBOTHY
cpeamHy

MPUOPUTET 2: MoapLuka npunarohaBakby Ha U3MeHeHe KNUMaTCcKe ycrnoBe, yonaxasaky nocneavua u cnpeyaBakby pusunka

233Mnan he 6UTI pasaujeH y oksupy MIMA 3a 2013. roanHy
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Moka3zatern Jeamtu 23::::27 Hure LRI r:g::z;{;ui:
ua (2012,)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe TR
ToHa MuHncTapcTBo
2.1 Emncija racosa cTakneHe Gatute €Oz H/m234 WHBeHTap HAANSNHO 32
eKBvBan KUBOTHY
eHTa cpeanty
MEPA 2.1: Mogpiuka cnpoBofety CTpateruje 60pbe NpoTUB KNMMATCKMX NPOMEHA Ca aKLYMOHUM MIIaHOM
Moka3sater LT Eo:.:::?n e AT :I: c;:;{;"i:
ua (2%12')* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe Msgeu.lTaBaH:e
MuHucTapcTBo
2.1.13 Ygeo mepa cnpoBeaeHnx u3 HaumoHanHe roﬂ””“’!“ HaanexHo 3a
N 235 % H/N H/N HM 0 ? ? n3BeLTaj
cTpateruje 60pbe NpoTMB KNMMMATCKUX NPOMEHa MEP3 KUBOTHY
cpeauHy
MwHmucTapcTBo
2.1.2 Bpoj cekTopa Kkoju npobnem KnumaTCckux npomeHa Booi 9 Mpam HaanexHo 3a
WHTErpULLY Yy CEKTOpCKe cTpaTteruje POl 13BELLTA KUBOTHY
cpeauHy
MPUOPUTET 3: OGe36ehuBae 0APXKMBOCTH XUBOTHE CpeauHe NyTeM NOy3AaHOr ynpaBrbakba NPMPOAHUM PecypcuMa U CMaketba 3arahjerba
ormes: L Pl s a5
ua (2%1 2)¢ 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe Msgeu.lTaBaH:e
r MuHucTapcTBo
ORVILLK:I HaanexHo 3a
3.1 Wnpexc keanuTeTa Boge y Penybnnum Cpbujn Bpoj 82.1 82,3 82,5 82,7 82,9 83,2 13BELLTA
KUBOTHY
A3XC
cpeauHy
loauwwHsm
13BELITA] O M
WHUCTapCTBO
KBanuTety HaanexHo 3a
3.2 MHpekce keanuteTa Basayxa SAQI_11 Bpoj HM Basgyxay
! KUBOTHY
PC koju R
npunpema pemuHy
A3XC
3.3 Ygeo ycnocTaBrbeHnx 3awTuhennx nogpyyja Fonutoin Murucrapcrso
né ef'?%yca GMTABOM TEDITODHIOM APy y % 5,92 10,00 13BELLTA HaAnexHo 3a
P y puTopy) A3XC XMBOTHY

234He nocToje 3BaHM4HW nogaum. HaumoHanHe emucuje FCB 3a nepuog koju ykrbydyje 2012. roanHy TpeHyTHO ce pauyHajy. MoTeHuujan 3a yonaxasate nocneauua 3a nepuog fo 2020. roguHe 6uhe HakHagHO

OLietseH Ha OCHOBY OBUX NPOpayyHa.
2350yekyje ce 2015. roauHe
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3aBop 3a cpeauHy
3aWTuTy
npupoge PC
MEPA 3.1: 06e36ehuBatbe 0vyBatba, 0APXKMUBOr Kopuilhera u edimkacHujer ynpasrbakba NPUPOSHNM pecypcuma (3aluTuTa npupoge, 6MoanBep3nTeT, onopaBak 3arafjeHux nokawmja)
f Haun UHetutyumja
Mokasatern Jennin B;:,:::iT L npoBepe HaRneRHa a
ua (2012 posep u3BelUTaBake
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
MEP3
MuHucTapcTeo
3.1.1 Ypeo yTBpheHnx 1 manupaHnx obnuka cTaHuwTa u WHBeHTap
. HaANexXHo 3a
BPCTa W HUXOBUX CTAHMLUTA (HALMOHAMHMX W Bpoj H/N 30 50 60 80 100 3aBog 3a KUBOTH
MefyHapoaHMX) no 3axTeBrUMa 3akoHoaascTBa EY 3aWTUTY y
cpeamHy
npupoge PC
V3BeLUTaj M
VHUCTapCTBO
3.1.2 N3pate IPPC possone 3a cse IPPC nHcTanauuje y MEP3 HaanexHo 3a
. % 40 45 50 55 60 70 80 100 100 (Oncek 3a
onpeheHoj roanHu KUBOTHY
vHTerpucate | -
[03BOne) P y
MEPA 3.2: Pa3Boj 1 yHanpehere cuctema 3a ynpaBrbakbe 0TnagoM
. HaumH WHctutyumja
Mokasater el Bo: e:u:;?n Sl npoBsepe HanexHa 3a
ua (2%12 * poBep U3BelITaBake
’ 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
Cratuctuke | MuHucTapcTBo
3.2.1 lomahnHCcTBa ONpemrbeHa CUCTEMOM 3a % 773 82 87 y obnactu HaZnexHo 3a
npuKynrbate oTnaga ’ ’ XMBOTHE KUBOTHY
cpeavHe cpeamty
MunucTapcTBo
3.2.2 Ye0 OnWITHHCKOT 0TNaga UCnopyyeH Ha ycknahewe | OueHa HaANexHo 3a
- % 22 27 32
AenoHvje y nopefjerby ca YKYMHUM OMLUTUHCKAM 0TNagom MEP3 KMBOTHY
cpeamty
MEPA 3.3: YHanpehete ynpaBrbata Bogama (CHabaeBake BOAOM M ynpaBibake 0TnagHMM Boaama)
. HaumH UHcTutyuuja
Mokasater JeRuHM B°: e:.:iT e npoBsepe HafnexHa sa
ua (2%1‘2_)* posep M3BeLITaBake
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
3.3.1 [lomahnHCTBA CnojeHa Ha MpEXy 3a Cakynrbatbe Crammeruke Mutucrapctso
- ) pexy y % 51,7236 y obnactu HaAnexHo 3a
0TnagHUX Boga
XMBOTHE KVBOTHY

2%[Nopaum 3a 2011. roguHy
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cpeavHe cpeamHy
OTnagHux
BoAa
VICMYLUTEHMX
y Peny6nmum
Cpbujun
Cratuctuke
y obnactu
KUBOTHE
MwunucTapcTeo
3.3.2 Ygeo npepaheHnx oTnagH1x Boga y YKynHo cpeaunHe
0 237 HaAnexHo 3a
UCnyLWTEHNM OTNagHUM Bogama % 15,7 OTtnagHux
sona XUBOTHY
VCMYLUTEHMUX CPEAHY
y Penybnuup
Cpbujn
Cratuctuke | MuHucTapcTso
3.3.3: Yeo cTaHOBHULITBA Koje Oncryxyje cHabaeBare % 92 5238 y obnactu HaANEeXHo 3a
BOJIOM ' XNBOTHE XWUBOTHY
cpeavHe cpeavHy
MEPA 3.4: YHanpehete kBanuTeTa Ba3gyxa nyTeM CMatbetba WITETHUX eMUCHja
MloseTsa Haun UHctutyumja
Moka3zatemn Jeautn BpegHocT L nposepe HaanexHa sa
ua (2%12_)* posep M3BelTaBake
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
+7%
(SO2); Fopuwron MuHucTapcTo
3.4.1 T'opuwHsa npomeHa KomnuumHe opabpaHmx o +15% vsBelLTa) 0 HaanexHo 3a
% KBanuTeTy
3arafjuBava emuToBaHux y Basayx (SO2, NOx, PM10) (NOx) saayxa y PC KUBOTHY

27Togaum 3a 2011. roguHy
2%[Nogaum 3a 2011. roguHy
239CBun nogaum cy 3a 2011. roguHy
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B6.8. lenoTBOpHOCT, ehuKaCHOCT 1 ogpPKUBOCT nomohu

Mpema 6a3u nogataka ISDACON, y nepuogy 2007-2012. rognHe 3a CEKTOp XWBOTHE cpeaumHe (ykrbydyjyhu BogoBod v
kaHanu3auujy) LoHaTopcka 3ajegHuua anouvpana je 275M espa. Hajsehw u HajsaxHuju goHatop y cektopy buna je EY, ca
ykynHo ucnnahennx 206,42M eBpa 3a cektop XuBoTHe cpeauHe y nepuogy 2007-2013. rogune, y oksupy WIMA komnoHeHTe
l.

Y okeupy LecT roguwix nporpama 2007-2013. rogute, UMA komnoHeHTa | ykibyyyje npojekte 3a npepagy OTnagHuX
BOAA, YNpaBrbakbe KOMYHarHUM W OMacHUM OTnagoM, W3rpagky kanauuteTta (WTO YKynHO npeactasrba ckopo 80%
cpeacrasa). UMA je gonpuHena ycknahusary 3akoHogascTsa Penybnuke Cpbuje ca npasHUM TekoBuHama EY y obnactu
XMBOTHe CpeauHe W noeharwy kanauuTeTa pasiuunTX HaLMOHAmHUX MHCTUTYUMja 3a CnpoBofere TPaHCMOHOBAHMX
3axTeBa. lNogpLuka je ykrbyuneana (1) javarbe AreHupje 3a 3alTuTy XMBOTHe cpeamnHe Penybnuke Cpbuje kao HaumoHanHe
KOHTaKT Tauyke 3a capafty ca EBpOMCKOM areHuujoM 3a XMBOTHY CpeauHy y ocTBapuBakwy MefyHapogHux obasesa
Penybnuke Cpbuje y normegy 3awtute xuBOoTHE cpeguHe; (Il) javawe agMMHMCTPaTWUBHWX kanauuTeTa y obrmactw
ynpaerbara keanuteTom Basgyxa y Penybnuum Cpbuju; (Ill) javarwe kanauyuteTa 3awTtuhenux nogpydja y Penybnuum
Cpbuju 3a ycknahueare ca 3axteBuma mpexe Natura 2000; (IV), jayarbe cuctema 3a ynpaBrbare xemukanujama; (V)
jayarbe WHcnekumie y obnactv XWBOTHE CPEAMHE Ha HaLMOHANHOM, MOKPajUHCKOM W JIOKarHOM HWBOY pagu MpuUMeHe
ycnoea. Ocum Tora, cpeactBuma WIMA cuHaHcupaH je pa3Boj MnaHCKMX [OKyMeHaTa, Ykibydyjyhu macTtep nnaH 3a
kaHanusauujy u oTnagHe Boge 3a cnus peke 3anagHa Mopasa, CTyaujy nnaBHUX Noapyyja, pagy A0NPUHOCA PasBojy jaBHUX
nonutuka. Cpeacteuma UMA nogpxaHu Cy MHBECTULIMOHM NPOJEKTU YCMEPEHN Ha CMakeHe eMUCHja U3 TepmoenekTpaHa y
Penybnuum Cpbuju y cknagy ca aupektmeama EY, ynpaBrbarbe OMWTUHCKMM W OMacHWM OTMadoM, Kao 1 u3rpaga
kanauuteTta 3a cnpoBofetbe npaBHUX TEKOBMHA EY M koHBEHUMja 0 3awTuTh npupoae paau noapuke mpexu NATURA u
cnposofery KoHBeHUuje 0 MefyHapooHOM MPOMETY YrpOXeHUX BpCTa; u3paga cuctema 3a npahere, U3BellTaBambe U
nposepy cnposofiera Cxeme EY 3a TproBuHy emucujama; ycnoctaBrbakbe MHTErpUcaHor cuctema 3a npaherse y obnactu
XVBOTHE CpeayHe 3a KBanuTeT Basayxa 1 BOAE; Passoj MH(PACTPYKTYPe 3a PervoHanHe LeHTpe 3a ynpasrbake 0Tnagom y
Kanenuhy u CyboTuum, kao n pekoHCTpykumjy Enektpoctatuukmx npeuunutatopa y TE Hukona Tecna A3 u TE Mopasa.
Cpenctaeuma MIMA 2013 Buhe nogpxaHo farbe ycknahuBare ca npaBHUM TekoBMHaMa EY y obnacTu xuBoTHe cpeayHe, y3
Harmacak Ha pasBOj WHCTUTYLIMOHAMHWX kanauuTeta W cnpoBofere HaLWOHarHor 3akoHOAABCTBA W CTpaTeLlKor
nnaHupara; ycknahueare ca NpaBHUM TekoBUHaMa EY y obnacTtu knumaTtckux npoMeHa u ncnykwasatbe 3axteBa OKBUpPHE
koHBeHUuje YH o knumatckum npomeHama nytem yeofewa mMexaHu3ma 3a npahere 1 nssewwTasawe 0 emucujama I'Cb un
penoBHO U3BeLLTaBakbe 0 ApPYrM WHdOpMaLjaMa of 3Hauvaja 3a knumaTcke NpoMeHe; pa3Boj M yHanpehere cuctema 3a
ynpaBerbawe 0TnagoM; yHanpehewe MHGPacTPpyKType y 0BrnacTu XWBOTHE CpeauHe MyTEM ynarawa Yy NocTpojera 3a
npepagy Boge. MnaHupaHo je ga byge anoumpaHo oko 33 MWUNMOHA eBpa 3a CEKTOP XMBOTHE CPEAMHE U KIMMATCKUX
npomeHa TokoM nepuoga 2007-2013. roauHe 13 cpeactasa BuwekopucHuuke UMA. AKTMBHOCTU (UHAHCUPaHE Yy OKBUPY
OBOT MHCTPYMEHTA YKIbYyjy NOAPLIKY PErMOHANHUM MHULMjaTMBama kao wro cy PagHa rpyna ,DABLAS® (OyHas n LipHo
Mope), ocHoBaHa ca uurbem obe3befuBara nnatdopme 3a capagty Yy 3alTUTW BOJA M BOGHUX ekocucTema y [lyHaBy u
LipHom mopy, kao u MnaH ynpasrbatba crvBoM peke Case ca uurbeM yHanpeherwa UHTerpucaHor ynpaerbaka Bogama y
cnuey peke Case npatehu npuctyn OksupHe aupekTuBe EY 3a Bogy u [upektuBe o nonnasama, W YCnoCTaBrbarke
MexaHu3ama capagre u3Mefly 3eMarba cnmea peke Case y obnactuma 3alTuTe Boga, ynpaerbakba pusikoM Of Monsiaea 1
oopxuse Hasuraumje. ObesbefeHa je 1 NogpLUKa 3a YCNOCTaB/bakbe PErvOHarNHOr MexaHu3ma 3a capafty, PervoHanHe
Mpexe 3a npuapyxmsarse EY y 06nactu xuBoTHe CpeamnHe Koja je AONpUHENa NPeHoCy U pasMeHn UCKyCTaBa y nuTarbuma
XMBOTHE CpeayHe M KNMMaTCKUX MPOMEHA Y NPETMPUCTYMHOM KOHTEKCTY ¥ 06nacTuma Kao LTO Cy CTPaTeLLKO ninaHupake n
ynarawa, KnMMaTtcke NpoMeHe, NpekorpaHuyHa capagta W MynTunatepanHu cnopasymn y obnacti X1BOTHE CPeauHe, U
ykrbyumBahe [pucTynHy Mpexy 3a ycarnmalleHoCT W MpuMeHy nponuca y obrnactu 3awTute XuBOTHe cpefnHe. OBa
capagrba [OOaTHO je MpowwMpeHa myTeM HakHagHor mporpama PervoHanHe mpexe 3a npugpyxusawe EY y obnactu
XUBOTHe cpeayHe v knme. OnwTy Luib NpojeKTa OBE MpEXe jecTe Hagorpaama pesynrata nporpama PervoHanHe mpexe
3a npugpyxueare EY y obnactu 3awTtute KWBOTHE CPeduHe JarbuM jadyareM pervoHanHe capagke uamehy opxasa
kaHauLaTa v NoTeHUMjanHux kaHauaarta y obnactuma XWBOTHE CPEAMHE W KMMMATCKUX NPOMeHa, ¢ 0631poM Ha uarnege
npuapyxueawa EBponckoj yHuju. HW3 BaXHWX aKTUBHOCTM KOjUMa Ce MOMaxe 3emrbamMa [a ce npunpeme Ha
npunarohasarbe yTULAjy KTMMaTCKUX NPOMeHa NoapXaHux nyTeM BuLlekopucHudke UIMA ykrbydyje uarpagmy OTNOPHOCTH
Ha Henorofe W pa3Boj NpeBeHLMje, CPEMHOCTM U OLTOBOpa Ha CUCTeMe nonnaea Ha 3anagHom Bankany u y Typckoj.
LinrbaHe cy Tako fa ce cMarbu YrpoxeHocT 3emarba UIMA y ogHocy Ha npupogHe Henoroge, noseha HuxoBa OTMOPHOCT Ha
KnUMaTcke NPOMEHE, CMarbi HeraTWBaH YTULAj NMonnaea Yy UMIbHOM pervoHy u werosum EY cyceguma nytem nomohu
JpXaBama KopucHuWuama Aa ce bGorbe cyode ca ynpaerbatbeM PU3MKOM Of MOMnaBa W CTBapateM KanauuTeta 3a
[,enoTBOpaH W edoukacaH paf ca 0BOM BPCTOM OMACHOCTU Ha PErvoHaNHOM HUBOY.

BunatepanHu goHaTopu 3HavajHO cy gonpuHenu obesbefuBatby CpeacTaBa 3a MpojekTe y OBOM cekTopy. [lojemmHm
npumMepn akTMBHOCTU MpefcTaBibeHW Cy Y Aarbem TekcTy. Braga LLBepncke nomorna je y ynpaerbawy pusuuuma of
xemukanuja, cnpoBohery HauuoHanHe cTpatervje 3a ogpxwviem paseoj, CTpatervje 3a OApXMBK pPa3Boj NPUMPOAHMX pecypca
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n pobe, npunpemama 3a npouec nperosopa ca EY y cekTopy XWBOTHE CpeduHe, jadyary KanauuTeTa 3a ynpasrbatbe
NPOjekTUMAa Ha LiEeHTParHOM HUBOY, NOAPLULW PeroHanHoj AenoHuju Jyboko n nHcpacTpykTypu 3a oTnag v oTnagHe Boge.
UnaHuja je duHaHcMpana npunpemy CTyauvje W3BOLAILMBOCTW 3a M3rpaptby PervoHanHe genonuje okpyra Konybapa u
CTYauMjy M3BOAMBMBOCTY 3a cMakere emucuja I'Ch, kao u pa3ssoj kanauuteTa 3a kopuwwherwe y NPOMOBUCAKE CONapHE
eHepruje y Penybrmum Cpbujn. YHOM je 6uo aktweaH y cTpatervjama u crygujama 6GuogmeepsuteTa, npunpemu
HaLMOHarHOr OKBMPa KOMYHMKaLMja, MPOMOBUCakY eKOTypU3Ma Ha jesepy BnacuHa v 3aliTuTi XUBOTHE CPeamHe, jadarby
kanauuTeTa sawTuheHux nogpydja, ynpasibarky W NPOMOBKCAY OAPXWBE eHepruje u oppxueor caobpahaja, nomorao je
ca NMpojekToM onopaBka kaHana Benwka bauka duHaHcuparbem cakynibara KOMyHamHUX U MHAYCTPUJCKMX OTNagHWX Boga
3a onwTuHe Bpbac n Kyna. Meke 3ajmoBe 06e36eamnu cy EBponcka 6aHka 3a 0bHoBY 1 pa3Boj, KIW u CeeTcka 6aHka.
Bnapa Hemauke yrnaBHOM je Ouna akTMBHa Yy CekTopy Boga, ca 92 MuNMOHa eBpa CyOBEHLMOHMCAHOr 3ajMa W
BecnoBpaTHUM CpeacTBAMA 3a (PUHAHCUparke NpojekaTta BogocHabaesamwa y 17 onwTuHa 4o caga. GIZ nogpxasa cektop
OTnaja v oTnagHuX Boga y neT nunoT onwThHa. EkoHomcka komucuja YH 3a EBpony he nogpxatn gobujare eHepruje ns
OPBHUX TOpVMBa 3a OAPXKMBW pypanHu pa3soj. LleHTpanHoeBponcka uHuUMjaTMBa noppxasa npojekat BMOM ALPUA.
MpojekToBak-e 1 M3rpagry cTaHuLe 3a TpaHcdep otnaga Kouerbesa dmHaHcupa MCO npojekat u3 Xonaxavje.

Mpema CYLA n3BeLUTajy 0 OLEHW AeNOTBOPHOCTH M edprkacHOCTM pa3BojHe nomohm Penybnuum Cpbujm no cektopuma, 40
BMCOK CTENeH AEeNOTBOPHOCTM Y CEKTOPY XMBOTHE CPEAMHE U KIMMATCKuX MpomeHa 3abenexeH je y wspagn jaBHUX
nonuTWKa, W3rpagry KanauuteTa, U cpasMepHO Manum yroeopuma O Habaskama W pagoBuma (KOHKPETHUjE: TexHuuKa
nomoh kojy je duHaHcupana WITA 3a npunpemy oueHe yTuuaja Ha XMBOTHY CPeauHy; TpaHCnosuumja 3akoHOLABCTBA;
javare uHcnekumje y obrmact XMBOTHE CpeawHe, HykneapHe AeKOMWCMje M YCrocTaBrbaky cucTema 3a npahetse
kanuTeTa Ba3sdyxa). [lenoTBOPHOCT CpeawOopoyHux (5-7 rogmHa) MHGPaCTPYKTYpHUX npojekaTta y obnacTi XMBOTHe
CpeavHe y BENVKOj je Mepn Bapupana. YOonwTeHo, NPEAnoXeHo je [a ce AeN0TBOPHOCT OLEHW Kao cpeara [0 BUCOKa,
kako Bu ce oppaxaBao YMTaB CMEKTap CEKTOPCKUX WHTEPBEHLM|A, KOje Cy Ce KpeTare y pacroHy o4 U3y3eTHO KOPUCHWX
(ncnyrbaBajy cBe LrbeBe) 40 AENUMUYHO YCMELWHWX (MCNYyHaBajy Ae0 LrbeBa) U HeMoTyHMX.

Y cnyyajy aKTUBHOCTW U3rPafHe MHCTUTYLMja YCMEPEHUX HA Pa3Boj OKBMPA CEKTOPCKE NONUTUKE, edIMKacHOCT Kopuiiheta
pecypca OLEHEHa je Kao BWCOKA: HeMocpepHe (y MOrfedy OCTBApEHWX LWIbEBa), Kao UM [yropodHe Kopuctn (y3
NpeTNoCTaBKy onepaluoHanu3auuje ucxoga) CpasMepHo Cy Benuke y nopefiewy ca ynasHuM enemeHTuma. 3a Benuke
WH(PaCTPYKTYpHE NpojekTe (ykrbyuyjyhu NpBEHCTBEHO, anmu He W WCKIbYYMBO, BOJOCHabaeBawe, OQHOCHO Mpexe 3a
OTnagHe BoAe, OOHOCHO peLlera 3a ynpaerbake 0TnagoM) cmatpa ce Aa Cy Mawe edukacHu, 360r Behnx TpoLukosa Y
CBUM (hasama npojekaTa — HeedKaCHOCTM HacTajy M3 YMHEHWLE [a CE YECTO MOjedMHaYHW 3ajMOBU, UMM YaK YMTaBU
nporpamu 3ajMoBa (kao LUTO je ynpaerbake Bojama) 04obpaBajy npe Hero WTo ce MpojekTu ogabepy, WTO A0BOAM 4O
npobrema y ancopnuuju n peanusauujy anoumupaHux cpegcrasa 300r Tora LWTO je NPOjeKTHa AOKyMEHTaLuja YecTo Beoma
cnabo pa3seujeHa. YonwuTeHo, NPeanoXeHo je Aa ce edhmkacHOCT CekTopa cMaTpa cpedHoM.

Wako yTuuaj KOHKPETHINX Pa3BOojHUX MpojekaTa y OBOM CEKTOpY MOXe [a Ce cMaTpa 3Ha4ajHuM (Ha NpuMep: NpUCTYN YACTO;
nujahoj Boau 3a AomMahWHCTBA y rpajoBMMa Cpeftbe BenuyuHe; CMarere 3arafjerma U3 enektpaHa MepeHo MpEeXoM
CTaHWua 3a npahere KBanuTeTa Basayxa; MHOBATUBHA pellieta 3a ynpasrbamwe 0TNajoM), OBe NloKanusoBaHe UHoBaLmje
PeTKo ce MPOMOBULLY MO CUCTEMATCKOM OCHOBY, LIMPOM 3eMIbe, ApYruM Moryhum kopucHuumuma. MNpema Tome, 3a onwTy
yTULiaj NOMONN y CEKTOPY KUBOTHE CPEaMHE U KTMMATCKUX NpOMeHa npeasiaxe ce fa ce cMaTpa HUCKUM.

Ocum Tora, y TOKY je oueHa cekTopa Kojy je nokpeHyna [eneraumja EY. W3BewTaj o TexHnukoj nomohun oueHe cektopa
XMBOTHe CpeauHe cnposegeHe u uHaHcupare nytem UMA nporpama v gpyrix goHatopa y Penybnuum Cpbuju TpeHyTHO
je y npouecy nspage.

2400Ll,eHa [EenoTBOPHOCTM 1 edpukacHoCTI pa3BojHe nomohn Penybnnum Cpbuju no cextopuma (anpun 2013. rogune), CUOA
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b7 CEKTOP CAOBPARAJA

B7.1. OByxBaT 1 KOHTEKCT CeKTopa

Cektop caobpahaja yKrbyuyje XenesHuukn u apymcku caobpahaj, yHyTpaLlte NMoBHe NyTeBe, LMBUIHO Ba3AyXOnnoBCTBO
W MHTEpMOZanHM TpaHcnopT. JedwHucaHu cy npuoputeTn 3a yHanpeherwe paga cuctema caobpahaja kao mokpeTava
€KOHOMCKOr M [pylTBeHOr passoja. MoTpebe cy HarmalwleHe nonaseln Of HaUMOHAMHUX, CTpaTewKUX W NIaHCKMX
LOKyMeHaTa, kao v of 0b6aBe3a Be3aHux 3a npuapyxusarse EY.

Cektop caobpahaja [OMPMHOCK KOHKYPEHTHOCTM npuBpese U TproeuHe, 6GorbMM npunukama 3a obpasoBatbe,
NorbONPUBPESHO] NPOU3BOAHY, NNacMaHy Npoussoda Ha TpxuwTe uta. Cektop caoBpahaja 3acHOBaH je Ha Tpu OCHOBHA
TeMerba: KBanuTeTy U Kanauutety VIHd)paCprKType; KBanuTeTy, KanaunteTty U y4nHKY BO3HMX CPEACTaBa W HUBOY ycnyre
Koju Npy»ajy MHCTUTYLMje Koje paae Y okeupy caobpahajHor cuctema.

TOKOM NPETXOAHWX TOAWHA, YMOXEHU Cy 3HaYajHu Hamopu y jayarbe agMUHUCTPATMBHUX KanauuteTa y cknagy ca
ycBajarbeM MpaBHUX TekoBWHA EY, yBofewem CaBpemMeHWX Npakcu y pady, NMpUNpeme TexXHUYKe AOKyMeHTauuje 1
yHanpeherweMm nHdpacTpyktype. Mehytum, y M3sewTajy EK o Hanpetky 3a 2012. roguHy notephyje ce Aa je jow yBek
notpebHo AopatHO ycknafuBare ca npaBHWM TekoBuHama EY, mpeeHcTBeHo y obracti 6e3begHoOCTV Ha myTeBuMa
nocTynaka mcnutusarsa Hecpeha. Ocum Tora, noTpebHo je nojayaty npouec pedopme KenesHuue, ca nocebHUM 0CBPTOM
Ha npaBedaH MPUCTYN TPXUWTY, pasgBajare (yHKUMja ynpaBrbaya KenesHu4koM MHPPacTPyKTypoM 04 onepatepa y
XenesHuykom caobpahajy, kao 1 Ha NpuMeHy dyHKumje yTBpheHor perynaTtopHor Tena. Y obnactv 6e3begHoctn, noTpebHo
je MpumeHMTL cicTeM ynpaBrbara 6e3benHowhy of cTpaHe ynpasrbada XEeNe3HUYKoM MHAPaCTPYKTYpoOM 1 onepatepuma
y XenesHu4kom caobpahajy koja page Ha xenesHuukoj Mpexu Penybnuke Cpbuje.

[arbu kopauw y pedpopmu Mory ce gedmHucaTi 0BakKo:

e  DECTpyKTypupate jaBHUX npegy3eha koja page y cexktopy caobpahaja, y3 yeMepere Ha Xene3HWUK1 TpaHenopT 1
yBohete yrpaBrbatba YCMEPEHOT Ha pesynTaTe,

e yBOfete MeTofa pada koje 61 Tpebano ga AonpuHecy Gorbem kBanuTeTy caobpahajHe MHAPACTPYKTYpe Kpo3
yBOheHe NMpUHLMNA OfipXKaBatba Mo OCHOBY Y4MHKa,

e cnposofjewe Mepa kojuma bW Ce yHanpegune KapaKkTepucTuke WHTEpMoAanHocTu caobpahajHor cuctema
Penybnnke Cpbuije,

e  yBOfetbe CBPCMCXOAHOr MNaHuWparba yrnarawa y MHMPacTpyKTypy yaumajyhu y 0B63vp npuHUMnE NpOCTOPHOT
nnaHupara 1 NocneanyHo 4enoTBOpHUjy MogepHu3aumjy caobpahajHor MHdpacTpykType.

PectpykTypupatbe jaBHWx npegyseha koja page y cektopy caobpahaja yrmaBHOM je Be3aHO 3a npegyseha koja page y
OKBUPY XenesHudkor caobpahaja. MoacekTop xkenesnuue AeVHUCAH je avpekTMBaMa W ypeabama koje ce yobudajeHo
Ha3uBajy KeNnesHUYKUM nakeTMa. Y 0BOM TPEHYTKY Ha CHa3u je T3B. Tpehu XenesHnyKv nakeT, 1 NOACEKTOp XenesHnue y
Penybnnum Cpbuju Tpebano 6w ga cTpemm TpaHCno3uumju Herosux ogpeadu y cektop caobpahaja y Penybnnum Cpbuju,
pok he ce YeTBpTM XenesHWYKM makeT CNpoBOAUTK TOKOM nmpeacTojehnx roguHa. Oupektusa Caseta oa 29. jyna 1991.
roguHe 0 pa3Bojy xenesnuue y 3ajepHuun (91/440/EE3), koja je y MeRyBpeMeHy u3MereHa W [onykweHa Tpu nyTta
(200112, 13 n 14/E3, 2004/51, 2007/58 n 2012/34) npepactaBrba Cpx npoLeca perynucarsa xenesHuue. AKTUBHOCTY
CcnpoBefeHe [0 cafa Be3aHo 3a yBofewe cTaHaapaa EY v pesyntupane cy TpaHcgopmaumjom Kenesnuua Cpbuje” ns
jaBHor npefly3eha y akLMoHapcko ApyLwTso (a.a.).

MeRyTtum, Kenesnuue Cpbuje” a.g. jow yBek YHKLMOHMLLIE Kao T3B. MCTOPHWCKO XENEe3HNYKo npedysehe, WTO 3HauM ga
(PyHKUMje ynpaBrbama KEene3HWYKoM WHMPACTPYKTYPOM HUCY pasfBojeHe of (hyHKuMje NPEeBO3HWKA Y KENE3HWYKOM
caobpahajy, WwTo je npegycnoB 3a cnpoeofere oppenaba xenesHuukux naketa E3. HapogHa ckynwTuHa HepasHo je
ycBojuna HoBu 3aKOH O xenesHuum koju 6u Tpebano ga obesbegn ONWTM MpaBHM OCHOB HEOMXOAaH 3a darbe
WHCTUTYUMOHanHe pedopMe y NOACEKTOpY enesHudykor caobpahaja. PyHKUMOHaNHO pasfBajake MCTOpMjcKor
xenesHudkor npeayseha Ha 3acebHa npeayseha 3aBKCK Of yCBajatba OCHUBAYKMX akaTa HOBUX npegy3eha.

HakoH ycBajarba OCHMBAuKMX akata, noTpebHo je 0baBuTM OpOjHE aKTUBHOCTM Be3aHe 3a yCrocTaBibakme 3acebHuX
npepy3eha u buxoBux yHkumja. OBE aKTMBHOCTM BE3aHE Cy 3a MPUMpEMY akaTta O cucTeMaTmsaumu 3acebHux npegyseha,
pacnogeny cpeacrtasa uamely xonauHr u 3acebrux npegyseha, AeduHncatbe NnNaHoBa paga 3acebHnx npepyseha, javarbe
YNpaBHWX KanauuTeTa y cknagy ca HOBUM pexumuma papa uth. NpakTMYHO mocMaTpaHo, TPaHCMo3MUMja KenesHUUKuX
naketa AoBelwhe 00 MpaBW4HE pacrogene kanauuTeTa XeNnesHudke WHPPacTpyKType MPEBO3HULMMA Y XKENe3HWIKOM
caobpahajy, geduHucarba Hannate Tapuda 3a kopuwherbe xenesHuuke MHAPACTPYKTYpe, U3haBatba cepTudukaTa 3a
0e3beqHOCT M NuUeHUMpara XenesHndkux caobpahajHux npegyseha. lopen HaBefeHoOr, Ha MpUMPeMy TeXHWuKe
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noxymeHTaque n cnposof]el-be npojeKaTa XenesHnyke VIH(bpaCprKType ymuahe n CtaHfaapau MHTeponepa6mnHocm
B€3aHW 3a TPaHC-EBPONCKM XeNne3HN4YKN CUCTEM BENTUKE 6p3VIHe M TPaHC-eBPONCKM KOHBEHLIMOHANHW XXeNne3HUYKNn CUCTEM.

HaBegeHu mpuHUMNKM, KOjM NpeAcTaBrbajy OCHOB E€BPOMCKOr XEMe3HWYKOr CUCTEMA, jO YBEK HUCY MpUMEHEHU Y
Peny6nuumn Cpbuju. Yaumajyhim 1o y 063up, y3 unweHnly aa y Penybnuum Cpbujn 6pauHa Bosoea npenasn 100 km/h Ha
ceera 3,2% xenesHnyke mpexe Aok Ha oko 50% XenesHuuke Mpexe TEXHWUYKM YCOBU A03BOrbaBajy MakcumarnHy GpauHy
po 60 km/h, nornyaH 3akrbyyak jecte ga je y xenesHuukom Cektopy notpebHo cnpoBoherse 036urbHUX pedopmu, y3
ynaratba y XenesHuuky MHpacTpykTypy. Ynarawa y xenesHuuky nHgpactpyktypy 6u Tpebano ga byay BoheHa aHanuaom
TPOLUKOBa M OYekMBaHMX edekata ynarawa Mo OCHOBY PEANUCTUYHOT MHBECTULMOHOT nnaHa. [lpema npoueHama u3
l'eHepanHor mactep nnaHa caobpahaja 3a nepuog 2009-2027. roguHe, ynarawa y XenesHuuky MHGPacTpyKTypy U3Hocuna
B ckopo net Munujapam espa. VIHBECTULMOHI/AKLMOHW MNaH, 3aCHOBAH Ha TEXHUYKO]j U EKOHOMCKO]j OLiEHN NPUMPEMIBEHNX
npojekata Tokom nepuoga 2012-2021. roauHe ca feTarbHujoM NpOLEHOM ,KIbyYHUX MPUOPUTETHUX MpojekaTa“ Koju mory
noyeTu ca peanuaaumjom Tokom nepuoga 2012-2016. roguHe ce npunpema. YcBajarbe MHBECTULMOHOT NaHa ce oYekyje y
apyroj nonosuHn 2013. roguHe. MopepHusaumja XenesHWYKor CUCTEMa Yy CKnagy Ca CaBPEMEHUM KENe3HWYKUM
npuHUMNUMa 3axTeBana Ou pa3Boj HOBMX BELUTMHA M pagHUX mpoduna y OKBUPY MHCTUTYLMja Koje ce baBe muTakuma
xenesHuukor caobpahaja. OBaj npouec Tpebano 6u ga ucnpat nocebHO NpUNpemIbeH couujanHu nporpam. Kenesuuue
Cpbuje* a.p. jow ysek 3anowrbasa 18.280 nuua. 2!

Y cBpXy [OBpLUETKA, OQHOCHO MogepHu3auuje nyTtHe caobpahajHe mpexe, Penybnuka Cpbuja ce og 2007. rogwHe
3agyxwvna 1,3 munujapae eBpa, yrmaBHOM pagu 3aBplueTka gpymckor aena Kopugopa X, 3a koju ce cmatpa aa bu tpebano
pa Oyne kopuaop Kkoju 6M moacTakao eKoHOMCKM pasBoj. 300r HeAOBOMbHO e(eKTMBHOT MNaHupara ynaraka, crope
NPUNpPeme TEXHUYKE JOKYMEHTALME U HEPELIEHUX 3EMIBULLHO-UMOBMHCKMX MUTaka, rpafeBMHCKM pafoBu He Hanpeayjy
npema nnaHy. Ha nojeguHum genosuma jow ysek HUCY nodenu pagosu. Ocum Tora, novena je uarpagwa pyte 4 (T3B.
Kopupop Xl), gok cy ynarawa y nmyTHy WHcpacTpykTypy y Beorpagy y Toky, wto 6u Tpebano ga ponpuHece 60sboj
noBsesaHoCcTH caobpahajHux kopuagopa koju nponase y 6nmaunHu beorpapa.

Ocum nuTarba U3rpagke Mpexe nyTesa, noctojeha mpexa nytesa Tpebano 61 Ja KOHCTAHTHO 3340BOMbABa U CTaHAapae
koju Baxxe 3a ofpefeHy kaTeropujy nyTa. KBanuteT Mpexe nyTeBa Be3aH je 3a NpuHLMNe OfpXaBara Koju ce npumMetbyjy. C
0b3npom Ha To, pecpopmMcka areHaa y nogcekTopy apymckor caobpahaja Tpebano 6u fa ykrbydyje yBofere meTogonoruja
pagja 3aCHOBaHe Ha aHammMau TPOLLKOBA W OYEKMBAHWX ediekaTa ynarawa, kao WTo je yBOMere MpuHUMNa ofpxaBatba
nyTHe Mpexe Mo OCHOBY yuuHka. Y Tom norneay, CeeTcka 6aHka nogpxana je munoT nporpam Be3aH 3a peopraHusauujy
npakcu oApxaBarba MyTHE Mpexe, LWTO je A0Beno Ao ywTede y usHocy of otnpunuke 40% Ha nogpydjy YKby4YeHOM y
nWAoT Nporpam.

Mpema cuHaHcujckom n3sewwTajy JI1 Mytesu Cpbuje 3a 2011. roguHy, ynoxeHo je oko 169 mununoHa espa y oapxaBatbe
17.000 km mpexe nyteBa koja je y HagnexHoctu JI MyTtesu Cpbuje. YcnocTasrbeH je HOB KOHUENT 3a noseharse
e1KacHOCTM M JeNnoTBOPHOCTM OapkaBarba nyTeBa. lNpumeHa oBor koHuenTa Tpebano 6u ga obesbean pa usmuko
CTakbe Mpexe nyTeBa Koja je npegmet yrosopa byge 3ajoBorbaBajyhe 3a notpebe kopucHuka myTeBa U y cknagy ca
YNOXEHUM CPEACTBAMA Y CBAKOM TPEHYTKY TOKOM Tpajaka YroBopa. 3axTeBaH HWBO kBanuteTa ycnyre yTepheH je
BPELHOCTUMA CNeLMMUYHMX MEpPIbIBIMX NOKasaTerba YuuHKa. YBOMere HOBOI cCUCTEMa yroBapaka BEOMA je BaxHO, C
o63upom fa je mpexa nyTtea Penybnuke Cpbuje Ha HUBOY Cpeake pasBuMjeHUX EBPONCKAX 3eMarba; BULLE OF MOMOBUHE
noKarnHux nyTesa HWcy norogHu 3a notpebe caBpemeHor caobpahaja, 32% ayTonyTeBa W perMoHanHnX nyTesa je crapuje
o 20 roguHa, a ceera 14% je usrpaheHo npe mare og 10 roguHa. KsanuteT nyTesa je cmareH 300r HegocTaTka ynarama
V1 o0fpxaBarba.

Penybnuka Cpbuja noceayje norogHe eKOHOMCKe W reorpadicke kapakTepuCTUKe 3a TPaHCMOPT TepeTa Mo YHYTpallbUM
NAOBHMM MyTeBUMA. YKyMHa AyXuHa yHyTpallkbux nnosHux nyteBa Penybnuke Cpbuje, npu mpoceyHOM HWBOY BOAA,
naHocu oko 1.680 km, WTO HyaM NMOrogHe MpUMMKe 3a eKOHOMUYaH MPEBO3 BENMKE KONMMuMHe pobe Ha eKOMOLLKM OfpPXMB
HauuH. HajBaxHuje nyke Ha peum [yHaB jecy: beorpag, ManuyeBo, CmenepeBo u lpaxoso. Camo nyke y beorpagy u
MaH4eBy MMajy KanauuTET 3a BpLUEHE NPeTOBapa KoHTEejHepa, anu y3 6pojHe noTelwkohe 36or HeogroBapajyhe onpeme u
HegocTaTka nNpocTopa 3a MpoLUMpetbe, WTO je pasnor 30or yera Huje 61no npeToBapa KOHTEjHEpa TOKOM HOBUjer nepuoaa.
Cse HaBefieHe nyke cy y npuBaTHOM BrnacHUWTBY. Mefytum, CTpaTtervja EY 3a [lyHaBCkM pervoH, kao Makpo-per1oHanHa
cTpaTeruja, cmaTpa pa3sBoj cuctema caobpahaja 3a jeaH 0f BaXHWX enemeHaTa eKOHOMCKOT MpocnepuTeTa pervoHa.

MpepHocTu koje peka [yHas (Kopugop VII) Hyau y norneay eKOHOMUYHOT W €KONOLLKOT NpeBo3a y3 6nusuHy rnaBHMX nyTeBa
1 XeNne3HWYKMX NaH-eBPOMNCKMX Kopuaopa u Tpaca, Tpebano 6u fa aoBedy 4O Aarber pa3Boja MHTEPMOAANHUX TepMUHana
(3oHa 3a npeToBap) Ayx OyHasa. Osu TepmuHanu Tpebano 6u fa obe3bene noyspaHocT u 6pauHy caobpahaja, MoryhHocT
npeso3a TepeTa ,0f BpaTa [0 Bpata“, 6e3begHOCT, curypHOCT, hnekcMOUNHOCT, JOCTYMHOCT U eHepreTcky edukacHoCT
caobpahaja. Ynarara y yHyTpaLlkbe NroBHE NyTeBe NOTPEGHO je MO3WLMOHMPaTH y PETMOHANHI KOHTEKCT 1 MHTerpucaTu ca
cTpaTernjama cycefHux 3emasna.

241 [A3B0Op: MHTEpHET cTpaHa Xenesnuue Cpbuje a.a.
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Ha ycnose nnosuabe Ha peuy [lyHaB yTudy KpUTUYHM Cekumje (ycka rpna) Ha NnoBHUM MyTeBuMa, HeecknnoampaHa ybojHa
CpencTBa, NOTOM/bEHA NIOBMMA jOlW W3 BpemeHa [lpyror cBeTckor pata, kao u notpeba 3a PEMOHTOM NpeBOAHWLA Ha
hepaany (I'eosneHa Kanwja | u M'BosaeHa Kanuja I1). Hajehu ras nnosuna koja nnoee [yHaBom usHocu namehy 2,5 v 4,5 m;
OBO 3axTeBa Hajmarby Ayb6uHy Boge y pacmoHy of 3,2 go 6 metapa. Y cknagy ca npenopykama [lyHaBcke Komucuje,
Hajmara gybuHa nnosHUX nyTeBa notpebHa 3a 6e3benHy HaBuraupjy usHocu 2,5 metapa ucnog [lower HUBoa Hasuraumje
(ENR - Etiage navigable et de régularisation).*2 Hajsehn 6poj yckux rprna jaerea ce Ha notesy uamehy 1430. n 1250.
kunometpa. Ha osom notesy ayxuHe 180 km yTBpheHo je 24 yckux rpna,?43 koja npeacTaBrbajy ycka rpna v orpaHnyera 3a
edukacHy n Oe3begHy HaBurauujy ctaHgapfHux koHeoja. INopen yHanpehera HaBuraumie Ha peuu [yHaB, mMoryhe je u
yHanpefjere ycnoBa 3a HaBurauujy Ha peun Casu, y cknagy ca MacTep nnaHom 3a cnuB peke Case, AeUHNCAHUM Y
OKBUPY KOHCynTaumja CaBcke Kommucmje.

Y nornegy YHyTpallkbMX NOBHUX NyTeBa, noTpebHO je 0bpatuth nocebHy naxiwy Ha nuTawa npahewa CTarba XUBOTHE
cpeavHe. YOuMBLUM NOTEHUMjanHe acnekTe 3alTuTe XMBOTHE CPEAMHe Y HU3y HOBWX NnoBuobeHuX npojekaTa Ayx peka
[yHaB n CaBa, MefyHapogHa komucuja 3a 3awTuTty peke [lyHaB y capagwi ca Komucujom 3a Hasurauujy [yHaBom u
MehyHapoaHoM komucujom 3a cnme peke Case Tokom 2007. roanHe ocTBapuna crnopasym o ,3ajeaHu4Ko;j usjau o0 Bogehnm
NPUHLMNMMA 3a Pa3Boj YHyTpaLLHE NAOBUAOE W 3aLUTUTE XMBOTHE CpeauHe y criney peke [lyHaB“. KoHauHu JOKYMEHT cy y
peuembpy 2007/janyapy 2008. roguHe ycBojune MeRyHapogHa komucuja 3a 3awTtuty peke [yHas, [lyHaBcka komucuja n
MehyHapogHa komucuja 3a cnue peke Cae. ,3ajefHnyka u3jaBa“ je JOKYMEHT ca CMepHULaMa 3a ofpxaBare noctojehnx
MMOBHUX NyTeBa W pa3soj byayhe MHGpPacTpykType nnoBHUX nyTeBa. CMaTpa Ce 3a Kiby4Hy Tayky Koja BOAWM WHTErpaumjun
Hayena 3allTTe XMBOTHE CPEAMHE Y Pa3Boj NIOBHUX MyTeBa.

Ovpekupja 3a yHyTpalte nnoBHe nyTese, [1708nym, HELABHO WHTErpUCaHa y MMHMCTAPCTBO HaZNexHo 3a caobpahaj,
OZroBOpHA je 3a Ofp)aBatbe MMOBHOCTH, anu Noceayje U3y3eTHO OrpaHuyeH ByLieT, Makbi Of 2 MUMMOHA €BPa roAULLIHE.
[MaBHM 13a30B Ca KOjUM Ce CeKTOp CyouaBa jecTe nosehare ynmarawa kako Ou ce 0CTBapuo MOTEHUMjan yHyTpaLUkbux
NMOBHWUX MyTeBa W ocurypano aa [11ognym nocenyje CpeLcTBa HeonxogHa Aa bu cnpoBenu cBoj MaHAaT.

Y nornegy uMBMIHOT Ba3pyxomyioBcTBa, Penybnuka Cpbuja je Ha packpwhy rmaBHWX Ba3gyxonnoBHUX MyTeBa.
HauwvoHanHu onepatep JAT cyouaBa ce ca douHaHcujckum npobnemuma 1 notpebHo My je pecTpykTypupatbe. C 0631pom
Ha pervoHanHu 1 rnobanHn KOHTEeKCT BasgylwHor caobpahaja, NoTpebHo je yHanpeauTu KBanuTeT, NOY3[aHOCT, YYnHaK 1
MOBE3aHOCT Ba3AYXOMMOBHUX CMyxOM y Cknagy ca onwTe NpusHaTUM CTaHAapauma. JedaH of 3axTeBa 3ajegHudkor
€BPONCKOr Ba34yXOMSIOBHOT MOAPYYja, Ynje Cy NOTMUCHWLE CBE KOPUCHULE MpUMEHe JeauHCTBEHOr eBponckor Heba y
jyronctoyHoj EBponu, jecTe noveTak peopraHusaumie BasgmyLHOr npocTopa, Wro he JoBECTV A0 CTBaparbalycnocTaBrbatba
OyHKumoHanHux BriokoBa BasayLwHor npoctopa. Ocum Tora, noTpebHo je ucnpatuTty 3axteBe EY y nornegy nuueHumMpara
nurnoTa 1 cepTudmKaLymje TexHuyapa.

Penybnuka Cpbuja noceayje Yetupu komepuujanHa aepogpoma: beorpapa, Huw, Bpway, fok ce aepogpom y Kparbesy
PEKOHCTpYyWLLE, Takohje 3a komepLujanHe capxe. beorpagcku aepogpom ,Hukona Tecna“ n aepogpom y Huwwy ,KoHcTaHTuH
Benuku* geo cy LlenTpanHe pervoHanHe caobpahajHe mpexe u kopucTe ce 3a MefyHapogHe netose. pema [upektopaty
umBunHor BasgyxonnoscTea Penybnuke Cpbuje, nocToju jow 22 oenawheHa aepogpoma. Bue BojHux aepoapoma kojuma
ynpaersa Bojcka Cpbuje Takofe Hyae noTeHuwjan 3a Jarbu paseoj Mpexe Kao LMBWMHU UM KOMBMHOBAHN LIMBUMHO-BOjHN
aepogpomu. Aepogpom Hukona Tecna“ y beorpagy Hajsehu je aepogpom y Penybnnum Cpbuju, ca npeko 90% nyTHUYKor
1 TepeTHor caobpahaja. AepoapoM MoXe a ONChyxn 5,5 MUNMOHA MyTHWKA rOAULLKLE, anu je cTBapaH 0BWUM MyTHUYKOT
caobpahaja ganeko Hwxu. YHanpehewe aepogpoMcke MH(PaCTpyKType, ucnywasake CcraHgapga Cnopasyma o
3ajeJHMYKOM EBPOMNCKOM Ba3ayXonnoBHOM NOApYYjy 1 ycknahuBatbe ca 3aKoHOAaBCTBOM O JeAWHCTBEHOM €BPONCKOM Heby
rMaBHU Cy 13a30BW Ca KOjUMa Ce CEKTOp CyoyaBa.

YonwwTeHo, nocToju nocebHa notpeba 3a Behom myntumoganHownhy 1 6oreMm Bezama ca ApyrM peyHnM CrIMBOBKMA, Kao
W 32 MOAEPHW3ALMOM U MPOLLMpEH-EM MH(PACTPyKType y CBUM BugoBuMa caobpahaja. CrpoBohereM KOHKYPEHTHUX U
€KOMOLLKNX peLuetba 3a caobpahaj edmkacHo he ce koMGMHOBATW BIUAOBW APYMCKOT, XENE3HUYKOT 1 YHYTPALLHEr NAOBHOT
caobpahaja. Penybrnuka Cpbuja HamepaBa [fa nojaya CBOje kanauuTeTe 3a MHTepMOZanHu caobpahaj w3rpagom
WHTEpMoZanHor TepmuHana y 6musuHu beorpapa. Jauare kanauuteTa 3a MHTepMoganHu caobpahaj He 3aBucy
MCKIbYYMBO Of M3rpaftbe MHTEpPMOAarnHWX LeHTapa, Beh W of OenoTBOPHOr KOMOWHOBaKba ,MeKMX’ Mepa, kao LITO cy
n3rpadra Kanauuteta MHCTUTYLMja OOFOBOPHUX 3a YyNpaBrbare MUTakiMa MHTEPMOLAnHOCTU. YCNoCcTaBibake NpaBHor
OKBMpa 3a NOAPLUKY pasBojy MHTepmoganHor caobpahaja kojum ce geduHWWY NOACTMUAM 33 ApPYMCKEe MPEBO3HWKE Aa
KopucTe wHTepmogarnHe objekte, nmpyxawe 0Oyke onepatepuma WHTEpMOZarnHWX LeHTapa W 6Gorba ycknafeHocT
pasnuumTiX BugoBa caobpahaja Takofe Cy of Benvke BaXHOCTW. Y OBOM TPEHyTKy, TapudHa nonutuka 1 noctojehu
npaBHW OKBMP He MOACTUYY kopulhere MHTepMoganHor caobpahaja.

242 [penopyke 3a AeduHMCae AUMEH3Mja NAOBHUX NyTeBa, XMAPOTEXHUYKWX U APYrvX CTPYKTypa peke JyHas, [lyHaBcka komucuja, ByaumnewTa, 1988,
2012. roguHe

23 CTynuja U3BOAMBMBOCTY XMAPOTEXHUYKMX pagoBa Ha ofabpaHum nokaumjama gyx peke flyHas, Penybnuka Cpbuja, npojexat (uHaHcupaH cpeAcTsuMa
MMA 2010
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MMocToju cBera TpW OENUMWUYHO pasBujeHa WHTepmoganHa TepmuHana y Penybruvum Cpbuju: XUT (KenesHnuku
uHTerpanHu caobpahaj, ca kanauurtetom 10.000 TEY roguwime) y 6nn3uHmu LeHTparnHe xenesHudke ctaHuue y beorpagy; y
nyuu beorpap (kanauuteta 12.000 TEY roguwise), n y nyumn ManyeBo (kanaumteta 5.000 TEY roguwke). YrnaBHOM
KopucTe MyNTUYHKUMOHANHY ONpeMy U yHuBep3anHe ypehaje koju omoryhyjy mpeToBap KOHTejHepa M NOjeanHMX
Huckepack jeauHuua 3a caobpahaj. Kao gonyHa HaBegeHom, noTpebHo je 06e36eant 6orby nosesaHocT caobpahajHux
kopuaopa v Tpaca ca rpaackum u npurpaackum cuctemuma caobpahaja y 6ygyhHoct. C ob3upom Ha rnobanHu TpeHa
CBAKOJHEBHOr NMyTOBaka Ha pap y ypbaHum nogpydyjuma, kao u Apyre acnekte rpafckor u npurpagckor caobpahaja,
nuTaa MOBMIHOCTK 3axTeBajy yCBajate XONMMCTUYKOT 1 CUCTEMATCKOT MpUCTyna.

YTBphuMBare npuopuTeTa M MnaHupake passoja cektopa caobpahaja Tpebanmo 6u ga ce 3acHMBa Ha OCHOBHWM
npuHUMNUMA nHTerpaumje caobpahajHor TpxmwTa JUE y caobpahajHo TpxuwTte EBponcke yHuje. OBM NpuHLMnM Mory aa
Ce pesnmMupajy Aarbum yceajarbeM npaBHUX TekoBuHa EY y obnactu caobpahaja, ycknafuBarem TeXHWYKMX CTaH4apaa
uHTeponepabunHocTk, 6e36eHOCT U CUTYPHOCTM Y3 MOLUTOBAHE MPUHLMNA jaBHe HabaBke W NUTarba 3alUTUTE XWBOTHE
cpeavHe. Ocum Tora, moTpebHO je HaBeCTM W MOLITOBATK CMpOBONEHe MPUHUMNA COLMjanHUX MONUTWKA Yy CEKTopy
caobpahaja.

B7.2. CtpaTelukn okBup

HaumoHanHm cTpaTeLlki OKBup

Ha ocHOBY rmaBHWX CTpaTeLlKUX JOKyMeHaTa 3a CekTop npeactasrbeHux y npunory 1 m SWOT ananuse, ytBphenn cy
cnegehun npropuTeTyH 3a CeKTop:

(i) Caobpahajua mpexa Penybnuke Cpbuje uHterpucana je y TpaHc-eBponcKy TpaHCHOpTHY Mpexy. Kako bu ce
OCTBapMO LWrb, HEOMXOAHO j& WU3BPLUMTU pexabunutaupjy, PEKOHCTPYKLMY M M3rpafiby NaH-eBPOMNCKMX kopuaopa
VIl u X, no cuctemaTckoM NpUCTYMy, pa3BuTW U paLuoHanuaoBati caobpahajHy Mpexy, Y3 NoLITOBabEe OApKUBOr
passoja Penybrnuke Cpbuje.

(ii) EdpmkacHo kopuwherwe KoMnapaTUBHUX NPeAHOCTM CBakor oA BuAoBa caobpahaja. Kako 6u ce octeapuo
UMb HEOMXOAHO j& PasMOTPUTM M CMaWTU CMOMbHE TPOLUKOBE, YBECTW MpaBWYHO YTBPAMBAkE€ HakHaga 3a
kopuwhere MHGPACTPYKTYpe 3a cBe BUAoBe caobpahaja. Jayare WHTEPMOAANHOr TPaHCMOpTa HEOMXOZHO je
pagm opujeHTUCara NoTpaxtbe 3a caobpahajeM ka ApyLITBEHO NPUXBATIbUBUUM pexMMUMa caobpahaja;

(iii) YHanpehete kBanuteTa ycnyra cucrema caodpahaja. Kako 61 ce octBapmo 0Baj Linsb, HEONXOAHO je noBehaty
LEnoTBOPHOCT CBMX pexuma caobpahaja u cuctema caobpahaja y uenuHu, nytem Gorbe opraHusauuje paga
caobpahaja Ha OCHOBY eKOHOMWYHWX W De3bedHMX acnekaTa Kojuma Ce LITUTU XWUBOTHA CpeauHa 1 NpUMEHOM
nnaHuparba YCMEepeHor Ha LUrbeBe W ynpaBibaeM TokoBMMA caobpahaja. HeonxogHo je pa3BuTi jemuMHCTBEH
cucTem caobpahaja ycknafeH ca noTpebama KopuCHUKa 1 euKacHiM 1 AENOTBOPHUM WCTyHbaBareM NoTpaxbe
3a nojegMHa4YHoOM MOBUMHOLLAY;

(iv) Mosehawe curypHoctu n 6e3dbegHocTM cuctema caobpahaja. Kako 6w ce ocTBapuo LMrb, HEOMXOLHO je
CMamwnTU Bpoj CMPTHMX CryyajeBa Ha nyTteBuMa W 6poj HecpehHWx criyyajeBa y YHyTpalHbeM MIOBHOM,
XenesHuukom ¥ gpymckom caobpahajy y Penybnuum Cpbuju. TpaHcnopt onmacHe pobe je y cknagy ca
Avpektueama EY v nponucuma ADR?44, RID?45 y ADN;;246

(v) Javamwe caobpahajHor TpxuwTa U HeroBa nocteneHa geperynauuja. Kako 6u ce ocTBapuo Lurb, HEONXOAHO
je: 06e36eamnTh ycnose 3a Gorby KOHKYPEHTHOCT Mefly BuaoBuMa caobpahaja 1 y okBupy CBUMX BiUAoOBa caobpahaja
Ha caobpahajHOM TPXULITY ; YCIOCTABMTM PErynaTopHe, onepaTuBHe W ynpaeHe yHKumje y cdepm caobpahaja;
M3BPLUMTI MOCTENEHyY M OmpaBAaHy Aeperynauujy u nubepanusauujy TpxuwTa caobpahaja u komneHsauujy Mepa;
ja4aTn KOHKYPEHTHOCT NoKamnHux onepaTepa Ha gomahem 1 MefyHapoLHOM TPXKULITY; BPLUNTM capapky U3meRy
OpXaBHWX opraHa u npegyaeha y obnactu caobpahaja pagu passoja caobpahajHor TpKULTa;

(vi) Cmamere HeraTMBHOr yTuuaja caoOpahaja Ha XWBOTHY CPeAuHy, Yy CKMagy ca NMpUHUMNMMA OAPXKMBOT
pa3Boja. Kako 61 ce ocTBapno Lurb, HEOMXOAHO je pa3BuTU cucTem caobpahaja y Penybnuum Cpbujm y cknagy ca
MPUHLMNMA OLPXWBOT PasBoja, 3alUTUTE XMBOTHE CpefuHe (CMmamwere 3arafiewa Basgyxa, Oyke M yspoka
rnobanHor 3arpeBatsa) W ApYLITBEHE 0ArOBOPHOCTH;

YcnocTtaBrbake CTabMNHMX U3Bopa (hmHaHCMpaka 3a pa3Boj cektopa caobpahaja. Kako 6u ce ocTBapuo 0Baj Lnsb,
HeonxoaHo je 06e3beaunTL ycnoBe 3a 0apXKUBM pas3eoj caobpahajHor cuctema nyTem cTabunHux 13eopa PUHaHCMparka U3

244 ADR je ckpaheHuua 3a dpaHLlyckM HacroB eBPOMNCKUX Mponuca Y nornesy MefyHapoAHor TpaHcnopTa onacHe pobe Ha nytesuma: “Accord européen
relative au transport international des marchandises Dangereuses par Route”.

25 Mponuew y obnact MefyHapoHor NpeBo3a onacHe pobe LUMHCKUM TPaHCMopTOM

26 Accord européen relative au transport international des marchandises Dangereuses par voies de Navigation intérieures
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ByieTa n apyrux n3sopa 1 ocurypaTu edmkacHo ynpasrbatbe caobpahajHum cucTemom, kao 1 edhUKacHOCT U JeNOTBOPHOCT
rpazckor v npurpagckor caobpahaja. /13a3oB npu 0cTBapuBatby OBWX HaLMOHAMHUX npuopuTeTa jecTe WTo he 3axTeBat
WHTerpauujy Hn3a akTUBHOCTU Y YNTABOM CEKTOPY, yauMajyhu y 063up HEOMXoaHY KOMNIIEMEHTAPHOCT BUAOBa caobpahaja.

HALl npwoputeTt 1: llosehawe denomeopHocmu caobpahajHoz cucmema jayarbem cmpamewkoe U UHCMUMYUUOHaIIHOR
oKeUpa, ynpasHux Kanayumema U MexaHu3ama 3a cnposofjerse cmaTpa Ce 3a XOPWU3OHTaNHU NPUOPUTET WU JONPUHOCK
CBUM CEKTOPCKUM NPUOPUTETUMA HABELEHWUM Y NPETXOAHOM TEKCTY.

HALL npuoputeT 2: YHanpehewe kanayumema u keanumema caobpahajHe uHgbpacmpykmype u ycryea y OKeupy
naHesponckux cacbpahajHux kopudopa u OcHogHe peauoHasnHe caobpahajHe Mpexe y jyzoucmoyHoj Egponu ponpuHocH
npuoputetma (i), (ii), (iii) n (iv)

HAL npuoputeT 3: [pomosucare 00pxugoe epadckoe u npuepadckoe caobpahaja ponpuHock npuoputetuma (i), (i), (i) u
(vi).

PervioHanHe 1 TpaHCHaUWOHANHE CcTpaTervje

Pas3Boj cuctema caobpahaja y Penybnuum Cpbuju He nocmatpa ce WUCKIbYYMBO M3 HaLMOHanHe, BeR W 13 peruoHanHe
wupe nepcnektnee. WMHCTUTYyUMje y obnactu cektopa caobpahaja koje BOAM MWHWCTApPCTBO HaanexHo 3a caobpahaj
aKTUBHO CY YKIbydyeHe y npunpemy Buieroguwmer nnaHa 3a nepuog 2012-2016. roguHe 3a OCHOBHY perMoHanHy
caobpahajny mpexy JUE v ogrosapajyher MemopaHgyma o pasymeBarsy OcHOBHe pervoHanHe caobpahajHe mpexe JVE.
Tokom 2012. roguHe Penybnuka Cpbuja gonpuHena je npunpemu [fletorogunwiser passojHor nnaHa 3a 2013. roguny"
TpaHcnopTHe oncepeaTopuje 3a jyrouctouHy Espony. Ocum Tora, ouekyje ce novetak peeuaupara PervoHanHe ctyamje o
uHdpacTpyktypn Ha BankaHy (REBIS) cpegnHom 2013. rogwHe, wro he npeactaBrbatv NpuinKy Aa HaanexHe
uHcTuTyLmje 3 Penybnuke Cpbuje yknone cBoje cTpaTeLlke NpUHLMNE Y PETMOHANHM KOHTEKCT.

Crpateruja EY 3a [lynaBcku peruoH, ycsojeHa 2011. roguHe, 3a uuib UMa nogcTulare passoja [yHaBCcKOr pervoHa.
OBoM cTpaTerujoM HaBoge Ce YeTUpM MaBHa CMepa 3ajeBHNYKMX aKTWBHOCTMW, Of 4era Ce MPBM M3PUYMTO OBHOCKH Ha
cekTop caobpahaja: ,MoBesnBarse [yHaBckor pervoHa yHanpeferem MOBUIHOCTY 1 MHTEpPONepabunHOCTY YHYTPaLLHMX
MNOBHUX NyTeBa, APYMCKOT, XKENE3HNYKOT M Ba3ayLLHOr caobpahaja”.

[JokymeHTa EY 1 meflyHapoaHv cnopa3yMu y BE3W Ca CEKTOPOM

EBponckum naptHepcTBom ca Peny6nukom Cp6ujom (2008/213/E3) (y okeupy: Cektopcke nonutuke — Caobpahaj)
yTBpheHun cy cnegehu npuoputeTn: farbe cnposofewe MemopaHayma 0 padymeBatby 0 pa3Bojy OCHOBHE pervoHanHe
TpaHcnopTHe Mpexe JyrouctouHe EBpone u javare capagte ca TpaHCnopTHOM OMCcepBaToOpMjoM 3a jyroncTouHy Espony,
npegysumajyhm mepe 3a yHanpehetbe ycnoBa 6e30egHOCTM Ha NyTy, PeCTPYKTYpUpatbe KEenesHUYKor CEKTopa M pasBoj
YHyTpaLuker nnoBHor caobpahaja, ykrbydyjyhn ycnoctaembamwbe peyHux MHOPMaTUBHUX CITyON.

Cnopa3symom o ctabunusauuju n npuapyxmeamwy (Hacros VI, Monutuke capagke, Ynan 108 - TpaHcnopT) HaBoaw ce
Aa bu unrs capagre Tpebano Aa byae octBapuBare OnepaTMBHUX CTaHAapaa ynopeamsmx ca cucteMom 3ajeaHule, kao 1
pa3Boj TPAHCMOPTHOT CKUCTeMa komnaTubunHor 1 ycknaheHor ca cucteMom 3ajegHuue v yHanpehere 3alTuTe XuBOTHE
cpeaute y TpaHcnopty. Capafma NPBEHCTBEHO MOXe [a Ce YCMEepu Ha PecTpyKTypuparwe W MOAepHU3almyy cuctema
TpaHcnopta Penybnuke Cpbuje, yHanpeferwe cnoboge kpetawa nyTHuka v pobe, yHanpefewe npucTyna TPXULTY
TpaHcnopTa M objekTuma, Ykrbydyjyhn nyke u aepogpome. Ocum Tora, capaghOM MOXe Aa Ce MOAPXM pa3Boj MynmTu-
MOZanHUX MHGPACTPYKTYpa Y YBE3M Ca rMaBHUM TPAHC-EBPONCKUM Mpexama.

Xenesnuuku Tpancnopt (Kopugop X)

Penybnuka Cpbuja je unaHuya MeRyBnaguHe opraHusaupje 3a mefjyHapogHu npesos xenesHuuom (OTIF) u notnucana je
oarosapajyhy konseHuujy (COTIF).

WUntepmopantu tTpancenopt (Kopuagop X)

Obnact vHTEpMOAarHor TpaHCnopTa perynucaHa je 3akoHuma kojuma ce noTsplyjy GunatepanHu cnopasymu nsmeRy
Penybnuke Cpbuje u Mahapcke, kao u Penybnuke Byrapcke n XpBatcke, y mornegy MeRyHapogHWX KOMOGWUHOBaHMX
TEPETHNUX U NOTUCTUYKMX LieHTapa. Takofe Cy Ha cHaaw n EBponcku crnopasym o BaxHWM MefyHapoaHUM KOMOMHOBaHUM
TPAHCMOPTHUM JIMHMjaMa W CPOAHUM WHCTanauujama (AGTC), u TpoTokon 0 KOMOMHOBAHOM TPAHCMOPTY Ha YHYTpaLUHWM
MMOBHWM NYTEBUMA Y3 0Baj EBPONCKN CNIOPA3yM.

Tpancnopt no nnoBHuM nyteBuma (Kopugop VII)

Penybnuka Cpbuja unanuua je EBponckor cnopasyma y mornefy MeRyHapogHOr mpeHoca omacHe pobe yHyTpawHuM
nnosHum nytesuma (ADN).

Opymcku Tpancnopt (Kopugop X)
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Cnopasym 0 MehyHapoaHOM ApyMCckoM TpaHcnopTy pobe 1 nyTHuka ca Penybnukom Crnosauykom je notnucaH. HakoH wro
OBaj Cnopasym CTynu Ha cHary, camo he TpaHcnopT y/u3 Tpehux 3emarba buTv nog pexuMom Lo3Bona.

Cnopa3sym o MeflyHapoAHOM APYMCKOM TpaHcropTy pobe 1 nyTHiKka ca Mahapckom cnipemaH je 3a noTnucuBatse.

Cnopasym 0 MmehyHapoaHOM [pymCKOM TpaHcropTy pobe u nyTHuka uamefly Penybnuke Cpbuje u YkpajuHe je
paTudmkoBaH, kao 1 cnopasym usmehy Penybnuke Cpbuje u JletoHuje.

Cnopasymn 0 MeflyHapogHOM OpYMCKOM TpaHcnopTy pobe u nyTHuka usmefly Penybnuke Cpbuje n Utanuje n namehy
Penybnuke Cpbuje n Hemauke cy nokpeHyTu.

Penybnuka Cpbuja je unaHuua EBponckor criopasyma O MeRyHapOAHOM TPaHCMOPTY OMacHor TepeTa Y APYMCKOM
caobpahajy (ADR).

Penybnuka Cpbuja je unaHuua EBponckor cnopadyma o pagy nocaje Ha Bo3unuMa koja obaerbajy MeflyHapoaHe Apymcke
npeso3e (AETR).

B7.3. Arenpga EY

Mornaesbe 14: TpaHcnopTHa nonuTUKa
Cwmep nonutuka EY

Mpema 6enoj kwu3n ,Mana nyma 3a 0b6jedureH0 e8poncko nodpydje mpaHcnopma — Ka KOHKypeHmHujem cucmemy
mpaHcnopma Koju egbukacHuje Kopucmu pecypce”, TnaBHU CMepoBy nonuTika EY y cektopy caobpahaja jecy cTeapatbe
ycrnoea 3a cnobogHo KpeTawe nmua u pobe yHytap Penybrvke Cpbuje u y MHOCTpaHCTBY Kopuwwherwem Apymckor,
KENE3HUYKOT 1 YHYTpaLUHEr MIOBHON, Ba3AyXOMMOBHOM M WHTepmoganHor TpaHcnopTa. O6yxeat cektopa caobpahaja
YKIbyJyje kanauuTteTe W KBanuTeT MHAPACTPYKTYpe, kanuteT caobpahajHux ycnyra , ykrbydyjyhu uHTeponepabunHoct
pasnuumMTIX BLoBa caobpahaja, Mpexa v cuctema.

HajBaxHuje peneBaHTHe npaBHe TekoBUHe EY

- Pecmpykmypupare xenesHuya u nubepanusayuja: LJupekmusa E3 91/440, usmerbeHa dupekmusama 2001/12,13
u 14, 2004/51, 2007/58 u 2012/34 EY
Ose AupekTHBE YCMepeHe Cy Ha CrpoBofetbe HajBaXHMX CTPYKTYPHUX U OPraHU3aLMoHMX MPOMeEHa Y Xene3HUIKoM
CEKTOpY, OAHOCHO OpraHu3oBak€e MOTMYHOr pasdBajaka NpeBo3a Y XenesHuykom caobpahajy M ynpaerbatba
MHAPaCTPYKTYpOM Kako 61 ce omoryhvo ynasak HOBMX onepatepa Ha xenesHuuko TpxuiuTe. OBe AMPeKTUBE yCMepeHe
CYy W Ha CTBapare NpaBuyHe KOHKypeHLMje n3Mel)y KenesHIKUX NpeBo3HIKa NyTem NOTMYHOr OTBAPaHa XENEe3HNYKor
TpxuwTa (Ykibyyyjyhn objaBrbuBarbe W3jaBe O Mpexu, npaBuna 3a pacnogeny kanauuteta v MeTtogonoruje 3a
yTBpfMBatbe HakHage 3a MPUCTYN MHGPacTpykTypu). Mako cy oBe AMpekTvBe npeHeTe y 3akoHOA4aBcTBO Penybruke
Cpbuje y obnactu caobpahaja, Brnaga jow yeek Huje ycBojuna oaroBapajyie 3akoHe, a TpaXeHe M3MEHEe HUCy
KOHKPETHO crpoBeAeHe Y xenesHuukom cektopy. OBO je jeaaH o npuoputeta 3a nepuog 2014-2020. roguHe.

- be3bedHocm u uHmeponepabunHocm y xene3HuvykoMm caobpahajy: Lupekmuge 2004/49, 2007/58, 2007/59,
2008/57, 2008/110 u Ypedba Komucuje 36/2010

Ose [aupekTBe ycmepeHe Cy Ha yHanpefewe HuBoa GesbedHocTw xenesHuukor caobpahaja u omoryhaBare
WHTEponepabunHocTn uamelly pasnuunTUX cucTemMa U CTaHaapda, y3 ouyBare ucTor creneHa 6e3begHocTtu. MnasHe
nocneguLe jecy Heonxo[HO OCHMBatbe HaumoHanHor Tena 3a Be3benHocT y xeneaHuykom caobpahajy (Oupekumja 3a
xenesnuue Cpbuje), objaBrbMBare TEXHWUYKMX creumdukaumia MHTeponepabunHocT U cnpoBofjere cuctemMa 3a
ynpaersatbe 6e36eHoLNy M3mMeny ynpaerbaya MHPaCTPYKTYpPOM M NPEBO3HMKA Y KenesHu4kom caobpahajy koja page
Ha mpexu Penybnuke Cpbuje. OBaj nocnefty 3axTeB jow yBek Huje ncnyweH y Penybnuum Cpbuju 1 npepcrasba
jegaH oa npuoputeta 3a nepuog 2014-2020. roguHe.

- YHympawmwu nnogHu nymesu u nomopcmeo: Ypedbe 789/2004, 2919/85, Oupekmuge 2006/87 ,87/540/ES3,
2009/46/E3, 2005/44 u 2009/56/E3, 91/672 u 96/50, MelhyHapodHa koHeeHyuja 0 cmaHO0apduma 3a obyky, uzdagare
yeeperba U epwere bpodcke cmpaxe nomopaua, Jupekmusa 2012/35 kojom ce merba u donymwyje Lupekmusa
2008/106

Tokom npoTekne gBe roguHe, Tpu 3akoHa (3akoH 0 MOMOpCKoj MnoBuabK, 3akoH O M3MeHama M gonyHama 3akoHa o
nnoBuabu M nykama Ha yHyTpallkbiM Bogama W 3akoHa O pXaBHOj MPUMAgHOCTM M ymuUCy NroBuna), ykibyuyjyhn
3axTeBe EY 1 yTBphMBatbe ycnoBa 3a HaBurauujy Ha nnosHum nytesuma Penybnuke Cpbuje v ycnosuma 3a ynasak y
nyke, ofobpuna je Bnaga Penybnuke Cpbuje n ycsojuna je HapogHa ckynwituha. U3 TexHuukux pasnora, noTpebHo je
NPUNPEMUTY JOAATHO CEKyHOAPHO 3aKOHOLABCTBO.

- HueunHo easdyxonnosecmeo : Ypedbe 549, 550, 551/2004, 219/2007, 300/2008, 1070/2009, 185 u 691/2010
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3akoH 0 06ruraLMoHUM 1 OCHOBaMa CBOJUHCKO-NPAaBHIX 0fHOCA y Ba3ayLWwHoM caobpahajy ycBojeH je y HoBembpy 2011.
roguHe ca Lurbem ycknafueamwa HaumoHanHux oapeabu ca 3akoHopaBcTBoM EY y obnacTtu npasa nyTHUKka. 3akoHOM 0
“3mMeHama ¥ gonyHama 3akoHa O BasgylwHom caobpahajy y3et cy y 063up komeHTapu EBponckor 3ajegHuukor
Ba3ayXOnnoBHor noapyyja 1 MseewrTaja EK o HanpeTky. MotpebHo je o6patiTi nocebHy naxty Ha NpaBHM OKBUP 3a
nuUeHUMparbe NUnoTa 1 cepTudukaLnjy TexHuyapa.

[opatHe HaumoHanHe oppenbe ca UurbeM ycknafuBatba ca 3aKOHO4ABCTBOM O JeOMHCTBEHOM €BPOMNCKOM Heby cy
YCBOjEHM, HapoOuuTO y MorMedy npyxawa ycnyra BasgylwHe Hasurauuje (ANS), metoponorvje 3a yTephuBare W
npopayyH Tapuda 3a ANS, ypendu o ynpasrbary Ba3gyLIHUM NPOCTOPOM, Kao U MHTeponepabunHowhy cuctema 3a
ynpaBrbatbe BasgyLwHum caobpahajem.

- [Opymcku mpancnopm : 2003/59/E3, 96/53/E3, 1999/62/E3, usmeweH u donyweH 2006/38/E3, 2008/96/E3,
2004/54/E3, 2004/52/E3 u 0dnyke 2009/750/E3, 2004/18/E3, 2002/15/E3, 2006/22 E3, Ypedba 561/2006
YHanpehetwe cuctema besbegHocTv Ha nyTy, y capagmiu ca AreHuujom 3a 6e3bepHocT caobpahaja u y cknagy ca
[OvpekTnBomM O MOYETHO] KBanWdukauuju W nepuoguuHoj obyuu npodecuoHanHux Bo3adva (2003/59/E3). Buhe
NPUNPEMIbEH W yCBOjeH 3akoH O pagHOM BPeMEHY Bo3aya 1 Taxorpaduma.

- WumepmodanHu mpaHcnopm: [Jupekmuge 92/106/E3, 2006/103/E3

HeonxopaH npaBHM OKBMP 3a pa3Boj MHTepMoganHor TpaHcnopTa y Penybnuum Cpbujun notpebHo je yHanpeauTu u
nogHeTv Bnagn Penybnuke Cpbuije.

- TpaHcnopm onacHe pobe : [Jupexkmusa 96/35, 2008/68/E3, 95/50/E3, 2010/61/EY

Wako je Ynpasa 3a mpaHchopm onacHO2 mepema ycnocTaBibeHa Y jaHyapy 2013. roguHe, jow yBek je notpebHo
NPUNPEMUTI CEKYHOAPHO 3aKOHOLABCTBO fa 61 ce opranusaumje y Peny6nuum Cpbuju ycknagune ca 3axtesuma EY.

Pa3sBoj caobpahajHor cuctema y Penybnnum Cpbuju y Bennkoj Mmepu 3aBucu og nyta Penybnuke Cpbuje y npuopyxmnsary
EY. TnaBHM [OKyMEHT KOju PyKOBOAM MpouecoM ycknafuearwa npaBHWx oppenbw ca npaBHUM TekoBuHama EY jecte
HaumoHanHu nporpam ycBajawa npaBHux TekoBuHa EY (HMAA) yceojeH y mapty 2013. roguHe.

HMAA 3a nepuoa 2013-2016. HaBoan obaBe3e y norneay YkibyuuBara ogpeabu npasBux TekoBuHa EY y obnactw
caobpahaja y gomahu npaBHM CUCTEM, Kao W 3afaTke 3a MCMytaBatbe Kputepujyma 3a npuapyxusare. CpearopoyHn
NpuopuTETH LedmHUcaHn cy 3a obnact caobpahajHux nonutuka v caobpahajHux Mpexa; NpaBHW M UHCTUTYLMOHAMHM
OKBMP YKIby4yjy yCBajatbe M CMpoBOfeHe 3aKOHOMABCTBA WM M3rpadry KanmauuTteTa 3a ucnywasare Oyayhux 3axtesa.
HajsaxHuje ompenbe ypenbu w gupektua EY y obrnactu caobpahaja (y cknagy ca ogerskom b.3) npeHete cy y
3akoHogasctBo Penybrmke Cpbuje nytem 10 rnaBHux 3akoHa u oko 100 nogaakoHckux akata. MehyTum, BaxaH ckyn
CEKyHapHOT 3aKkoHo#aBCTBa Tek Tpeba MpeHeTW W YCBOjUTM TOKOM HapegHUX roguHa kako Bu ce ocTBapwnio MOTMyHO
ycknafuarse ca npaBHUM TekoBuHama EY.

Mornaeme 21 TpaHceBponcke Mpexe
Cwmep nonutuka EY

Cwmep ctpateruje EBpona 2020, kojy je yceojuo Caset muHucTapa EY, ykasyje pa he caobpahaj, xvBoTHa cpeanHa u
KOHKYPEHTHOCT OCTaTW Off KIby4HOr 3Hauaja 3a ocurypate byayher npocneputeta EBpone v Tume urpatu Bogehy ynory y
ynpaerbawy byoyhum cpeacteuma EY. lMoTpebHo je ga Penybnuka Cpbuja Gyge y noTnyHOCTM axypHa y obnactu
CTpaTeLLKOr NaHupaksa W a YCnocTaBu akTWBaH TOK MOTEHUMjanHUX npojekaTa 3a (huHaHCMpatbe, KojU 0aroBapajy OBOj
areHgu.

HajBaxHuje peneBaHTHe npaBHe TEKOBUHE

- Odnyka 6p. 884/2004/E3 Esponckoe naprnamenma u Casema o0 29. anpuna 2004. 200uHe Kojom ce Metba U donyryje
Odnyka bp. 1692/96/E3 o cmepHuyama 3ajedHuue 3a pa3goj mpaHC-e8pONCKe MPaHCNOPMHE MPEXE,

- Odnyka 6p. 1692/96/E3 Esponckoe napnameHma u Casema 00 23. jyna 1996. 2o0uHe 0 cmepHuyama 3ajedHuue 3a
pa3e8oj MpaHC-e8pONCKe MpaHcnopmHe Mpexe ca usmeHama u donyHa u3 2001. u 2004. 200ure.

Y OKBMpY TpaHC-eBPOMCKMX TpaHcnopTHMX mpexa (TEH-T), caobpahajHa mpexa TpaHcnopTHe oncepeaTopuje 3a
jyrouctouny Espony (JUE) wuHterpucaHa je y Crpaterwjy passoja KENE3HWYKOr, OPYMCKOr, BOAHOr, Ba3fylUHOT W
WHTEpMoaanHor TpaHcnopTa Penybnuke Cpbuje og 2008. go 2015. roguHe. MporpammpaHo je, UCMnaHUpaHo, OLHOCHO
NPUNPEMIbEHO BULLE BENMKUX MpojekaTta 3a kopuaop X (myTesu u xenesnuua). Penybnuka Cpbuja HacTaemba ca passojem
caobpahajHux Mpexa 1 Ja aKTUBHO y4yecTByje Y pady TpaHcrmopTHe oncepeatopuje 3a JUE. Mefytum, ocTajy BaxHM
13a30BK Yy norneay uHaHcupara MeflycobHor noeesuBarba caobpahajHux Mpexa.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe peduHucanu y 3ajegHuukom cTpaTeLlkom okBupy (JSF) ca uurbem Gorber ycknafhusara
thuHaHcujcke nomohm ca cTpaTernjom npowwmperba EY. Mpuoputetn 3a nojeauHadHe 3emrbe buhe yTephenu y Ctpaterujun
EY 3a ppxasy kopucHuka (CSP) kojy npunpema Eponcka komucuja, a ocHoB he uuHuT HAl 1 peneBaHTHe HauuoHarnHe
CeKTOpCKe cTpaTeruje.
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Y nornegy nornasrba 22 — PernoHanHa nonutuka u koopauHaumja CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa, Bnapa Penybnuke Cp6uje
u Esponcka komucuja notnucane cy 29. Hosembpa 2007. roguHe OksupHK cnopasym koju je 26. aeuembpa 2007. roguHe
paTudmkoBana HapopHa ckynwTtuHa Penybnuke Cpbuje, ycBajabem 3akoHa o notephuBarby OKBMPHOr criopasyma?4’
uavefhy Bnape Penybrmke Cpbuje u Komwucuje EBponckux 3ajegHuua o npaBunuMma 3a capafty Koja ce ofHoce Ha
tuHaHcujcky nomoh Esponcke 3ajenHuue Penybnuuyn Cpbujn y oksupy cnpoBofersa nomohu npema npasunuma
WHCTpyMeHTa npetnpuctynHe nomohu (UMA). Bnaga Penybnke Cpbuje ycsojuna je Ypeaby 0 AeLeHTpanv3oBaHOM
cucTemy ynpasrbara*® cpeacTeuMa passojHe nomohu Esponcke yHuje y oksupy UMA.

[MeT KOMMNOHEHTM nocTojeher HCTPYMEHTa NpeTnpucTynHe nomohu 3a uuknyc 2007-2013. roguHe ce 3a nepuog 2014-2020.
rofuHe Metbajy y cTpaTellke obnactu: (a) mpouec TpaH3vumje Ka YnmaHCTBY Yy 3ajedHuum M urpagkba kanauuteta; (6)
pervoHanHu passoj; (B) 3anoLurbaBatbe, CoupjanHe NonuTUKe U pasBoj MbYACKUX pecypca; (r) MorbompuBpeaa M pypartm
pasBoj 1 (1) pervoHanHa u TeputopujanHa capaga. MnasHu npuHumn 3a UMMA Il 6uhe cektopcku npuctyn.

B7.4. OnwTun uurbeBu n npuoputeTn y cektopy (2014-2020. roamHe)

lMopen aHanuse cuTyauuje npencTaBrbeHe y MPETXO4HMM oferbumma, cnposegeHa je u SWOT aHanusa cekTopa
caobpahaja paay yTepfhuBara 4yropouHNX LMrbeBa, CPeAHOPOYHIX CTPATELLKMX MPUOPUTETA, PEANMCTUYHUX U LUTbaHNX
Mepa.

e YcBajare 1 cnpoBofjere CtpaTeruje passoja e  Cnab obum nHTepmoganHor TpaHcnopta 3bor
KENEe3HUYKOT, PYMCKOT, BOBHOT, Ba3LyLLUHOT U HenocTojakba NPaBHOr 0CHOBA
nHTepmogan+or TpaHcnopta y Penybnuun Cpbuju on | e PecTpykTypuparbe xenesHuykor npeayseha y paHoj
2008. po 2015. roguHe 1 ogroeapajyhinx AKLMOHNX thasm
nnaHoea o [lojeanHu paHuju MHQPaCTPYKTYPHU NPOJEKTU Cy

e [lakeT 3akoHa je Ha cHa3u nponanu unu kacHunm 36or HegocTatka

o [IpaBHe TekoBuHe EY y obnactn caobpahaja [OKyMeHTaUuje, npobnema ca excrponpujaumjom
YrMaBHOM Cy NpeHeTe 3emMsbuLLTa

e [lpenosHat je gonpuHoc cektopa caobpahaja e  BpojHe MHCTUTYLMje Ha pasnuunTM HUBOUMA
€koHOMCKOM pa3Bojy Penybnuke Cpbuje YKIbYyYeHe Y npojexTe/HefocTaTak koopauHaLmje

e [locrojare eHepanHor MacTep nraxa 3a TpaHcnopt | e [lojeanHn cTaHAapay HUCY Nako OCTBapuBM Y
(2009-2027. roguHe) Koje je pa3BujeH kao Penybnuum Cpbujn
cBeobyxBaTHK nnaH 6yayhux ynarawa y e [lpxaBHu ByLeTn HACY AOBOIbHM 3a Cy(puHaHCHpakse
caobpahajHy UH(PaCcTpyKTYpy e Cnab cTeneH ogpxaBatba 1 pa3goja

e [locTojarse MHBECTULIMOHOT NnaHa 3a Xene3Hnyky MHpacTpyKType Beh AeLieHnjama
nHeppacTpyktypy (2012-2021. roguye) e Hepocrarak nporpama 3a npunpemy npojekara

e [locTojatbe HaupTa HauvoHanHe ctparterije e 3acrapena TexHomnoruja, ksanuTteT MHPPaCcTpyKType
Be3begHocTv Ha nyTeBumMa 1 AkuuoHor nnawa (2013- uenop cTanpapaa EY
2020. roauHe) e OrpaHunyetba caobpahajHe Mpexe (orpaHnyerse

e [lga rmasHa TEH-T kopugopa nponase Kpo3 OpauHe, NuHWje ca jeJHOM Npyrom, He-
Peny6nuky Cpbujy (X v VII) enekTpudUKoBaHe XenesHuuke nuHuje, UIC-C

e  ObyyeHa pagHa cHara CTaHOapA Kornoceka, KpUTUYHU AEN0BU 1

e  CHakHa MonuTMyKa nogpLLKa 3a MHGPaCTPYKTypy Y HeekcnnogmpaHa ybojuta cpeactea y [lyHaBy v
obnactv caobpahaja, npuopuTeT ce faje Caswm, cnaba nHdpacTpykTypa fyka utg.)
aKTUBHOCTIMA Yy OKBMPY NaH-eBpONCcKMX kopuaopa X | e Hegoctatak npensuhara 3a pasmatparse 6ymyher
u VIl n Toka 4 OcHoBHe pervoHanHe caobpahajHe pasBoja caobpahaja kojum ce yauma y 063up
Mpexe HefaBHa rmobanHa mHaHCKjcka M eKOHOMCKa Kpuaa

e  Crpareluku nonoxaj Penybnuke Cpbuje y oksupy e [ybutak kBanudmkoBaHor ocobrba 30or crnabe
KIby4He pervoHanHe caobpahajHe Mpexe MOTUBaLMje 1 Manux nnata
JyrouncrouHe EBpone e [Ipomena npuoputeta Brage

o [loBehaHa ekoHOMCKa aKTUBHOCT Y BE3W ca e (CBeTCKa EKOHOMCKA KpK3a
kopumgopuma X u VIl e [yburak obuma caoGpahaja  3Bor  cnaGor

e Kopuzop X je BaxaH npuoputeT Bnage ycknafhueama 3akOHOAABCTBA M NPUMEHE EBPOMNCKUX

e Y6p3are npoleca npuapyxusara EY HakoH goaene CTaHAapga LTO BOAW Kopuwwherwy anTepHaTUBHMX
cTaTyca 3eMIbe KaHangata nyTeBa v BigoBa caobpahaja

27 Cnyxbenm rnacHuk PC — MehyHapoaHu cropasymu, 6p. 124/07.
%8 CywBenn rnacHuk PC 6p. 70/2011, 49/2012
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e  HoBu 13a3oBw npoucTeknm u3 yyelha y esponckoju | e  EkoHOMCKa peuecuja u cmarbetse byleta
pervoHarHoj capajtm e [loTewkohe y NpaBOBPEMEHO] NPUNPEMM HEONXOAHE

e  Oppxweu caobpahaj koju npomoBuwe EY JOKyMeHTaumje

e  3axtesu EBponcke yHuje ga ce gospum TEH-T n e [ybutak cpeactaa 300r cnope unu 3akacHene
KrbyuHa pervoHanHa caobpahajHa Mpexa u NpOjeKTHe LOKyMeHTaLmje
yHanpeau eBponcka MOGMIHOCT 1 e HejacHa  pacnogena  0froBopHOCTM  u3MmeRy
MHTEpONEepPabuHoCT; 3anHTEPEeCOBaHMX CTpaHa

e [lopacT noTpaxte 3a 6p3um caobpahajem e Hepocratak MHTEpPONEPabUMHOCTM U KOOpAMHaUMje
(ykrbyuyjyhu rpapckv v npurpagcku caobpahaj) y namefly Bugosa caobpahaja, ykrbydyjyhu rpagcku
OKBMPY 3eMIbe Y BE3W Ca NOpPacToOM eKOHOMMje npeso3

o [IpojexTn y obnacTu caobpahaja 3a cMarbetbe e [loTeHuujanHu rybutak MOBE3AHOCTW CTaHWWTa W
3arafjera, noTpoLutse, 6poja Hecpeha noTEHUMjanHM  cykobn ca UuibeBMMa O4yBaa

e CycenHe 3emrbe cy apxase unavuue EY npupoae

e HTepecu mefyHapoaHNX (PUHAHCU]CKX MHCTUTYLMja
3a (hrHaHcupare/cyduHaHCpatbe MHGPACTPYKType

C obsupom pa caobpahajHa nonutuka Penybnuke Cpbuje Mma 3a UMb €KOHOMCKW W couMjanHW pasBeoja, Y cknagy ca
TpaHcnopTHUM nonuTukama EY (nornaerba 14 v 21), onwTy b cexktopa caobpahaja 3a nepuog 2014-2020. roguHe jecte:

EcdmkacHe, kBanuteTHe, noysgaHe U oppxuBe cnyxbe Koje ponpuHoce CcBeobOyxBaTHOM M 0e36eAHOM
caobpahajHom cuctemy y Penybnuun Cpbuju kao uHTerpanHom peny TpaHC-eBPONCKe TPAHCMOPTHE Mpexe.
EkoHomcku passoj Penybnuke Cpbuje 3aBucy og cHaxHux caobpahajHux Besa Koje Cy npenosHaTe kao nokpeTad onwiTter
pervoHanHor pacra. Penybnuka Cpbuja 3a uurb Mma genoTeopaH JonpuHoc cacbpahajy nyTem naHeBpoOnCKuX kopuaopa 1
pyTa, y3 MPEeHOC TepeTa W MyTHWKA, Ca BMCOKAM CTEMEHOM e(UKACHOCTM WM HUCKUM emucujama, oBunHo kopuwhere
noctojehe MHgpacTpykType, Oonywasajyhn Hegoctajyhe Bese, pewasajyhu ycka rpna u kopuctehun egukacHuje ycnyre y
MynTUMOAANHOM TpaHcnopTy. Pa3Boj ekoHomuje 3aBucu of Opsor, CUrypHOr W MOy3AaHor TpaHenopTa Koju nowTyje
XMBOTHY CpeauHy n BUOoaMBEP3NTET, W KOjUM Ce OcurypaBa HecMeTaH Tok TepeTa u mobunHoct nuua. Ocum Tora, ycnyre
TpaHcnopTa Tpebano 6w npyxatu y cknagy ca ctaHgapauma EY v npuHumnuMa Hajoorbux npakcu.

Kako 61 oapaxasanu HaBeLeHo 1 BOAUNYW NporpamMuparse MoMonu, MpuoputeTi cy OpMyNINCaHN KaKo Crieau:

Mpuvoputer 1: MoBehawe AenoTBOpHOCTM caobpahajHor cuctema jayawem CTpaTewWwKor U WHCTUTYLIMOHANHOT
OKBMPA, KanauuTeTa 3a ynpaBrbatbe 1 MexaHM3ama 3a cnpoBofjete

CnpoBohete caobpahajHux nonuTiKa 1 KBanuTeT U eDUKACHOCT NPYXEHWUX YCNyra akTUBHO AOMPUHOCK KOHKYPEHTHOCTY
npuBpeae, OTBapatby pafHUX MeCTa U CMatbery perroHanHux aucnaputeta. OBO 3axTeBa 4ENOTBOPHO CTpaTeLko (Ha
HWBOY NOMNTMKA) 1 OMEpaTUBHO NNaHMpakbe, kako 61 ce OLEeHUIM NPUOPUTETY 3a KPaTKOPOYaH, CPeaHO0poYaH 1 AyropoyaH
XOPU30HT, yBeK yaumajyhn y 0b63up pernoHanHu ytuuaj fate MHTEpBeHUMje W edekaTa Koje AaTi NpuopuUTeTH uMajy Ha
ogrosapajyhe BugoBe caobpahaja. MotpebHo je javare caobpahajHor cuctema ysumareMm Yy 063up KapakTepucTuka
oTBapatba TPXMLLTA, MHTeponepabunHocT 1 NuTaka 6e3begHOCTY, KojUMa PyKOBOAMW BU3Wja EKOHOMCKOr pa3Boja 3eMIbe.
WHcTuTyumnje ooroBopHe 3a nnaHupare caobpahaja Tpebano Ou ga javajy cnocobHOCT onTumanHor KOMOWHOBaHa
pasnuuMTUX BMAOBa caobpahaja yHyTap TpaHCMOPTHOr NaHua, YKrbydyjyhu ycnocTaBrbakbe NpaBHOT OKBMPA 3a MOAPLUKY
pa3Bojy MHTEPMOAAIHOr TpaHcMopTa AednHUCaeM NOLACTULAja 33 APyMCKe MPEBO3HUKE 3@ KOpULLNEHE NHTEPMOLANHNX
objekara.

Mpuoputer 2: YHanpehewe KanauuteTa M KBanuteta caobpahajHe WHGPACTPYKType W ycnyra y OKBUPY
naHeBponckux caobpahajuux kopupopa n OcHOBHe permoHanHe caobpahajHe mpexe JyrouctouHe EBpone

YHanpehetre caobpahajHe MHDPaCTPYKType 1 opraHu3oBare 6e3benHor 1 ogpxueor caobpahajHor cuctema yHanpeauhe
KOHKYPEHTHOCT YMTaBOr CekTopa 1 oMoryhiuTi Borby TeputopujanHy MHTErpaLUujy y OKBUPY 3eMIbEe 1 BaH HEHWX rpaHnLa.
Caobpahaj y Penybnuuym Cpbuju, koju npeacTasrbajy ceu BuaoBm caobpahaja, jol yBek Huje 3aa0BorbaBajyhe passujeH aa
Bu ncnynmo ctanpapge EY kako y nornegy kanuteTa uHpacTpyKType, Tako v kBanuTeTa ycnyra. [pema Tome, npuoputet
3a HapedHu Nepwoa ocTaje narpagra HegocTajyhux Besa 1 mogepHu3aumja/pekoHCTpyKLmja caobpahajHe HdpacTpykType
1 Bo3HUX cpeactaBa U UTC-a (MHTENUreHTHOr TPaHCMOPTHOr cucTema), YKIbydyjyhu npunpemy HeornxogHe TeXHUuKe W
nnaHcke AokymeHTauuje notpebHe 3a n3sofere pafosa. Pa3soj caobpahajHe uHdpacTpykType 1 ycnyra Tpebano ou aa je
YCMEPEH Ha pe3ynTaTe y CMepy eKOHOMCKOT NpocnepuTeTa 3emMibe y3 04yBakbe NPUPOAHOT KanuTana.

Mpuoputet 3: MpomoBUcake 0APKMBOT FPAACKOr M Npurpaackor caobpahaja

Besa uamelly rpaackor u mpurpapckor Npeso3a W TPaHC-EBPONCKe TPaHCMOPTHE Mpexe BaxHa je Tema ¢ obavupom ga
jepan/gBa mehyHapogHa kopuaopa nponase kpo3 Benuke rpagose Penybnuke Cpbuje. MowTo cy rpagcka MoGunHocT u
caobpahaj Ha ayxuM penauujama OuMrnegHo 03burbaH W3as30B, Of rPaACKMX W MPUrPaAcKMX Noapydyja ce ouvekyje da
obesbene edmkacHe Tauke MefyBe3e 3a TPAHCEBPOMCKYy TPAHCMOPTHY MpEXy W MOHyde edukacaH TPaHCMOpT Ha
L,MOCMEAHEM KMMOMETPY" Kako 3a TepeT, Tako U nyTHuke. Ocum Tora, rpagoBn HajBuwwe Tpre 360r 3arywetsa, crnabor
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kBanuTeTa Basgyxa W u3narawa Oyuu. CTpaTellksn WHTErpucaHo MnaHupawe TPaHCropTa y BWAY OAPXKMBUX MNaHOBa
mMobunHOCTW y rpagosuma 3a Hajehe rpapose Penybnuke Cpbuje n cnposohiere oarosapajyhnx nonutuka 3a rpagcku
npeBo3 MOrno 6u fa cMatbm 3aryluewe y caobpahajy, NO3UTUBHO PeLLM NUTakba XUBOTHE CPEAMHE W NOTPOLLHLE EHepruje u
yHanpeau 6e36eaHOCT M CHrypHOCT.

B7.5. Cektopcke mepe 3a cnpoBoljetbe npuoputeTa y cektopy

Mpuoputet 1. Moeehawe aenotTBopHOCTM caobpahajHor cuctema jayamem CTPaTeWKOr U WHCTUTYLIMOHAMNHOr
OKBMPA, kanauuTeTa 3a ynpaBrbatbe 1 MexaHu3ama 3a cnpoBofete

Mepa 1.1: Jayare KanauuTeTa ynpaBe 3a CTpaTeLKo NilaHUpamwe U ynpaBrbatbe caobpahajem

Mepa he ponpuHeTM javatby agMUHWCTPATUBHWX KanauuTeTa MUHWCTApCTBA HaanexHor 3a caobpahaj n oaroeapajyhinx
WHCTUTYLMja, Kako BW ce HacTaBuno ca ycknafuearem 3akoHopascTBa Penybruke Cpbuje y obnactu caobpahaja ca
npaBHUM TekoBMHama EY. HakoH WwTo ce npuMapHO 3aKOHOAABCTBO YCKNaAuM ca npaBHWUM TekoBuWHama EY, nomoh he ce
YCMEpUTW Ha CeKyHAapHO 3aKOHOLABCTBO. [lenoTBOPHOCT OBe aKTWBHOCTU Mepuhe ce yHanpehewem TEeXHUYKMX W
aOMWHUCTPATUBHUX KanauuTeTa MMHICTApPCTBA W OpraHa/MHCTUTYLMja Koje Cy HeAaBHO ycnocTaBrbeHe unm hie B1uTn yckopo
YCTOCTaBrbEHE, Y CKNafdy ca 3axTeBiWMa 3akoHopgaBcTea EY. Buhe ycnocTaBrbeHn ogpxuBM MEXaHU3MKM 33 NULEHLMPare
nUNoTa M u3aaBake CepTudukaTta 3a TexHuyape, y cknagy ca 3axtesuma EY. Y oksupy npensufjeHe nubepanusaumje
TpxuwTa, buhe npyxeHa nomoh [upekumjn 3a xenesHuue Kao perynatopy XenesHuykor Tpxuwra. WHTepmoparntm
TpaHcnopT Ouhe pasBujeH W MPoMOBMCAH MyTeM cnpoBofewa MOACTULAJHOr MPaBHOM OKBMPA M M3pPadOM OCHOBHUX
NpuHUMNa ycMepeHux Ha nosehake MOAanHe nogene BWAOBA TPaHCMOPTa Yy KOPUCT BWAOBa Koju Mawe 3arahyjy
(»xenesHnua, NMOBHM NyTEBK).

Mepa 1.2: YcnoctaBrbatbe OpraHM3aLMOHMX M CTPYKTYPHMX NMpPOMeHa jaBHMX npepy3eha Koja page y cektopy
caobpahaja ycmMepeHnx Ha KOMepLMjanm3aumjy HMXOBUX aKTMBHOCTYM Y CKnaay ca 3axteBuma EY

Mepom he 6uTM mogpxaHa peopraHusauwja jaBHux npegyseha koja page y obnactm caobpahaja y cknmagy ca
3akoHopaBcTBOM EY u y cknagy ca ogpenbama gupektuea EY. Oa jaBHa npegyseha Mopahe ga nmowTyjy npouec
nubepanuaaumje 1 fa ycnocTaBe CUCTEM ynpaBrbakba YCMEPEH Ha KOMEpLMjanu3aLujy bUXoBUX akTUBHOCTH y ckrnagy ca
3axteBuma EY. buhe obe3befjeHa cneunduyHa nomoh XenesHnykoM MOACEKTOPY 3a yHanpehewe npoueca pedopme
xenesHuue. MotpebHo je obpatutn nocebHy naxtwy Ha 06aBE3HO pasfBajate ynpaBibakba MH(PACTPYKTYPOM Of camor
xenesHuukor caobpahaja, y cknagy ca fiupexktneom E3 91/440, namereHom 1 gonyweHom aupektusama 2001/12, 2004/51,
2007/58 n 2012/34 EY, ykrbyyyjyhu n nutare Yrosopa o jaBHuM cnyx6ama y obnactu nytHuukor caobpahaja y cknagy ca
3axTeBuma Ypenbe EK 1370/2007. KrbyuHn enemeHT je jauarbe ynpaBrbaykux kanauuterta y nornegy ysohieta enemeHara
nubepanuaaumje caobpahajHor TpxuwTa (06jaBrbuBake M3jaBe 0 MpeXW, yKkIbydyjyhu npaBuna 3a pacnogeny kanauurerta
u meToponorvjy 3a yTephuBare HafokHade 3a MpUCTYn MHGpacTpykTypu), wWro 6u Tpebano aa fosede 4O AENOTBOPHOT
cucTeMa KenesHnykor caobpahaja koju hyHKLMOHWMLLE Kao OTBOPEHO TPXMULLTE Y3 (PUHAHCU|CKM CAMOOAPXKMBE MHCTUTYLMjE
koje ce GaBe cektopom caobpahaja. [lenotBopaH cuctem caobpahaja 3axTeBa yBofere CaBpeMEHUX NpuHUMNA
ynpaerbatba (HMp. OfpXaBatbe 3aCHOBAHO Ha YYMHKY, NNaHMpare ynarawa Ha OCHOBY CTBapHUX noTpeba...)

Mpuoputer 2. YHanpeljewe kanauuteta M kBanuteTa caobpahajHe WH(pPacCTpPyKType W ycnyra Yy OKBUpY
naHeBponckux caobpahajiux kopupopa n OcHoBHe permoHanHe caobpahajHe mpexe JyrouctouHe EBpone

Mepa 2.1: MoaepHu3auuja xxenesHu4ke MHdpacTpyktype

Osom wmepom 6uhe nogpxaH, yrmaBHOM Yy Be3W Ca MNAHEBPOMCKAM KOpPMAOPOM X, Aarbi pasBoj KenesHnuke
WHApacTpykType, kanauuteTa, 6e3bemHOCTM 1 KBanuTeTa ycrmyra nyTem PeKOHCTpyKuwje/yHanpehewa/MoLepHusaumje
onpeheHux geoHnua (Ykrbydyjyhu ycka rpna) ca HarnackoM Ha xenesHuuke NHWje Koje 4ONpUHOCE NOACTULakbY EKOHOMUjE
W CTBapakby pafHMX MecTa, kao M Borbem MoBe3vBakby y OKBUPY FMABHWX TPafCKMX LieHTapa W CycedHux 3emarba.
AKTUBHOCTW he yKrbyuuBaTW MpUMpeMy npojekata 3a PEKOHCTPYKLM)Y M MOAEPHWU3ALMy XenesHuuke MHAPacTpykType u
HabaBKy onpeme 3a xenesHudke nuHuje. OBo he GUTU Npedy3eTo y3 NOWTOBaKkEe CTaHgapAoM HuBoa 1 EBponckor cuctema
3a ynpaBrbate LWMHCKUM caobpahajeM 1 MpaBuiHALMMA O TEXHUYKAM W ApYTM YCIOBMMA 3a MpOJEKTOBAE W U3rpagtby
XENE3HUYKMX NHWja 1 objekata, ypehaja 1 CTpyKTypa Ha rMaBHUM KEeNe3HUYKUM NnHujama. Mo notpebu, mepom he Gutw
nogpxaHu ogrosapajyhu pagosu. Csu kopauu npatuhe npouegype W Kputepujyme 3a uoeHTUdMKauujy n cenekuujy
MHBECTULMOHWX NpojekaTa yTepfeHux Ha npeanor TC HUMAK.

Mepa 2.2: YHanpehewe apymckor caobpahaja ysumajyhm y 063up couujanHe, 6e36eqHOCHe U KapaKTepucTuke
KanauyuteTa

Osom mepom Guhe noapxaH HacTaBak uarpagmwe aytonyta E763 beorpag — Bp6Huua (JyxHu JagpaH) wro je Pyta 4
(TpaHcnoptHa oncepaatopuja 3a JVE) nosHata y Peny6nuum Cpbuju nog pagHum Hasueom ,Kopugop XI. Oaj feo nytHe
Mpexe MpenosHaT je kao jeaaH of Haju3asoBHMjuX y mornegy 6e3befHocHOr acnekta caobpahaja, anu 1 Kao jegaH of
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nyTeBa Koju MOXe [ja CTBOPM YCMOBE 3a €KOHOMCKW pa3goj. Ocum Tora, 0BOM MepoM noTpebHO je nogpkati aarbe
aKTUBHOCTM u3rpagmwe obunasHuue oko beorpapa. 3aBpwertak obunasHuue cTBopuo Ou nMpunuky 3a passoj rpaga u
CTBapate HOBMX 30Ha Ca MOTEHUWjanoMm 3a pa3soj npuepege. CBu kopauw npatuhe mpouedype M Kputepujyme 3a
UOEHTUMKALM]Y N Cenexumjy MHBECTULMOHMX npojekaTa yTepheHux Ha npeanor TC HUMAK.

Mepa 2.3: Javamwe KanauuteTa 3a ecpukacaH MHTEPMOZANHM TPaAHCMOPT ca uurbem nosehawba MoganHe nogene
BMAOBa TPAHCNOPTa Y KOPUCT BUAOBA KOju Matbe 3araljyjy (enesHuua, nnoBHU NyTeBM)

OBom mepom 6uhe noapxaHo ycnocTaBmbakbe MHGPaCcTPyKType HeonxoaHe 3a ybp3aBare pa3soja 1 borbe nocneLLnBame
WHTEpMopaarnHor TpaHcnopTa. MocebHa naxwa he ce ycMepuTi Ha n3rpagtby WHTEpMOAanHor TepMuHana y beorpagy. Kao
peakuuja Ha cBe Behy NOTpaxy y Mornedy OenoTBOPHOT KOMOWHOBakba pa3nuuuTiX BuAoBa caobpahaja kopuiherem
nporpama WIMA 2008, npunpemrbeHa je AOKYMeHTaUuja 3a M3rpadty MHTEpMOZanHor TepmuHana y 6nmsnHu beorpapa.
WuTepmopantu TepmuHan y 6nnsuHu beorpaga tpebano 6u ga uma kanauutet 80.000 TEU (Twenty-Foot Equivalent Unit -
jeanHuLA ekBMBaNEHTHUX ABafeceT cTona / KOHTejHep 3a uHTepmoganHu Tpadcnopt). Ocum Tora, Guhe ucnuTtaH garm
pa3Boj MHTEPMOAAITHOT TPAHCNOPTa Ca HarackoM Ha Ocurypare AenoTBOPHOT NaHLa cHabaeBarba.

Mepa 2.4: YHanpefetre ycnoBa 3a HaBuraumjy Ha yHyTpaw UM NAOBHUM NyTeBUMA

Mepom he 6uTh nogpxaHo cnpoBofjere XMOPOTEXHUYKUX PAAOBa HA PEYHUM KOPUTUMA Kako 61 Ce YKMOHWMW KPUTUYHMW
CEKTOpM MMOBHUX NyTeBa, Kao M [pyra ycka rpna onacHa no Hasurauujy. MocebHo ycmeperse ocTaje Ha pekama [yHas,
CaBa u Tuca, y cknagy ca wHTerpucaHum npuctynom. AktueHocTv he GuTW ycMepeHe y npBOM pefy Ha 3aBpLuaBare
NpojekTHe AOKyMeHTauuje 3a nmpeocTane CeKTope Of KibyyHor 3Havaja 3a Hasurauujy, ¢ 063vpom ga he npojektuma
tbuHaHcuparum 13 UIMA 2010 61T npunpemrbeHa AOKYMeHTaLuMja 3a A0 6 KpUTUYHMX AeoHMLa, AOK je YyTBPAEHO YKynHO 24
KpuTiHe geoHuue. 3atum he ycneautu CnpoBofjere XMBpOTEXHWUYKMX pafoBa Ha pekama fyHas u Casa, no notpebu. Y
nuTakby Cy NOCeBHe MHXEHEPCKe N TEXHUYKE aKTUBHOCTH, YCMEPEHE Ha ancopnuuy AMHaMUKe peka u OApXarbe MIOBHUX
YCNOBa Ha pekama, W yKIbyudyjy W3rpagtby nOTMOPHUX 3udoBa, OpaHa, ycmepasajyhux 3upoBa W MUCKOMaBakba PEYHNX
ToKoBa. Y norneay Tuce, Mepa he ykrbyuuBaTh camo aKTMBHOCTM mpunpeme npojekata. ywTawe y pag AarbUHCKUX
ypehaja 3a Haeuraumjy (AtoNs), yrnasHom Ha kopugopy VII, cactaBHu je geo mepe. [onpuHehe crnpoBofery Lurbesa
Crpartervje EY 3a [lyHaBcku pervoH, y cknagy ca garim tekctoMm. Cu kopauu npatuhe npoueaype u kputepujyme 3a
naeHTUdMKaLMjy ¥ Cenexkunjy MHBECTULMOHNX npojekaTa yTBpheHux Ha npeanor TC HUTTAK.

Mpvopurert 3. MpomoBucake oApPKUBOT FpaACcKor U Npurpaackor caobpahaja

Mepa 3.1: YHanpehewe edmkacHocTU rpaackor UM npurpaackor caobpahaja M HeroBe NOBe3aHOCTU ca
HaLUMOHaNHUM U MellyHapoaHUM KopuaopuMa Yy cknagy ca MHTErpucaHWM NpUCTYNOM Y MiaHupakby rpagckor u
npurpapckor caobpahaja

Osom Mepom Guhie nogpxaH pa3soj rpagckor 1 npurpagckor caobpahaja nytem yHanpehera Bea uamehy pasnuuuTix
BMaoBa caobpahaja, rpafckor U NpUrpagckor cucTema, y cknagy ca cTaHaaparMa 3a uHTeponepabunHocT, ycknahusarem
BPEMEHCKUX pacrnopea U TapudHux cuctema, yHanpeherem noBe3aHoCcT ca KopuaopuMa v Tpacama 3a XenesHudku u
apymcku caobpahaj (Kopugop X n Pyta 4). KoHkpeTHo, oBa Mepa Tpefano v fa gonpuHece MoCTeneHoj MHTerpaumju
caobpahaja, ypbaHucTuukor 1 ekoHomckor nnaHupara. OBom mepom 6uhe npunpemrbeHn OapKuBKM NNAHOBM 3a rPaLCK
caobpahaj 3a Hajseha Hacerba y Penybnuum Cpbuju, HapounTo OHa AyX NaHEBPONCKMX KOpuAopa Koju mponase Kpos
3emsby, X u VII. Ogpxusum nnaHoBuMa 3a rpagckv cacbpahaj ocurypahe ce gyropouHuji CTpaTeLLKK MPUCTYN KOju NOKpuBa
W rpagcku nyTHWukW caobpahaj W rpagcku TepeTHW TPaHCMOPT W Yy KojeM Ce MHTerpauuja kopuwhewa 3emrbuliTa u
nnanupara caobpahaja cMaTpa 3a Kiby4HM YMHWUNAL,.

Mepa 3.2: YHanpeljewse cnpoBofjewa 1 pa3Boja ogroBapajyhinx mepa 3a rpaacky U npurpagcky mobunHocTt paau
CMambetba 3aryletba v yHanpehemwa 6e3b6egHocTu

Osom mepom Ouhe yHanpefeHa mpuMeHa WHTENUreHTHUX TpaHcnopTHux cuctema (UTC) pagu npyxara Borbux w
cBeOOyXBaTHWjUX MH(OpMaLMja CBMM KOpUCHMUMMA M Kako 6u ce npumeHa caobpahajHux Mpexa yuuHuna
koopauHucaHujom/ecpukacHmjom, 6e30egHOM, U TMMe MOrOAHUMOM MO XMBOTHY cpeauHy. OBa mepa Takohie he omoryhuTtu
nocTeneHo yBofjete cucTema 3a ynpaBibatbe W KOHTPOMy rpafckum U mpurpaackum caobpahajem nyTem onTUManHor
uckopuwwhera nogartaka Be3aHux 3a rpagcku caobpahaj (3arywwerba, BpLUHa BpeMeHa, pagoBm) kako 6u ce yHanpeamo Tok
1 Be3begHocT, u3berne ryxee Ha NyTeBUMa W CMarbuna NOTPOLLHA U 3arafjetbe.

PezuoHanHe, npeko2paHuyHe U mpaHCcHayUOHanHe meme y cekmopy caobpahaja

WHCTpyMEHTE Off BaXHOCTU 3a pervoHanHy capafty, Kao LUTO Cy noapluka BuilekopucHuuke WIMA, npexorpaHuyHa
capafitba W TpaHCHaLMoHamHK nporpamu, noTpebHo je 06e36eanTi 3a OHE aKTMBHOCTU Y KOjUMa je MPEeHOCT pPerMoHanHor
NpUCTyna ounrnesHa.

Ouekyje ce aa he GutM notnncaH yroeop 0 TpaHCMOPTHOj 3ajeaHULM pagm cnpoBoferwa EY caobpahajHux nonutuka y Besu
ca pernoHom 3anagHor bankaHa. Ouekyje ce aa he TpaHcnopTHa 3ajeaHuLa 06e36eaMT NpaBHY N3BECHOCT 3a onepatepe
1 MHBECTUTOpE Y CekTopy caobpahaja, unme he ce noactahu u ybp3aTi HEONXOAHA ynaraka U eKOHOMCKM Pa3goj.
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Buwekopuchuyka UMA 61 Tokom HapeaHor nepuoga Tpebano aa obe3beam noapLUKy nnaHUMpaHoj NpoakTuBHoj/Boaeho;
ynosu Penybnuke Cpbuje y T0j obnactu, a ycknafeHa npunpema npojekata (TOKOBW npojekata) 3a CnpoBoferse
neTorogMiLk-er BULIEroauwWber nnaHa TpaHcnopTHe oncepBaTtopuje 3a JUE 3a 2013. roamHy v pesuanpata REBIS
cTyamje. Mpunpema TexHUYKuX Npojexkata u cnpoBofiere npojekaTa 3a pa3soj MHPPACTPYKTYpe OF PErvoHarHor nHTepeca
3axTeBahe 3HayajHy 4oAaTHY TEXHWYKY U uHaHCKjcky nomoh mefyHapoaHux napTHepa, MefjyHapoaHUX MHaHCHjCKMUX
uHCcTUTYuMja 1 GunatepanHux poHatopa (MHBecTMumonn okBup 3a 3anagHuM Bankan - 3ajegHuykn nporpam 3a
BecnospaTHa cpeacTsa + 3ajMoBe).

C 0631poM Ha pervioHarnHu KoHTeKCT 1 notpedy 3a obpom koopanHaumjom, JASPERS (3ajeaHuuka nogpluka npojektuma y
€BPONCKUM pervoHnma) Tpebano 6u Aa 0be3beam NoapLUKy 1 caBeTe 3a NPUNPEMy NpojekaTa 1 UHAHCHICKN NHKEHEPUHT.

Y papy Ha npenopykama EK 3a semrbe 3anagHor bankaHa y cektopy caobpahaja, UMA npekorpaHuyHa capagta (CBC)
On KoHKpeTHO Tpebano ga ce ofgHOCKM Ha yHanpefewe ynpaBrbatba rpaHuuama v noeehare kanauuTteTa rpaHU4HUX
npenasa kako 6w ce ybp3ao u yHanpeauo ksanuteT caobpahaja Ha pernoHanHoM HUBOY W pasBOj MyTHE MH(PACTPYKTYpe
uume 61 ce ocurypanm 6orbu yCrnoBu kuBoTa nyTem 6Gorbe MoBE3aHOCTM Ca 06Pa30BHUM M EKOHOMCKMM LEHTpUMa W
nosehao 06WUM TepeTa KOjU Ce MPeBO3M YHyTpalltuM NNoBHUM nyTeBuma (Tematcku uwb 6 EBponckor coHpa 3a
pervoHanHu passoj — Mpomosucare oppxuBor caobpahaja 1 yknaware YCKUX pria y KIbyYHUM eneMeHTUMA MPEXHUX

|/|H¢)paCprKTypa).

Kako 6u ce ponpuHeno cnposofewy LurbeBa Ctpateruje EY 3a [lyHaBCKM pervoH, npeeHCTBEHO Yy Be3u ca cTybom |
J1oBe3nBawe [lyHaBckor pervoHa®, ¥ KOHKpeTHuje npuoputeTHoj obnactm (1) YHanpefewe MoBunHOCTM K
MyNTUMOAAITHOCTY (YHYTPaLLKM NIIOBHU MyTEBM, APYMCKE, XENE3HUYKE M BasayLuHe Be3e), noTpebHa je TexHudka nomoh 3a
npunpemy npojekata u nomoh y pagoeuMa W HabaBkama 3a MpOjekTe YCMEPEHE Ha MPOMOBMCAE MYNTUMOLANHOCTH
(noBesnBare Nyka Ca XenesHWdkUM W apymckum caobpahajem), yHanpefewe ycnoBa 3a HaBurauujy (ycka rpna,
1CKOMaBaksa), ynpaBrbake NOrucTukom 1 6orba onpema (nnoswuna, Npubop 3a Hasurauujy), kao 1 passoj SbyacKkUX pecypca
3a HaBuUraLujy yHyTpaLUbUM NIIOBHUM MyTeBMMA.

B7.6. UHCTUTYLIMOHaNHKM OKBUP 3a CNpOBOfeHe CEKTOPCKOr NpuUcTyna

3a cektop caobpahaj y Penybnuum Cpbuju ogrosopHe cy cnegehe WHCTUTYLM|E: MAHMCTAPCTBO HaAnexHo 3a caobpahaj
(ykrbyyyjyhm YnpaBa 3a ytepfhuBare cnocobHocT GpogoBa 3a nnosuaby, [upekuuja 3a BogHe nyTeBe W Ynpasa 3a
TpaHCnopT onacHor Tepeta), aupekuuje (Oupekuuja 3a xenesHuue, [upekTopaT LMBWUMHOr Ba3gyXomnroBCTBa), jaBHe
areHuuje (AreHuwja 3a 6esbepHocT caobpahaja, AreHuuja 3a ynpaBrbakbe fNykama) W jaBHa npegyseha y obnactu
caobpahaja (JI ,MyTesu Cpbuje*, Kenesnuua Cpbuje” a.n, Kopupopn Cpbuje, JAT Airways n Aepogpom Hukona Tecna
Beorpan). Bogeha MHCTUTYLMja 3a CEKTOP jeCTE MUHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a caobpahaj.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOT MPUCTYNa, MAHUCTApCTBO KOOPAMHWLLE Paj CBUX PENeBaHTHUX MHCTUTYLMja Y CEKTOpY y norneay
nnaHupata, nporpamuparsa, cnposofersa W npahera Mepa/akTMBHOCTM y cekTopy caobpahaja nogpkaHux cpencTauMa
EY w pgpyre wmehyHapogHe passojHe nomohu. OproBopHocT 3a (pOpMarnHo MOAHOWEHE M NOTOM CcrpoBohere
Mepa/aKTUBHOCTY 3aBIUCK Of HMXOBOr CadpXaja 1 HaANexXHOCTU MHCTUTYLM|a YKIbYYeHUX y cekTop caobpahaja.

[Ovpekuuje, jaBHe areHuwje u jaHa npegyseha 3a caobpahaj, kao u opranu All BojsoguHe M MOKanmHUX camoynpasa,
noapxaeajy npoLece AOHOLEHA jaBHUX NONMTWKA, U3paAe CTPATELLKOr M 3aKOHOAABHOT OKBMPA, W YYECTBY]Y Y HIXOBOM
cnposofjersy W npahety. Takofe, Ha OCHOBY ofroBapajyher 3akoHOLABCTBA, OAFOBOPHM Cy 3a OApXaBakwe W Haa3op
caobpahajHe MHPaCTPYKType W ynpaBrbate pagoM 1 akTMBHOCTUMA YHyTap cekTopa caobpahaja y LenuHK, a HapoumTo
peneBaHTHWUX MOACEKTOpa Kao LUTO Cy MyTeBM, XenesHuua (Ykibydyjyin MHTEPMOAANHOCT), YHYTpaLukbi MIOBHM NYTEBN
Ba3ayLWwHw caobpahaj.

Kako 6u ce yHanpeaune u KoopauHucane akTMBHOCTM Yy BE3U Ca MiaHMpareM, NporpamuparseM, CrpoBoReremM W
npaherem cpeacrasa EY v mehyHapoaHe nomohu v nosehana egukacHOCT 1 AenoTBOPHOCT pa3BojHe NOMONK, yBeaeHH
Cy [OfaTHM MexaHu3MW, OJHOCHO YCMOCTaBrbeHa je cektopcka pafHa rpyna (CPT) 3a tpaHcnopt.24 CPI 3a TpaHcnopt
OLrOBOPHA je 3a KOOpAMHaUMjy akTMBHOCTM y BE3W Ca MnaHupakbem, mporpamuparem u npahewem cpeactaBa EY u
MefyHapogHe momohw, mpeanarakbeM peneBaHTHUX Mepa W aKTMBHOCTM W MOAPLUKOM YBORery CeKTopckor mpucTyna y
cekTopy caobpahaja. Pag, ynpasrbare, opraHusauuja u cactas CPIM npeumsHuje cy geduHncann flocrnogHukom o pady
cekmopcKux padHux apyna 3a npoepamuparse u npaheme hoHdosa EY u passojHe nomohu. NHCTUTYLMjE KOje YHeCTBYjy Y
CPI" jecy MUHMCTApCTBO HagnexHo 3a caobpahaj, MMHMCTApCTBO HaAMEXHO 3a rpafeBuHy n ypbaHu3am, MUHUCTApPCTBO
HaasIeXHO 3a (hMHaHCWje U KaHLenapuja OAroBOpHa 3a nuTarba esponckux uHTerpauuja (KEW). YUnaHosu CPI™ 3BaHMYHO cy
VMEHOBaHN MPEeACTaBHALM HaBEAEHWX PECOPHWX MWHMCTapCTaBa, Ha HWBOY APXaBHOr CekpeTapa unv MmomohHMka
MUHWCTapa, unu Buwu cryx0bexnk 3a nporpame nomohu (SPO) n KaHuenapwje 3a eponcke nHterpaumje Bnage Peny6nuke
Cpbuje.

249 ypen6a 0 ocHuBary CPT o 5. Hosem6pa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
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lMpencTaBHULKM JOHATOPCKE 3ajedHuue, ykrbydyjyhu Bogehe aoHaTope, yyecTByjy Ha cactaHuuma CPI y 3aBucHocTn of
notpeba u 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u yyecTByjy y npouecy KOHCynTauuja 3a aHanuaupatrbe npuopUTETHUX
UMTbEBa, Mepa W aKTMBHOCTW 3a CEKTOp, 3a (MHaHcupare kopuiherem cpefctaBa EY u mefyHapogHe nomohu u
00e3befyjy nogatke 0 o4eknBaHOj NOMONK TOKOM Nepuoaa nnaHuparsa. Bogehn goHaTop o4roBopaH je 3a NoapLUKy pagy
CPT 1 3actyna uHTepece foHaTOpa akTUBHUX y oapefeHnM cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha yKIby4eHOCT W TPaHCMApPEHTHWjU AuMjanor, KOHCYNTauuje W KOMyHUKauuja ca CBUM
peneBaHTHAM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama Yy HUxoBUM cektopiuma, KEW je ycnoctaBuna mexaHusam 3a KOHcynTaumje ca
opraHusaumjama umsunHor gpywTsea (OL).250. OBaj MexaHu3aM 3aCHOBAH je Ha KOHCYNTaTUBHOM mpouecy ca CeKkTopckum
opraHusaumjama umsunHor apylwtea (CEKO), u cnyxu kao nnatgopma koja omoryhyje pasmeHy nHdopmaumja u fonpuHoca
OUQ y sean ca nnaHuparem pa3BojHe MOMOhM, HAPOUNUTO MporpammparseM u npaherem HCTpyMeHTa 3a NpeTnpUCTynHy
nomoh (UMA). CEKO npencrasrba koH30puujym of Hajsuwe Tpu OLL kao napTHepe, of yera ce jegHa jacHo MCTUYe Kao
Bogehu naptHep. CEKO ce cactoju og OLJ koje umajy 3HauyajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3acCTynmaby, aHanuaama W
UCTPaXuBakby Y OKBUPY CEKTOPA, Kao M UCKYCTBa Y HEMOCPEAHOM pafy Ca npyxaoluma ycrnyra u KopucHuumuma. YTudy Ha
jaBHE MONMMTMKE Ha OCHOBY HWXOBOT YCMELIHON YMpEXaBara W NapTHEPCKOr pafa ca ApYruM NokanHuM 1 MefyHapoaHuM
OpraHu3aumjama LMBWIHOT PYLUTBA, KA0 U KOHCTPYKTUBHE CapadHe Ca APXKaBHUM WHCTUTYLMjaMa 1 HEMPeCTaHo Haga3vpy
tuxoB pag. YUnaHosn CEKO yuectsyjy Ha cacTaHumuma CPI Ha ocHoBy noTpeba u 3axteBa cBakor o cactaHaka CPI, n
YYECTBYjY Y NpoLiecy KOHCynTauuja y Be3u ca aHanuanpareM CEKTOPCKUX NPUOPUTETHUX LMIbEBA, MEpa U aKTUBHOCTM 3a
(buHaHcupare 13 oHgosa EY u mefyHapogHe nomohw. OcTtame peneBaHTHe 3auHTEpecoBaHe CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHN 1 akagemcku cexktop, OLYA uTa.) mory ga ydvecTsyjy Ha cacTaHuuma CPI Ha ocHoBy Teme, notpeba v 3axTeBa
CBaKOT cacTaHKa CEKTOPCKE pafHe rpyne.

Mpema MocrnoBHIUKY 0 pafy CexTopckix paaHux rpyna, KENZ' je oprosopHa 3a koopavHaLmjy v oGesbefuBatbe edukacHor
paja CBMX aKTMBHOCTW CEKTOpCKUX pagHux rpyna. KoopawHauwjy n Bofcteo CPIM nogpxasa onepaTtusHa rpyna kojy YuHe
npeacTaBHUUYM Bogehe cekTopcke MHCTUTYLM]e, Bogeher foHaTopa u KEW. CPT takohe genyje kao Cektopcku nogoabop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

%0 YgepeHo 2011. roanHe
251 CeKTOp 3a NnaHuparse, Nporpammpatse, npahere 1 u3seLLTaBare 0 cpeacTnma EY v pa3sojHe nomohu
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B7.7. NokazaTerby 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: Mosehawe AenoTBopHOCTM caobpahajHor cucTema jayaheM CTpaTeLlKkor M MHCTUTYLIMOHANIHOT OKBUPA, kanauuTeTa 3a ynpaB/batbe M MexaHu3ama 3a cnpoBofjere

MoyeTHa Lns .
Haunn WHcTuTyumMja HapnexHa 3a
Mlokasarer JeAumua fz%ﬁ‘;’.')fm 2013, | 2014, | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | npoBepe | u3BewTaBame
1.1 MC v uHcTUTYLMje HaanexHe 3a caobpahaj NlalHe He Na HIMAA MMHMCTaQCTBo HaamnexHo 3a
OpraHM3oBaHe y cknagy ca npaBHWM TekosiHama EY caobpahaj
CratncTnykm
) ; Munwuona 6.592 roAuLLEbaK MuHMCTapCTBO HaANEXHO 3a
1.2 Bpoj nytHuk-kunometapa (MKM) KM (2011) 6.600 6.700 6.800 Penybnmke caobpahaj
Cpbuje
CratncTnyku
Munwvoxa 6.936 roAuLLEbaK MuHMCTapCTBO HaANEXHO 3a
1.3 O6um ToHa-kunomeTapa (TKM) TKM (2011) 7.000 7.500 8.000 Peny6nie caobpahaj
Cpbuje
MEPA 1.1: Jayar-e KanauuTeTa ynpaBe 3a CTpaTellKo NnaH1pake 1 ynpaBibake caobpahajem
MoKasaTem — 2::;::; Unre Haunu WHcTUTYLMja HaanexHa 3a
DL Doty | 2013|2014 | 2015 | 206 | 2017 | 2013 | 2019 | 2020 | mpomepe | wssewrasawe
1.1.1 Hosu npasHu nponucy EY npeHeTH y 3aKoHO4aBCTBO Bpoj 0 5 10 15 KEW

Penybnnke Cpbuje

MEPA 1.2: YBofjere opraHn3aumoH1x 1 CTPYKTYPHUX NPOMEHA Y jaBHUM

npeay3ehuma koja page y cektopy cao6pahaja ca uursem komepumjan

M3aLyje BUXOBMX aKTMBHOCTY y CKnagy ca 3axTeBuma EY

MokasaTem F— 2::;::; Unn Hauuu WHcTuTyumja HagnexHa 3a
2HBLE (2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe u3BelITaBakbe

1.2.1 O6jaBrbeHa W3jaBa o Mpexy [a/He He He Ja CryieHu MMHMCTap.CTBO HapNexXHo 3a
rnacHuK caobpahaj

1.2.2 bpoj nuueHuy koje je inpekumja 3a xenesHue Bpoj 5 6 6 7 7 8 Cnyx6eru K

u3gana xenesHuykum npegysehuma TMacH1K
Cnyx6eHu

1.2.3 3aKrbyyeHu yroBopy 3a OfpxaBakbe Mpexe nyTesa . MUWH1CTAPCTBO HAANEXHO 3a

Bpoj 0 1 2 3 rnacHuk Jn :
Ha OCHOBY y4MHKa nc caobpahaj

MPUOPUTET 2: YHanpehetbe kanauuteTa 1 kBanuteTa caodpahajHe nHgpacTpykType U ycnyra y OKBMpY NaHEBPONCKUX

caobpahajuux kopuaopa u OcHoBHe pernmoHanHe caobpahajHe mpexe JyrouctouHe EBpone

MoyeTHa LUun .
Mokazarers JenmHuua | EpenHoct HauuH WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a

(2012, 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe n3BeLiTaBame

r— Cratuctnikm
2.1 T'eoekoHoMcKa MHTErpaLnja caobpahajHe Mpesxe 24.706 roAMLLIKbaK MuHKCTapCTBO HagNeXHo 3a
Peny6rnvke Cpbuje y TEH-T i(g:‘:ane (2011) 25.000 26.000 21.000 Peny6nvke caobpahaj
Cpbuje

MEPA 2.1: MogepHu3aumja xene3Huuke UHpacTpykType
Mokasarer | Jeaunnua [Movetna [ Lum | Haumn | MucTuTyumja HagnexHa 3a
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;32%"1‘;")‘2‘“ 2013. | 2014. | 2015, | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | MPOBepe | M3BeWwTaBak-e
Foanwm
2.1.1 [lyxvHa peKoHCTPYMCaHWUX 1 MOLIEPHU30BAHNX . M
KENesHUUKMX NHKrja yeknaheHnx ca Km 0 50 80 110 vssellTa) VIVCTAPCTEO HA/ATIEXHO 32
XKenesnuue caobpahaj
nHTeponepabunHowhy 1 ctaHgapavma 6esbegHoctn EY Cobite
Foanwm
2.1.2 MpoceyHa Hajseha Bp3nHa MyTHUKIX BO30BA Y Km-h 80 100 120 120 13BELUTa) MMHMCTaQCTBo Ha[nexHo 3a
kopuaopy X Kenesnuue caobpahaj
Cpbuje
MHyTalkau ;gsn;tuzr MuHWCTapCTBO HAANEXHO 3a
2.1.3 MNowwuToBakb€ pesa BOXHbE 3a MyTHUYKE BO30BE berba 15 15 12 12 12 10 Keneanme caoGpahaj
BO30Ba Cobie
Foanwsm
. 13BELITa MuHKCTapCTBO HagNeXHo 3a
2.1.4 YknoteHe LpHe Tauke Bpoj 0 1 2 3 Xeneswuue | caobpahaj
Cpbuje
MEPA 2.2: YHanpehete gpymckor caobpahaja yaumajyhu y 063up coumjanHe kapakTepucTuke, KanauvTeT 1 KapaKkTepucTuke 6e3begHocTH
MoyeTHa Lun H :
aunH WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
TR <JPADTTIE ;32’:,"1‘;’_')?” 2013. | 2014 | 2015 | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | mpomepe | u3BewraBame
FoanLksm
221 YKIIOWEHE LpHE Tauke Bpoj 0 n3sewTaj Jr MVIHVICTap.CTBO HaanexHo 3a
MyTeBu caobpahaj
Cpbuje
FoanLLksm
2.2.2 lyxuHa HoBux uarpaheHux nytesa Km 0 HS;ZL:FJ Jn (I\:/;v:)%v‘l)(z;:jcmo HaAnexHo sa
Cpbuje
Booi FoauLHK
2.2.3 MpunpemrbeHa v ofobpeHa TexHMYKa Po) nsgewTaj JI | MuHMCTApCTBO HAANEXHO 3a
3aBpLUEHUX 0
[OKyMeHTaLuja 3a npojekTe . MyTesu caobpahaj
pocujea Cobrie
FoanLLksm
n3sewTaj JM | MuHUCTapCTBO HAZNEXHO 3a
2.2.4 lyxvHa nytesa nokpueeHa MTC km 0 gygew caobpahaj
pbuje
MEPA 2.3: Javatbe KanauuTeTa 3a edmkacaH MHTEPMOAANTHM TPAHCNOPT ca LuurbeM noseharba MoganHe nogene pexvwma TpaHcnopTa y KOPUCT Makse 3araflyjyhux pexuma (xenesHuua, NoBHU NyTeBM)
MoyeTHa Lun H n
auuH WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Mokasarer JeAunnua oy | 2018 |20t |2ws | 20t6 2017 | 20f8 | 2019 | 2020 | mpomepe | ussewrasamwe
2.3.1 KornunHa pobe npeHeTe MHTEpMOZaNHUM TEU 50000 100000 110000 120000 Cratuctnikm MVIHI/ICTap.CTBO HaanexHo 3a
TPaHCNopTOM roguLLIbaK caobpahaj
MEPA 2.4: YHanpefetbe ycrnoBa 3a HaBuraumjy y OKBUpy YHyTpaLlkMX NIOBHUX NyTeBa
TR, JeanHna :::::227 Unns Haumx WHCTUTYLM]a HagnexHa 3a
(2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. nposepe 13BelliTaBawe
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2.4.1 YxnoweHe kputyHe aeonuue [lyHasa Bpoj 0 2 4 6 g;mi::m (l\)/;v::ﬁvg:gjcmo HAANEXHO 32
2.4.2 ViHctanupany ypehaju 3a HaBuraumjy (AtoNs) Bpoj 0 80 220 280 g)?;:ﬂ::m gt%T)ZTF?EjCTBO HaanexHo sa
MPUOPUTET 3: MpomoBucake oApX1BOT rpafcKor 1 npurpagckor caobpahaja

MoyeTHa LUnn H i

ayuH WHcTuTyuMja HapnexHa 3a

Mokasaters Jeaunmua ooy | 2015|2014 | 2015 | 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2000 | mposepe W3BewWTaBatbe
3.1 MoganHa nogena namehy jasHor caobpahaja u Moouenat CratncTnyku MuHKCTapCTBO HaANexXHo 3a
Npu1BaTHUX BO3NNa poy rofMLLIKaK caobpahaj

MEPA 3.1: YHanpefetbe edhmkacHoCTH rpaackor U npurpaackor caobpahaja v keroBe NoBe3aHOCTH ca HaLMOHaNHUM U MeflyHapoaHum caoGpahajHum kopuaopuma y cknaay ¢

1 npurpaackor cao6pahaja

ad MHTErpucaHMM NPUCTynoMm y nnaHupawy rpaackor

NokasaTor: JeIuhiLs 20;';:227 Unre HauuH WHCTUTY U] HapnexHa 3a
e (2%1 2) 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018 | 2019. | 2020. | npoBepe | u3mewTaBame

3.1.1 CvHxpoHW3aLmja pegoBa BOXHbE PasnninTiX Booi 0 1 2 3 MUWHWUCTapCTBO HaANEXHO 3a

BMAoBa caobpahaja poj caobpahaj

3.1.2 Yeknahueare TapuHUX NONUTAKA PasnnimMTux Booi 0 1 2 3 MUWHIUCTapCTBO HaANEXHO 3a

BMgoBa caobpahaja po) caobpahaj

MEPA 3.2: Ynanpehetbe cnposofjera 1 pa3Boja ogrosapajyhux mepa rpapcke v npurpagcke MOGUIIHOCTYM Kako OM ce cMakbuna 3arylueka v yHanpeauna 6esdegHoct

Nokasaton: JeIuhiLs 20:.::227 L Haun WHCTUTYUMja HapnexHa 3a
AL (2%1 2) 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | npoepe | u3BewTaBame

3.2:1 YrpaheH CI/ICIeM WTC y rpaackum onwtuHama Bpojonwuka | 0 1 MMHMCTaPCTBO HafNexHo 3a

(Hajeehu rpaposy — Beorpaa, Huw, Hosu Can) caobpahaj
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B7.8. lenoTBOpHOCT, ehMKacHOCT U 0APKUBOCT Nomohu

lMpema Gasn nogataka ISDACON, ykynaH M3HOC cpefcTaBa peanu3oBaHWX Yy cektopy caobpahaja v cknaguiiTera
(CARDS, WUMMA, BunatepanHu foHaTopu 1 ,Meku” 3ajmoBu) TokoMm nepuopa 2007-2012. roguHe pocturao je 1179 munuoHa
eBpa. OuHaHcupatrbe y obnacTh caobpahaja BOMEHO je MHGPACTPYKTYPHUM yrarawbiiMa, Of uera pexabunurauuja nytesa
npeactaemba npeko 0,5 munujapau, a xenesHuue 143 munuoHa eBpa, ofpaxasajyhn ctaTyc apymckor caobpahaja kao
npeosnahyjyher Buaa caobpahaja ca OrpOMHOM MOTPaXHOM 33 WHBECTULMOHWM Kanutanom, AOK nonoxaj Penybrnuvke
Cpbuje Ha eBponckoj caobpahajHoj Mpexu HoCK U3paxeH MeflyHapoaHuU NPUTUCAK Yy CMepY 3aBpLUeTKa kopuaopa X.

YkynaH n3Hoc peannsoBaHux cpeactasa y okeupy WIMA komnoHeHTe | usHocuo je 104,8 munnoHa espa y nepuogy 2007-
2013. rognHe. EBponcka yHuja nosehana je nogpliKy akTMBHOCTMMA W3rpagke KanauuteTa, YKibydvyjyAu npouec
ycknafuBatsa nyTem npojekata kao wro cy Cnposofere Cropasyma 0 3ajeHNYKOM EBPOMNCKOM Ba3AyXONnoBHOM NOAPYYjy
y BasgywHoM caobpahajy 1 TBUHWHT y mornedy npaBHUX TekoBuHa EY. 3HavajHa cpefcTsa cy go caga obesbefeHa 3a
yHanpehetbe ycnosa Haeurauuje Ha [lyHaBy, aHamu3y CTakba XenesHUYKux npyra, u3pagy TeXHWYKe LOKyMeHTauuje 3a
YCMOCTaBIbake MHTEPMOZAMNHOr TEPMUHANA, NPUNpeMy AOKYMEHTaLMje 3a MOLEPHU3ALM]Y Xene3HUYKe MHPPacTPyKType,
kao 1 NOAPLUKY ynpaBbaky NPojekTMa U Haa3opy rpafeBUHCKUX pafoBa Ha MyTHUM KOPWUZOPUMA, YKIbYYyjyhn 3rpagky
XKexerbesor mocta npeko peke [yHaB y Hosom Capy, Koju je cychuHaHCHpaH apxaBHUM cpeacteuma. Momoh je npyxeHa
XKenesnuuama Cpbuje a.p. y pectpyktypupatby opabpanux obnactu (MMA 2008), kao v [upekumjn 3a xenesnuue
(EBponcka baHka 3a pekoHCTpyKuujy 1 pa3soj, 2011) u jegnHuum 3a cnpoeofjerse npojekata y okeupy XKenesnuua Cpbuje
a.n. (Eeponcka 6aHka 3a pekoHCTpyKumjy u pa3soj/MHBecTuLMOHN oHA 3a 3anagHu bankan, 2011). BuiuekopucHUYKIM
WMA nporpamuma 3a nepuog 2007-2013. roguHe npyxeHa je noapLuka cektopy caobpahaja yrnasHom nytem [porpama 3a
uHepacTpykTypHe npojekTe (Infrastructure Project Facility - IPF), ycmepeHa Ha npunpemy fokymeHTaupje 3a MHBECTULMOHE
npojekte y noacekTopy xeneshuue. Ocum Tora, nytem VHBecTuumoHor okeupa 3a 3anaghu bankan EBponcka
WHBECTUUMOHA BaHKka npyxa NOAPLIKY MUHUCTApCTBY HaanexHom 3a caobpahaj u XKenesHuuama Cpbuje a.a. ca uurbem
AedurH1carba MHBECTULIMOHOT NiaHa 3a XeNe3HWYKy MHPPACTPYKTYPy U peBuaMpatba xenesHuuke komnoHeHTe Ctpatervje
pa3Boja XenesHUYKor, APYMCKOr, BOHON, Ba3dyLHOr M MHTepMoAanHor TpaHcnopta y Penybnuun Cpbuju og 2008. go
2015. roguHe.

Ocranu fgoHaTopu Koju Cy Mpyxunu NofpLuky cektopy caobpahaja jecy HopBelka, Xonmanauja, Wtanuja, LBajuapcka,
Yewwka u Kanapa. Ha nhnumjatuey KEW, MuHMcTapcTBO HapnexHo 3a caobpahaj passuno je hopmanHin MexaHuaam kako ou
ocurypano HajoenoTBOPHU)Y KOOPAWHAUM)y akTUBHUX JoHaTopa. Y OBOM TpeHyTky [pyny 3a koopauHauwjy foHatopa y
obnactn caobpahaja npeacTaBrbajy MUHWUCTApCTBO HafanexHo 3a caobpahaj, MHCTUTYUMje koje ce GaBe pasnnynTuUM
nuTakKmMa y cektopy caobpahaja, KEW v rmasHu foHaTopwm.

Op yKkynHe npouereHe peanu3auuje, HajsuwM M3HOC 3abenexeH je y apymckom caobpahajy (57%), HakoH yera crnege
xenesHnuku (15%), BasgywHm (10%), onwTa nuTama jaBHuX nonutuka y obnactu caobpahaja (7,5%), yHyTpalutw NNOBHM
nytesm (1,5%) n untepmogantu Tpaxcnopt (0,2%). Ocum Tora, y cektopy caobpahaja ckopo 9% peanu3oBaHux CpeacTasa
YNOXEHO je y 0bnacTv koje npunagajy cexktopy caobpahaja, anu He MOry a Ce BEXY HW 3a jefjaH Of HaBEeLEeHWX pexuma
caobpahaja.

CULA wn3BewTajem 0 ,OLeHN JenoTBOPHOCTH W ecpukacHOCTM pa3sojHe nomohu Penybnuum Cpbujn“15 ytepheHo je aa je
nomoh npyxeHa y cektopy caobpahaja BeOMa peneBaHTHa, [OK Cy aKTMBHOCTW Yy M3rpaftbi OKBMpA jaBHUX MOMUTMKA Y
obnactu caobpahaja y oksupy npuapyxveawa EY 6une genotsopHe. Mefytum, npeayseha 3a caobpahaj y jaBHOM cekTopy
“Majy npeBuLLe 3anocneHnx ca crabum cteneHoM npogyktueHocTM. Ca apyre cTpaHe, AeNOTBOPHOCT Ce OCTBapyje Tek
HakOH LWTO npofle W3BECHO BpPEME M yCnocTaBe Ce ApYre KOMMOHEHTe WMHpacTpykType. Y nornegy edukacHoCTH
kopuwhera pecypca, ONLUTY HUBOW KAanUTaNMHWX ynarakwa noTpebHMx 3a pexabunurauujy ApyMCKe 1 XENEe3HUYKE MpEXE Cy
3HayajHu. Y3pOK HedoBOSbHE eMKACHOCTM Cy Yy BENMKO] Mepu crnaba TeXHWYKa WAeHTU(MKauWja npojekata u
npaBoBpeMeHa npunpema npojekata. lNomoh je edvkacHo JonpuHena pa3sojy perynaTopHor okBMpa 3a CEKTOp, HapouuTo y
nornedy LMBMIHOM Ba3gyxonnoBcTBa, 6e30egHOCTM 1M HaBurauuje YHyTpalldbiM NroBHUM nyTeBuma. [owno je o
nocteneHor yTuuyaja nomohu y caobpahajy y nornegy yHanpefeHwWx BpemeHa TpaHcropTa, 6e30efHOCHMX CTaHZapaa,
yHanpefeHor npuctyna u noeehaHux npuxoga (nyTapuHe). OppxusocT nomohu 3aBuUCK of Aarber uHaHcupawa M
ofpxaBatba CaobpahajHe MH(PACTPYKTYpe HaKOH npekuaa [oHaTopckor (uHaHcupakba. YuHuoum koju  oppehyjy
OLpXMBOCT, HapounTo 3a Kopugop X, jecy Bymyhu TokoBu caobpahaja v onwTh Mofen huHaHcupakba 3a OMWTH CUCTEM
caobpahaja y Penybnnuu Cpbuju.

Ocum Tora, cnpoeeseHa je u OueHa cektopa caobpahaja kojy cy uHaHcupamm MIMA nporpam W ocTanmu [OHATOpU Y
Penybnuum Cpbuju 3a nepuog 2007-2011. roguHe. Mpunpema n3BeLLTaja 0 OLEHM Hanaau ce y 3aBpLuHOj asu. MehyTum,
npatehn KputepujymMe 3a OLEHY, KIbyyHU Hanasu jecy Aa je peneBaHTHOCT nomohu Guna n3yseTHO 3agoBorbaBajyha u
ycknaf)eHa ca nnaHOM YCMEpPeHUM Ha OCTBapewe UurbeBa npuapyxusawa EY. [lenotBopHocT o0besbeheHe nomohu
OLeH-eHa je kao 3a4oBorbaBajyha, AOK Cy OMWTY yTuuaj nomohu 1 0apXMUBOCT NOMONN y cekTopy caobpahaja oLereHm kao
HesagoBorbaeajyhn. Ha OCHOBYy OBWMX Hamasa, NpenopyyeHo je fa je motpebHa u3paxeHuja CTpaTelka BusMja y
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nporpamupasy, y3 Behy CuHXpoHu3auujy n3mehy npojekata Tokom cenekuwje. OBo 6u Tpebano ga gosege no 6orbe
oopxwusoctn nomohu. lpenopydyje ce M HenpectaHo yHanpefewe cucTema 3a npahewe, Y3 npeunsHuly aeduHulnjy
nokasaTerba 3aCHOBaHUX Ha YUMHKY.

Mpensuhawa TpaH3UTHOr caobpahaja kpo3 Penybnuky Cpbujy 3a Kopuaop X u3yseTHO 3aBMCE Of CMOSbHOI €KOHOMCKOT
pacTa u Tekyhe uHaHCHjCke Kpu3e Koja Moxe Aa yTude Ha byayhe uckopuwhetbe kanauuTeTa ynarawa y caobpahaj. Moa
OBMM OKOSHOCTVMAa, 32 U3BOAMLYUBOCT ynarata BaXHO je Borbe MHTErpUcaTi rpaHnyHe EKOHOMMjE Ca OMLTMM OKBMPOM 3a
pa3soj kopupopa. Osum ce Kopupop X nocmatpa kao ,pa3BojHa“ oca koja omoryhyje wHTepakuujy uamehy rpafckux
yBOpuLLTa/pacTa gyX, anu 1 BaH kopuaopa.

OBakBy CTpaTellKy nepcrekTuBy passoja y nornegdy caobpahaja noTpebHO je Be3aTw 3a edmkacHy MpUMEHy jaBHUX
cpefcTaBa 3a (buHaHcMparbe WHgpacTpykType. Ha pacnonarawy Cy OrpaHu4eHa CpeacTea 3a cektop caobpahaja,
YrNaBHOM W3 13Bopa MehyHapOOHUX (DUHAHCHCKUX WHCTUTYLMja/MHOCTPaHWX 3ajMOBa. Y3uMarbe WHOCTPaHMX 3ajMoBa 3a
(buHaHcUparbe MHGPacTPyKTYpe HOCKU MOCcneauue y nornedy TPOLLKOBa 4 pu3uka 3a ekoHomujy Penybnuke Cpbuje. OBu
TPOLLKOBM MOTY 13 Ce HaAOKHaAE W pU3NLM CMake YKOIMKO Ce 3ajMOBI KOPUCTE 3a NPOLYKTUBHY MHAPaCTPYKTypy KOjoM ce
NMPOMOBMULLE EKOHOMCKM pa3Boj 4 OTBapatbe pafgHuX MecTa. HakoH LUTO ce AoHece oanyka O (puHaHCMparby U3 3ajma,
noTpebHo je WTo je edmkacHuje Moryhe MCMyHUTM yCrioBe M3 cropasdyma O 3ajMy, LWTO A0 cada Huje yBek Ouo cnydaj ca
3ajmoBuMa Yy cektopy caobpahaja y Penybnuum Cpbuju. [o kawrbera npojekata gonasuno je 36or HepgoctaTka TEXHUYKE
NpojekTHe [OKyMeHTauumje, Heycnexa y nobujarby A03BOMa 3a rpadry, CrMOpOBa OKO BMACHUIITBA HAL 3EMIbULITEM,
notpebe 3a KynoBMHOM 3eMIbMLLTA, HeTpaHcnapeHTHe Habaske, cnabor ynpaerbawa NpojekTma, croposa u3amehy
yrosapada u ouHaHcujepa. Koju Boge CropoBiMa oko nnaharba.

Motpebe 3a ynarawuma pagu pexabunurauuje onwTe caobpahajHe Mmpexe Penybrnuke Cpbuje cy 3HauajHe. Cnab
€KOHOMCKW pacT 1 gpyra onTepehetba jaBHUX (PUHAHCKja 3Have Aa Huje moryhe reHepucaTi 3HayajHe npuxode o nopesa
kako 61 ce y noTnyHOCT nokpunu npeasuienn Tpowwkosu. [lo caga cy ce npesuLLe KOPUCTUAM MHOCTPaHM 3ajMOBK, NPy
yemy je Penybnuka Cpbuja npemawuna cBoj npar ayrosara, 360r yera cy cektopy caobpahaja notpebHu HOBW M3BOPM
npuBaTHoOr (UHaHcuparba, Jmbepanu3auvja caobpahajHor TpxMWTa Kao Aena OMWTEer HaLWOHaNMHOr OKBWpa 3a
(puHaHcuparbe. [penopyyyje ce pa3eoj yroBopa O KOHLECWjM Ca jaBHUM CEKTOPOM, Kao NOACTWUaj napTHepuma w3
NpUBaTHOr CeKTopa fa MCnyHe YroBopHe obase3e M u3berHy (huHaHcujcke rybuTke oppkaBareM WH(PACTPYKTYPHWX
CpPeAcTaBa Ha YCMEWHWjM HauMH HEro jaBHM CekTop. AnTepHaTMBa jecTe [fa Ce HacTaBu ca (pHaHCUparem
WHGpacTpyKType 3a caobpahaj U3 cpefcTaBa kpeauTa ca oarosapajyhum pusuumma no jasHe uHaHcuje.
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b8 /bY[JCKWM PECYPCU U OPYLUTBEHN PA3BOJ

B8.1. OByxBaT U KOHTEKCT CeKTopa

CekTOp JbyOcKMX pecypca WM OpywTBeHOr paseoja oDyxBaTa 00macT 3amolwrbaBara, TpxuWTa paga, obpasoBata,
couMjanHor yKibyymBatba, 30paBiba M nuTama Mnagux. Jbyacka W MarWHCKa npaBa Kao Takea He cmatpajy ce Aenom
CeKTopa [pyLITBEHOr pa3Boja, Beh npaBocyhja; MefyTum, oHa ce nocmatpajy kao MefypecopHo nuTawe y 06nacTyi jaBHuX
MONUTMKA Y OKBMPY OBOr CekTopa. Takofje, pogHa PaBHOMPABHOCT CacTaBHW je Je0 CBUX CTpaTeLLKUX NpuopuTeTa W
nonuTMka oBor cexktopa. CekTopoM IbyACKMX pecypca 1 ApYLITBEHOr pa3Boja LiurbaHe Cy NOACEKTOPCKe cneuudunyHe rpyne
n MefypecopHe rpyne uuje cy notpebe U WHTEpecH MHTEerpucaHu y npuopuTeTe U Mepe 3anowrbasara, 06pasoBara,
couujanHe monuTMKe W 3apaBrba. MefypecopHe rpyne OOHOCE Ce Ha OCET/bMBE WM MapruHanu3oBaHe KaTteropuje
CTaHOBHWLLTBA, Koje 0DyxBaTajy Hapo4nUTO: POMCKY nonynauujy, 0cobe ca UHBANMAMTETOM, XEHE U BULIECTPYKO YrpOXKeHe
rpyne CTaHOBHULLTBA (Ha NPUMEP: XXEHE POMCKE HALMOHAMHOCTY Ca MHBaNMANUTETOM), U3berna 1 MHTEPHO pacerbeHa mua.

MonuTtuka TpxuwTa paga y b6nmckoj je Besn ca npuBpedHUM paseojeM u Tpeba Aa yame y 063up notpebe TpxuwHe
eKoHoMMje, NocebHO nuTara MOBUMHOCTM, MPUNaroArbLUBOCTY M 0CNOCOBILEHOCTU paaHe cHare; Takofe, oHa Tpeba Aa
NpyXu nogpLuKy pa3eojy cnexkcubunHor TpxuwwTa paga. OBo nofpasymeBa NPOMOBMCAH-E NPELy3eTHULITBA, MHOBALMa,
“3B03a W pa3BOja EKOHOMUje 3acHOBaHe Ha 3Harby, yHanpehere MOCMOBHOI OKPYXeHa U OCHaXWBare Be3a u3MeRy
obpasoBara 1 npedy3eTHUWTBA. TpkuWTe paja OrMeda Cce y CTakwy 3amocneHocTH, CTonama HesamocrneHoCcTy,
npocmnMa He3anocneHux nuua, akTMBHUM MepaMa TPXXULLTa paja, TpeHhoBuMa y 0bnacTtu 3apaga, pagHuM OfHOCUMA U
ycnosuma paga.

YonwTeHo rosopehu, obpasoBarbe Moxe GUTK nocMaTpaHo kao (opmanHo Ui HedopmarHo, NpeayHUBEP3UTETCKO WK
BMCOKO 00pa3oBatbe; Ca CTAHOBMLLITA HUBOA, 00pa3oBatbe Ce MOXe MOAENNTA Ha MpUMapHO, CEeKYHOApHO W TepuujapHo
obpa3oBatbe; Ca CTaHOBMLITA MOACKMCTEMA, OHO OOyXBaTa MNPEALWKONICKO, OCHOBHO, OMWTE CPEeAHe W YMETHUYKO
obpa3oBatbe, Cpefbe CTPyYHO 0Bpa3oBatke, akaaeMcke CTyauje, CTPYKOBHE CTyauje 1 oBpasoBakbe ogpacnux; MefyTim,
ca CTaHoBMLUTA XOMMUCTUYKOT MpUCTyna, obpasoBarbe NPeacTaBrba cBeobyxBaTaH cucTeM, Koju obyxBaTa CBE NMPETXOAHO
HaBe[jeHe KOMMOHEHTe W CPOAHe jaBHe MONUTHKE.

CouujanHa sawTuTa (M34Bajaka 3a couujanHe ycryre M HOBYaHe HakHafe Ha LieHTparHoM W fokanHoOM HWBOY) 3a
HajcupoMalLHuje rpafhaHe npeasufieHa je kpo3 edrkacHujy hUHaHCHJCKy NOAPLLKY W pa3Boj MpeXe WHTerpucaHux ycnyra y
3ajegHuULM 1 ocuryparse HIX0BOT kBanuTeTa. CoumjanHo yKkibyunBake CacTaBHa je KOMMOHEHTa OBOr NOACEKTOPA, Kojum ce
AeUHULLY NPUOPUTETHW NpaBLM coumjanHe nonuTuke. Tako Cy cneuudnyHa cTpaTellka JOKyMEHTa M akLMOHW MiaHoBM
noceseheHn yHanpeherwy nonoxaja 0CeTbUBMX U APYLUTBEHO-EKOHOMCKM YTPOXEHMX rpyna, yKIbydyjyhu geuy, xeHe, ocobe
ca nHBanuauTeToM, cTapuje ocobe, 0cobe POMCKe HaLMOHaNHOCTU, U3BErnnLe 1 MHTEPHO pacerbeHa nuua, NoBpaTHUKE 1
MurpaHTe. YHanpefhuBarse fbyacKvX N MarbUHCKVX NpaBa CacTaBHy je 4eo CBake 06nacTu coupjanHe NonuTuke.

CucTem 3apaBcTBeHe 3awTute y Penybnuumu Cpbuju opraHn3oBaH je kpo3 NpuMapHy, CEKyHAapHY W TepLujapHy 3alwTuTy 1
obyxBaTa ApxaBHe W NpuBaTHE YCTaHOBE. YKYMHO MOCTOjM 355 ApXaBHMX YCTaHOBa 30paBCTBEHE 3alTWUTE Koje Cy
YCTaHOBIbEHE Y Cknagy ca [naHoM Mpexe MUHWCTapCTBa HaAnEeXHOr 3a 3apaBrbe, M ykibydyje 158 gomosa 3apasrba, 41
onwra 6onHuya, 36 6onHULa cneumjann3oBaHUX 3a akyTHE W XPOHUYHE BONecTn W pexabunutauuyy U YeTUpU KIMHWYKA
LeHTpa. MocTersHu oHA Y CTaumoHapHUM yctaHoeama y 2012. roguhm y Penybnuum Cpbuju nsHocn 41.268 nocterba,
ofHocHo 5,7 nocterba Ha 1000 craHoBHuka. OBO unHM 570 GonHuukux kpeseTa Ha 100.000 rpafaHa, WTo je UCTO Kao W
npocek y EY (570) n mare og npoceka y esponckom pernoHy C30 (668). MuHMCTapCTBO 3apaBrba HaanekHo je 3a passoj U
CNpoBONete 3apaBCcTBeHe NONUTUKe, AOK je WHCTUTYT 3a jaBHO 3gpasrbe ,[p MunaH JosaHosuh batyT* HagnexaH 3a
NpUKYNibare 34paBCTBEHUX NofaTaka Koju ce kopucte 3a npahere U U3BeLITaBake O LUMPOKOM CNEKTPY 3A4paBCTBEHUX
nokasaterba. ®oHp 3a 34paBCTBEHO OCUTypatbe BOAM padyHa 0 06aBe3HUM (DUHAHCMCKUM W3[BajakbuMa of 3apaja W u3
ApYrvx U3Bopa koja Cce NOTOM OMpeerbyjy Kpo3 CUCTEM 304paBCTBEHe 3alTUTe Kako 6u ce ocurypano fa cBaku rpafaHuH
Penybnuke Cpbuje ocTBapyje npaBo Ha OCHOBHY 3ApPaBCTBEHY 3aLUTUTY.

Ha cTame Ha TpxuwTy paga 1 obracT 3anowrbaBarka yTuuana je rnobanHa ekoHomcka Kpuaa, CBEYKyNHa HeycknaheHocT
NOHyAEe ¥ NOTpaXte U Apyra yHyTpallka HeraTuBHa kpeTara. [pema HajHOBUjUM pesynTaTtuMa AHKETE O pagHOj CHasu
YKyMHa cTOMa 3anocneHOCTW CTaHoBHULWTBA cTapor 15 u Buwe roguHa nana je ca 37,9% tokom 2010. roguHe Ha 35,5%
TokoMm 2012. roguHe. HajHOBMj HaLMOHanHy nofauym pasepcTanu npema nony 3a oktobap 2012. rogutHe ykasyjy Ha pogHe
pasnnke y CTonmama 3amocrneHocTu xeHa of 28,7% y OAHOCY Ha 3anocneHocT Mylwkapaua og 42,8%. Crona
He3anoCneHOCTM CTaHOBHULITBA CTapor 15 1 BULLE rofyHa ce He3HATHO CMakbkna of anpuna fo oktobpa 2012. roguHe, Te
je mMpoceyHa BPeOHOCT Ha roguikbeM HUBOY maHocuna 23,9%, ogHocHo 24,9% meRy xeHama u 23,2% mefly Mylukapumma.
CraTucTMukM nofaum ykasyjy Ha CKpoMaH Mo3vTUBaH pacT y mornedy CTOMe 3anocneHocTH Mnagux, koja je nopacrna Ha

191



14,7% (pact og 0,4% y opHocy Ha anpun 2012. roguHe kaga je usHocuna 14,3%), anu je MCTOBPEMEHO AOLWNO A0
noeehatba CTONe HE3anocneHoOCT MNaaux koja y oktobpy 2012. rogune usHocun 51,2% (pact og 0,3% y ogHocy Ha anpun
2012. roguHe kaga je usHocuna 50,9%). MeRyTum, cTone HeakTUBHOCTYW HajBue cy Mefy Miaguma Koju cy, nopes xeHa,
pomcke monynaupje, ocoba ca HWUCKMM KBamMdukaupjama Koje Cy 3aBpluMre cpedre 00pasoBare WNW HKe HUBOE
obpasoBara, 0coba ca MHBANMAWTETOM W BULIECTPYKO OCETIBUBMX 0coBa (MpUNaaHNLM ETHUYKUX MarbWHA 1 APYLITBEHO-
EKOHOMCKN yrpoxeHe ocobe), Mely HajyrpoXeHujUM 1 HajTexe 3anowsbuBAM rpynama Ha TPXWWTY paga. HejegHaku
APYLUTBEHN W EKOHOMCKM PETVOHANHI Pa3Boj Y3POK je pa3nuka y eKOHOMCKOj aKTUBHOCTM Ko pagHo crocobHe nonynauuje
y FPaACKMM M pyparHuM NOApYyYjuMa, Kao 1 pasfinymuTor cTeneHa HesanocneHocTu wipom Peny6nuke Cpbuje.

Mopen HejegHakor OpyLITBEHO-eKOHOMCKor passoja y Penybmuum Cpbuju, mocrneguua rnobanHe eKOHOMCKE Kpuse 1
Pa3HOMMKUX U BULLECTPYKNX HUBOA COLMjanHE YrpoOXeHOCTH, Apyru akTopy Takofe HEeraTMBHO YTWYy Ha TPXKWLLTE paja u
cTone 3anocneHocTu. PagHa MOBUIHOCT Ha BEOMA je HUCKOM HWBOY, [OK CYy eMUrpaLMoHu TPEHOOBM BEOMA W3PAXKEHH, a
[03HaKe YnHe 3HadvajaH yaeo y npuxoguma. PeroHanHa MOBUMHOCT, Kao M3y3eTHO BaxaH MHCTPYMEHT 3a W3jefHavaBame
MOHyAEe U TpaXte 3a pagHOM CHaroM, HWje pasmatpaHa ycned HepocTaTka afekBaTHWX nogataka. MefyTum, kpeTawa
YHYTpaLUkbMX MUrpaumja ykasyjy Ha To ga ocobe Murpupajy U3 ekOHOMCKM HEQOBOMBLHO Pa3BMjeHUX Nogpyyja y nogpyyja ca
Behum MoryhHOCTMMa 3a 3anoLurbaBatse (Ha NpuMep, U3 pypanHux y rpaacka nogpydja).

HenoBorbHn gemorpadick TpeHAOBW Takohe JOMPUHOCE MOropLuakby FMaBHUX MokasaTerba TpxuwTa paga y Penybnuum
Cpbuju. Mopep Tora, HedhopMarnHo TPXWLITE pada TpaguUMOoHanHo je uspaxeHo y Penybnuum Cpbujn n Hanarnes YmHu
20% 3anocneHocTn. MeRyTum, npeTnocTaerba ce Aa je OBaj yAeO MHOro BuwWM M fa obyxsaTta gobap yoeo crapujux
pagHuka, 0Bpa3oBaHujux ocoba Koje Cy 3aBplumne cpearwe obpasoBare UKW BULLE HUBOe obpa3oBarba, camo3anocrneHa
nuua u Hennahexe nomaxyhe YnaHose JOMahMHCTBA.

LUwnrb HauwmoHanwe crpatervje 3anowsbasawa 2011-2020. roguHe jecte nosehare ctome 3amocneHoct y Penybnuum
Cpbuju n npegsuha yeTupn cTpaTellka npuopuTeTa (OnMcaHa y OAerbKy ca cTpaTewkum okeupom, B8.2). Jepa op
HaBedeHUX npuopuTeTa NpenosHaje HedopmariHy 3amoCheHOCT M HEeypaBHOTEXEHOCT BEWTWHA W KOMNETeHuMja Ha
TPXULITY paja kao KrbyuHe CTPYKTypHe npobneme. Monutuke y obnactu 3anowsbasara, NocebHO KO3 akTUBHE Mepe M
nporpame TPXULITA Paga, YCMEPEHE Cy Ha CMakbere TPXULHUX HENPaBUITHOCTU 1 HeypaBHOTeXeHocTH. MefyTum, ynpkoc
HanpeTKy y obnactu CTPyKTypuparwa, OCMULLIbaBakba, yCMepasakwa M CrpoBofjera akTUBHWX Mepa TpXWLWTa papa,
CTPYKTYPHM mpobnemu HWCY yknoweHu. Ycknafhusarwe notpeba xeTeporeHe rpyne HesamocrneHwx nuua u notpeba Ha
TPXMLUTY KPO3 PErneBaHTHe aKTWBHe Mepe TPXULWTa paja W Jarbe je U3a3oB; HEOMXOAHO je HACTaBUTW Ca HaMEHCKUM
OCMULLIbaBakbeM aKTWBHWUX Mepa TpXWLWTa paja kako Ou ce yHanpeguna wMXOBa LMIbaHOCT WM OenOTBOPHOCT. [pyru
HepocTaTak nomnuTUKe 3anoLlrbaBara je HU3aK CTeneH MOKpUBEHOCTW: cBera 16,7% eBUAEHTUPaHUX He3anocneHux nuua
VICKOPUCTUIO je aKTMBHE Mepe TpxuwwTa paga y Toky 2010. roguHe, a ceera Manum ygeo y oBoM Bpojy y3eo je ydelhe y
kypcesuma obyke u npeksanudukaumje (0,63%). OcHOBHa npenpeka je Manu rogulikbK U3HOC ONpederbeH 3a akTUBHE
Mepe TpxuwTa paga, koju je msHocmo ceera 0,1% BAOM y 2012. roguwhu. Kako 6u ce ocHaxwmo edekaT nonutuka
3anoLurbaBatba, HEONXOAHO je NpoLMpuTL 00yxBaT 1 6orbe yCMepuTH akTUBHe Mepe TPXMLTa paga. byleTcka nsaBsajaka
Takohe Tpeba aa Gyay ycMepeHuja Ha Mepe akTUBaLMje y OGHOCY Ha NacvBHE Mepe TPXMLITA paja.

Y obnactv 3gpasrba u 6e3begHoctu Ha papy, Penybnuka Cpbuja ycsojuna je npasuna KojumMa ce HacTaeiba ca
ycknahuearweM fomaher 3akoHofaBcTBa Ca MpaBHUM TekoBuHama EY. HeonxofHo je HactasuTw ca ycknahusarbem
3aKOHOAABCTBA Y 0BOj 06MaCTV M HapeaHu BaxaH 3afatak cuctema 6e36eaHOCTM W 3apaBrba Ha pagy jecte 0besbefuBarse
Be3beHor pagHOT OKpyXetba M Aen0TBOPHOCTY, KBanuTeTa U MpUMeHe NONUTUKE 3aLUTuTe Ha pagy.

CBeykynaH HMBO 0Opa3oBama CTaHoBHWULWTBA Penybnuke Cpbuje je HU3aK, y3 BUCOK CTEMEH HEMMCMEHNX ocoba u ocoba
ca HUCKUM KkBanudmkaumjama. YkynHo 34,44% ctaHoBHWLWITBA cTapujer of 15 rognHa 3aBpLUMIIO je OCHOBHO 0DpasoBare
unu Huxe of Tora (ISCED nueou 0-2), ykrbyuyjyhin 2,68% ocoba Ge3 nkaksor obpasoBata; 48,93% 3aBpumno je cpeawe
WW BUWE, 0O yHMBEp3uTeTcke HuBOe obpasoBatba (ISCED nueon 3-4); a 16,27% 3aBpwmno je BMCOKO 0Bpa3oBare
(ISCED HuBom 5 nnmn 6). Ynpkoc pedhopmckim Hanopuma cnpoeaeHum og 2001, roguHe, cuctem obpasoBatba Y LEenMH 1
Jarbe ce cyoyasa ca bpojHIUM 13a30BMMa.

JefaH op KibyyHUX U cBeoOyxBaTHWX W3a30Ba jecTe KBanuTeT obpa3oBatba. MefyHapogHa uctpaxusatba (PISA u
TIMMS) yka3yjy Ha To fa je Benuku Opoj ydeHuka yspacta 15 roguHa (yHKUWMOHANMHO HemucMeH (jegHa TpehuHa
CTaHOBHWLWITBA npema uctpaxusarwy PISA, 2009); aa je 3Hawe yyeHuka Hajsehum genom penpomyKTUBHOT TUNa; CTENeH
MPUMEHMBOCTY OBOT 3Hakba WCMOA je CBETCKOr M PErMoHanHor Npoceka; BEOMa Manm yaeo YYeHMKa Hanasum ce y HajBULLIMM
kateropujama 3Hawa (Marwe of 1%), a fa ce y3HemupaBajyhe BUCOK CTEMEH yYeHrKka Hanasu y HajHWKuUM kaTeropujama
nocturdyha. OBakeu anapMaHTHWU pesynTaTi Y AMPEKTHOj Cy BE3W Ca 3acTapenum HacTaBHUM MPOrpaMoM W HacTaBHUM
MeTogama, HedOBO/LHUM HAarnmackoM Ha CTULaky TpaHCBep3anHUX KIbyYHWX KOMMeTeHuuja, kao 4 ca cnabum
cnpoBofereM UK HEMOCTOjakeM CTaHAApAa 3a Ocurypatbe KBanuTeTa M CUCTeMa akpeawuTauuje Ha CBUM HUBOMMA W
CermeHTMMa cuctema obpasoatsa. lojeguHn enemeHaTi ocurypara kBanuteta Beh Cy CpoBegeHu uim cy y npouecy
yCBajara, anu jol YBEK MOCTOje HefocTauy KOjU HEeraTMBHO YTWYY Ha LiENOKynaH KBaniuTeT cuctema obpasoBarba.
HeonxogHo je OCHaXUTW CUCTEME 3a OLIEHY W UCMUTUBAHE 3HAHA YYEHWKA Ha NPEAYHUBEP3NTETCKOM HUBOY 06pa3oBara;
HWCY pa3BWjeHn CTaHOapau Kanudukaumja W HacTaBHW NPOrpaMi 3aCHOBAHW Ha MCXOAMMA, Kao HU cucTeM npahera u
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OLieHMBatba; CUCTEM akpeauTaLme Huje YCnoCTaBMbEeH, CUCTEM OCUrypara KBanuTeTa y BUCOKOM 0bpa3oBaty Mopa butu
BOAATHO YHanpefeH y cknady ca pedepeHTHUM CTaHdapauMa KeanuTeta u EBponckor mpoctopa BUCOKOr obpasoBarba
(EHEA)%2, KeanuTeT HacTaBe W, y TOM Liby, HacTaBHUKA, HECYMHUBO je hakTop kBanuTeTa obpa3oBatba, Koje 3Haua
BMOM y 0bpa3oBatby HacTaBHMKa (MOYETHO 0bBpa3oBare M CTPYYHO ycaBpluaBake, NPodecuoHanHu passoj) U passojy
kapujepe HacTaBHuKa.

CuTyaumja Huje NoBOrbHA Y Norneay obyxeaTa M NpUCTyna CBUM HMBOMMA obpa3oBatba, NoceOHO 3a HajoceTbMBMjE 1
LPYLUTBEHO-EKOHOMCKM YrpOXeHe rpyne CTaHOBHWULWITBA. Ha HuBOy npepLukonckor obpasosarka y Toky wwkoncke 2009/10.
roguHe obyxeart feue usHocuo je: 15% feue po 3 rogmHe ctapoctu; 34,80% peue ctapoctu 3-4 rogune; 39,83% peue
crapoctn 4-5 roguHa, ogHocHo 87,82% peue ctapoctu 5,5-6,5 roguHa (06aBe3Hn NpegwKomncki NpunpeMHU nporpam)2ss,
OcHoBHuM 0BpasoBareM Hucy obyxBaheHa cBa feua: oko 5% reHepauuje He nmoxafa wkony (cToma ynuca y OCHOBHY
wkony y 2009. roguHn usHocuna je 95,2%2%4). Ctona ynuca y Cpearse LUKONe y TOKy NPETXOAHUX roavHa nokasana je TpeHa
pacta (ca 76,40% 2005. roguHe Ha 81,58% 2008. roauHe), a npema nogauuma 3a wkoncky 2009/10. roauHy, yaeo yyeHuka
Koju cy noxafanu cpeare CTPyYHe LUKOMe M3HOCKO je oko 72,59%, onwTy rumHasujy 25,38% v ymeTHuuke wkone 2,03%.
Crona HanywTawa Ha CBUM HuBOMMAa obpasoBarba, a mocebHO Mefy OceTrbMBMM rpynama, npeacTaerba 030burba
npobnem 3a Penybnuky Cpbujy jep cy nocnepuLe HesaBpLuaBakba LKONOBakba HEMOBOSBHE W CKyMe Kako 3a APYLUTBO, Tako
n 3a came yyeHuke. [lpema MMpBOM HaLWOHANMHOM M3BELTAjy O COLMjAHOM YKIbY4MBakby M CMakbery CHpOMALUTBa Y
Penybnvum Cpbuju (13 2011. roguHe), cTona yyeHuka koju cy npespemeHo Hamyctunu wkony 2010. rognHe npouereHa je
Ha 30%.25%5 Hajuwe cTone HanywwTara LIKONoBawa 3abenexeHe Cy TOKOM roguHe npenacka M3 OCHOBHOT Y Cpepme
0bpasoBarbe. 256 Buwwe cTone Hanywrawa obpasoBara 3abenexeHe cy kog fLele U3 OCETIbUBKX W OPYLITBEHO-EKOHOMCKY
YrPOXEHUX rpyna CTaHOBHWULITBA, @ MOCEOHO Kof Aele W3 CUpPOMALLHMX 1 MOpoaMua ca HUCKMM HuBoMMa obpasoBatba,
POMCKMX MOPOAMLA, U3 PypariHmnX nogpyyja 1 geue ca HBanauTeToMm.

Mpouetbyje ce ga HewTo mawe of 23% ocoba crapoctu of 30 fo 34 roguHe nocepyje AnnnoMy BUCOKOr 06pa3oBarba, a
TOKOM NOCMEAHMX HEKONMWKO roauHa, oko 40-42% 19-ropguwaka ynucano je OCHOBHe akagemcke crtyauje. lMpoceyHo
Tpajawe CTyauja npe npumeHe Bonokwcke Aeknapaupje M3Hocuno je of cefam o ocam roguHa. Ctona Hanywrawa y
nepuogy og 2000. go 2004. roguHe naHocuna je uamely 43% v 24% (y3 noBorbaH TpeHa onafaka). Y Toky je pedopma
BMCOKOr obpasoBatba y cknagy ca Oonowsckum npouecom; MeflyTuM, ctone noxafawa OBor HMBOa 06pa3oBata M3HOCE
camo 4e0 OHUX 3abenexeHunx Ha HUBOY apxasa EY-27.

Y WsBsewrtajy Esponcke komucuje o HanpeTky Cpbuje 3a 2012. roguHy HaBogw ce 4a, YNpKoC HanpeTky MOCTUrHYTOM Y
nornegy Behe couujanHe WHKNMY3WMBHOCTW cucTema obpasoBakba M yBORewy CTaHgapda 3a ocuryparbe KsanuteTa y
OCHOBHOM ofpasoBatby, CrpoBofjere pedopMu Ha HMBOY BUCOKOr obpa3oBara M Aarbe npeacTaBiba 43a3oB, a Aa je
HeonxoaHo ybp3aTn pechopme y CEKTOPY Cpeftber CTpyyHor obpasoBara. HeonxogHo je npeayseTu gogatHe Mepe Y Lnrby
npumeHe cTpateruje peopme cuctema obpasosara n 0byke kako bu ce yHanpegunu pesyntati u 60re 0OAroBopuro Ha
notpebe TpxuUwWTa paga.

BeposaTHO HajBaxHWje nuTarbe y Be3u ca cuctemom obpasosarba y Penybnuum Cpbuju jecte weroBa peneBaHTHOCT.
OnwTy 3akrbyyak jecte Aa cuctem obpasoBarba He MpuUnpema yyeHuke y AOBOSBbHO] MEPW 3a CBET pafa; OH He 0Arosapa
AOBOIbHO noTpebama npuBpede W He Mpyxa [OBOSbHO MOryhHOCTW 3a MpodecuoHanHu pa3Boj pagHuka Yy Lurby
yHanpefuBamwa HUXOBWX BewTWHa M noborbwarwa moryhHocTM 3amocrnewa. Pedopma cektopa cpegmer CTpyyHor
obpasoBara M 0byke 3anodvena je peeusnjom obpa3oBHMX Mpocdmna y cknagy ca notpebama TpxuwTa U yBOReHem
eKcnepuMeHTanHux operera (58% cpeammx CTPYYHUX LIKONA MMa HajMare jeOHO EKCIepUMEHTanHO OAerbetbe, WTOo
obyxsata oko 15% yueHuka y cuctemy). CnpoBeaeHo je NUNoT TecTupare y ofgabpaHum CpearuM CTPYYHUM LuKonama,
WTO je AoBeno Ao yeofera BUWMX HACTaBHUX CTaHAapda Yy LiKonama Koje Cy yyecTBOBane y OBOM MpoOLecy, anw je
noborbluake 1 farbe CKPOMHO y mopefjety ca notpebama y oBom cektopy. [lo faHac, YkynHo 67 og 347 obpa3oBHWX
npocuna y 15 npoecroHanHmnx cektopa y noTNyHOCTW je MOAEPHM30BAHO Y CKady ca peBuanpaHuM npogecoHanHum
cTaHgapauma Kkoju cy yTBpheHu y capaftbyu ca COLMjanHUM MapTHEPUMA U3 peneBaHTHWUX MHAYCTpujckux obnactu. Og
2010. roguHe, 35 pesuampaHux npoduna yseaeHo je y Lkone. YNpKoc NoCTUTHYTM pesynTaTuMa, CBeyKyrnHa oLeHa je aa
Ce CEeKTOp Cpefatber CTpyyHor obpasoBata 1 0byke BeOMa Cnopo Metba, kao nocrneauua cnabor ynpaerbata 1 0Tnopa ka
npoMeHama koje Cy cacTaBHM €0 OBOr CUCTeMa, HeafeKBaTHOCTW MpeXe LUKoMna W nnaHa ynuca Koju He npatu notpebe
TPXMLLTa paga, U perynaTopHor CUCTEMA U CUCTEMA KOHTPOIE KBanuTeTa Koju Cy Ha pyaNMEHTapPHOM HUBOY.

Yeohewe HaumoHanHor oksupa kBanucbmkaumja (HOK) 3a LEnoxuBOTHO yyetse Mmpyxa MOLPLUKY pasBojy MOZEpHOr,
penesaHTHOr U dnekcubunHor cuctema obpasoBara. HOK Tpeba na omoryhn npunarofjaBawe cuctema obpasoBatba

252 Eporcky NpocTop BUCOKOr 06pa3oBatba

253 3aBop 3a ctatuctuky Penybnuke Cpbuje

254 |hid

255 Muua koja NpeBpeMeHo HanyLuTajy 0BpasoBatbe, He noxahajy Heku 0Bnk obyke, % 0coba cTapocTy 18-24 roayuHa ca 3aBPLUEHUM OCHOBHIM
obpasosatem (ISCED HuBo 2) koja He noxahajy Heku Bug obpasoBara Unm obyke.

256 BpyTo cToMa noxafjarba, 0AHOCHO YAEO AeLie Y PeoBHOM Cpearem o06pasoBarby, 6e3 063vpa Ha roauHy pofjetsa y nomyraLuy ageksaTHor yapacTa.

O6yxBaT AeLie cpentbiM 0bpasoBarbeM u3Hocvo je 84,4% y Toky wkoncke 2009/2010. ropuHe. W3sop: MuHucmapcmeo npocgeme.
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notpebama npuspese, kao U MOBUNHOCT N NPOXOAHOCT Y4eHUKa kpo3 cuctem obpasosarba. Pa3ssujeH je gokymeHT HOK 3a
HuBoe |-V y cpearem cTpyyHom obpasoBatrby (hopmanto v HedopmanHo). HOK 3a Bucoko obpasoBarse (Huom VI go VIII)
pasBuja Ce He3aBMCHO; MefyTuM, 6uno Bu kopucHo ycnocTaeuTh jeamHcTBeHn OkBUp KBanudmkaumja, kojy Bu obyxsaTno
kako hopmarnHo cpeftbe onwTe 0Opa3oBarbe, Tako W BUCOKO CTPYYHO M akagemcko obpasosawe. Y Toky 2012. roguHe,
YCMOCTaBIbEHA Cy YETWPW CEeKTopcka CaBeTa (Mo BelTWHama) kao CPeacTBO 3a CrnpoBofjerwe KoHuenTa couujanHor
napTHEpPCTBa Yy OKBUPY CpeaHer CTpyyHor obpasoBawa M 0byke U CMarere HeycarnaleHocTu obpasoBatba 1 notpeba
npuepege. Mefytum, ycnoctaerbawe cuctema HOK 3axteBahe CywTuHCKe npomeHe cuctema obpasoBara y cmucny
Kpeuparba cucTeMa 3a OBepaBare NpeTxofHor obpasoBata (MpusHaBate HedopManHOr 1 MHEOPMarHOr yyeka),
cucTema KanuduKkaLMoHNX KpeauTa 1 akpeguTauujy npyxanaua. Takofje, cucTeM ocurypara KBanuTeTa CacTaBHM je 4eo
HOK 1 ogHock ce Ha cBe cermeHTe 0bpa3oBatsa, NpoLEeC pa3Boja kBanudukaumja, pa3soj 06pa3oBHIUX Nporpama y cknagy
ca CTaHgapauma keanudvkauwja, ocurypawe Keamuteta y MpoLecy CTuuara Keanudukauuja v oueHy nocturHyha —
CTaHAapamn3auujy ucnuTa 3a ctuuare ksanudmkaumja. Y HefoctaTky onepaTUBHOT W PyHKLMOHaNHOr HauuoHanHor okeupa
kBanudmkauwmja, kao 1 cucTema 3a OCUrypare KanuTeTa, NoCTOjW BPIio Marno NoACTULaja 3a pa3Bujare NoHyae y cuctemy
obpasoBara 1 0Byke M3BaH 3BaHW4HOr cucTemMa obpasoBawa (0bpasoBawe ogpacnux). He moctoje cuctemaTnsoBaHu
nojauy o pacnonoxueum obykama Ha TPKULLTY, kKao Hu nogauy o 6pojy oapaciux YynucaHnx y CUCTEM Cpea-er CTPYYHOT
obpasoBara. lpema nogauuma Eypoctarta ns 2008. roguHe, ceera 3% ogpacnux (25-64 roguHe) y Penybnnum Cpbuju
y3eno je yyewha y HekoM oA nporpama 06pa3oBarba 0apacnuXx.

Y obrnactu coumjanHe nONUTUKE, HaNopu Cy yCMepeHn Ha cnposofere 3akoHa o counjanHoj sawTutn (2011), 0gHOCHO
[eLeHTpanu3auujy npyxara ycnyra n edukacHuje noBesuBatbe NonuTika y obnactu obpas3oBarsa, 34paBrba, CTaHOBakba
W TPXULTa paja, Y Uurby 3af0BOrbaBatba notpeba oceTrbuBMX rpyna CTAHOBHMLLTBA W HUXOBE akTUBaLMje Ha TPXULITY
paga W couujarnHor ykibyumBara. Pa3seoj edukacHuje uHaHcujcke NOApLUKE, MPOMOBWCAbE aKTUBHOM YKIbyynBama U
JeLeHTpanu3aumja npyxara ycnyra yHanpefenu cy kako 6u ce obesbeguna wrto 6orba 3awwTuTa HajCMPOMALLHUjUX
rpafjaHa. Hanpegak y AeLeHTpanusaumju coumjante 3awTute npenosHar je 1 kKpo3 pedopmy LieHTapa 3a couujantu pag,
pa3Boj perynaTopHOr OKBMPa M 3anoyeTy TpaHCopMaLyjy YCTaHOBA 3a CMELLTaj KOPUCHMKA.

Y KOHTEKCTY eKoHOMCKe Kpu3e, nogaum rosope aa je 2010. roguHe 9,2% craHosHWwTBa Penybnuke Cpbuje xmBeno ucnog
NMHWje ancomnyTHOT CUpPOMaLLTBa, LUTO je pacT o 2,3% y nopefewy ca 2009. roguHom. CTaTUCTUYKK NoZaLy O LIENOKYMHOM
craHoBHMWTBY M3 2011. roguHe ykasyjy Ha: nap cTone 3anocneHocTu Ha 45,3%; nosehatse CTOME HE3anocneHocT! Ha
24,4% w ctone HeakTuBHoCcTU Ha 40,1%. CTona gyropoyHe HesanocneHocTv nopacna je Ha 13,4% (2010), y nopehety ca
3,3% Ha HuBoy apxasa EY-27.

Pomcka nomynauwja jemHa je oA HajcMpOMaLLHWiUX W [PYLITBEHO-EKOHOMCKM HAjyrpOXEHMjUX rpyna CTaHOBHMULLITBA Y
Penybnuum Cpbuju, kop Koje je 3abenexeHa ctona cupomalitea o 49,2%, WTO je nocneguua akyTHUX U CRIOKEHNX
ApywTBeHux npobnema. V3sewTaj EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy ykasyje Ha oko 66.000 u3bernnx n 210.000 nHTEpHO
pacerbeHux nuua y Penybnnum Cpbuju. AHanuae?s” notpeba usbernux nuua ykasyjy Ha HUBO HE3anoCNeHOCTW Kog OBe
rpyne of 33%; a 29% n3bernuua nma meceyHe npuxoae of caera 48 eBpa, LUTO UX CBPCTaBa Y kateropujy ocoba Koje xmse
“cnof NuHuje cupomaluTea. Victpaxusame2s8 ykasyje Ha npoLieHy HesanocneHoctu koa WP ca Kocosa oa 40,7%, pok 16%
pomahuHctaBa WIPJ1 Hema Hukakee u3sope npuxopa. Ocobe ca MHBAnNMAMTETOM Hanase ce MOA BEfMKUM PU3MKOM Of
CMpOMallTBa M COUMjanHe WCKIbYYeHOCTU, M CyodaBajy ce ca OpojHMM npenpekama y npuctyny oBpasoBatby,
3anoLurbaBary U 3ApaBCTBEHOj 3alITUTK. MaKko Cy ynoxeHW 3HayajHu Hamopu W CPeAcTsa, PacrnonoXMBOCT COLMjaHNX
ycnyra y 3aje4HuLM WMPOM 3eMIbe U Jarbe je orpaHnYeHa y 0gHoCy Ha notpebe ApyLITBEHO-EKOHOMCKM YTPOXEHNX rpyna.
Motpebe ocoba ca MeHTanHUM 3ApaBCTBEHWMM npobnemuma, camoxpaHux poauTerba, ocoba koje XuBe Y pypanHum
noapyyjuma, GMBLUIMX 3aTBOPEHWKa, 3aBUCHUKA W ApYruX rpyna HWcy y moTnyHocTw obyxsaheHe jep 4ecTo He mocToje
afleKkBaTHe ycryre Ha nokanHoM HuBoy. YkynHo 21,2% nokanHux camoynpaBa Hema pasBujeHe ycnyre Here y kyhu, gok
ceera 38,8% noceqyjy GHEBHE LIEHTPe 3a AeLly ca MHBamMMAUTETOM. Y CryyajeBuMa rae 0Be ycnyre NoCToje, OHE YECTO HUCY
03BaHNYeHe, O[HOCHO NULEHLMpaHe i NpenosHaTe of CTpaHe NokanHe camoynpase W KopucHuKa. Paseoj MHTerpucaHmnx
COLMjanHmMX yCryra W pelletba Y 3ajeHULM Y by COLMjamHOT M eKOHOMCKOT YKIbyuuBarba Tpeba 1 Aarbe nogpxaBatu.

Pacxoau 3a couujanHy 3awWTUTy Ha LeHTpanHoM HuBoy unHe 90% ykynHor ByleTa 3a couwjanHy 3awTuTty. Yenyre unHe
32,4%, a HoB4aHe HakHage 67,6%. Op ykynHor 6poja coumjanHux ycrmyra Ha LeHTparHoM HUBOY, pe3naeHumjanHa Hera
unHm Buwwe og 70%. OBakaB 0QHOC ykasyje Ha NPEBENUKM TEPET Pe3naeHUMjanHe Here 1 HEA0BOSbHY Pa3BWiEHOCT yenyra y
3ajenHnum. Ca gpyre ctpaHe, 86% cpeacTaBa 3a couujanHy NONUTUKY Ha NIOKATHOM HUBOY KOPUCTM Ce 3a Mpyxake ycnyra
couujanHe 3awTute, a npeoctanux 14% 3a HoBYaHe HakHade. Y npakcu, HOBYaHe HakHaje UMajy Bpno Mano edekata y
norneay Gnaroctarba KOPUCHWKA, jep OHEe YnHE CaMo AOMYHY HOBYAHUM HakHaJaMa Ca LeHTpasnHor H1Boa.

Y NpeTXo4HOM NMepuoay, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a MUTakba CoLMjanHe NoIMTUKE OCMUCTIMMO je KIbyYHU MexaHu3am 3a
pa3BOj CoLMjanHuX yCryra y 3ajeaHULUM, KOju NPeACTaBba HaUMOHamMHM perynaTtopHm okeup. OBUM CHCTEMOM 3a OCUTypare
KBanuTeTa AedMHULY Ce HaUMOHanHW MWHWManmHW CTaHaapau, MexaHusmu npahewa u npouegype 3a NuueHuMpame

257 MpoweHa notpeba usGernuua y PenyGnuum Cpbuju u MpoueHa notpe6a MHTEpHO pacerbeHnx nuua y Peny6nuum Cpbujn koje je npunpemmo
Komecapujat 3a usbernuue y capagrm ca YHXLP u MehyHapogHom oprausaumjom 3a murpauimje uamehy 2008. u 2010. roguHe.
28 yemosu u nompebe WP/ y konexkmusHum yeHmpuma y PC, napagno Komecapujat 3a nsbernuue y capagru ca YHAM y neuem6py 2009. roguHe.
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npyxanaua ycryra u cTpyyHux nuua. JiMueHumparse je 0f KibydHOr 3Hayaja 3a MpoLUMperse ycryra y 3ajefiHuuM, jep ce
tMMe OMoryhaBa ynarawe CpefctaBa of cTpaHe NokanHe camoynpaBe U MOACTUYY OpraHusaupie Ha mpyxate ycnyra y
3ajegHuumM. HeomxodHo je HacTaBWTKM ca MpykKakeM NogpLike CrpoBofety cucTemMa NMLEHUMpaa U KOHTUHYUpaHOM
pa3Bojy CTaHaapaa 3a HoBe coLmjariHe ycnyre.

Hajeehu cTeneH AeueHTpanusauvje y cuctemy 3apaBcTBeHe 3awTtute y Penybnuum Cpbuju nocturHyT je Ha HuBOY
npumMapHe 3[0paBCTBEHE 3alUTUTE, jep Cy foKanHe camoynpaBe npey3ene HaanexHOCT 3a YCTaHoBe MpuMapHe
3apaecTBeHe 3sawTuTe. [lomoBM 3gpaBrba NpeacTaBrbajy NpBY Tauyky KOHTakTa u3Mefly nauujeHata W 34paBCTBEHE
yCTaHOBe, kao 1 ca u3abpaHWM rekapoMm Ha HWBOY NMpuMapHe 34paBCTBeHe 3awTute. MatpoHaxHe cnyxbe, koje cy
nocebHo BaxHe 3a ocobe koje Bopase y pypanHuM U ygarbeHuM nogpyvjuma, Takofje Cy opraHu3oBaHe Kpo3 ycTaHoBe
npumapHe 3apascTBeHe 3awTuTe. Kako ycrnyre naTpoHaxHux cryxBn YecTo KopucTe CTapuja nuua Koja xwvBee cama u ca
Telwkohom jonase [0 34paBCTBEHE YCTAHOBE, 0BO je jefIMHN HAUMH Ha KOju je Moryhe peLunTi nuTake HIUXOBOr coLujanHor
YKIbyumBakba y CUCTEM 3APaBCTBEHE 3alUTUTe.

CraHoBHuWTBO Penybnike Cpbuje cTapu, OQHOCHO jeAHa LWeCTUHa CTaHOBHULLTBA cTapuja je of 65 roguHa. OBO je CnnyHo
Aemorpadckum TpeHpoBuma y apxaeama EY-27, maga je ctaHoBHuwTBO Penybnuke Cpbuje koje je mnahe og 14 roguHa
(15,5%) ncnog esponckor npoceka (17%), a ctona pahatrba y ctanHom nagy. Penybnvka Cpbuja ce kao TakBa ucTakna kao
wecra ,Hajctapuja“ gpxasa y csety 2009. roguHe.25® OveknBaHo Tpajarse xwueota y Penybnuun Cpbuju, 3a 2012. roguty
nokasyje brnary TeHAEeHUMjy nopacTa roauHa XueoTa, Kako YKYNHo — 74,74 rogyHa, Tako W NojeanHauHo 3a MyWKn — 72,22 n
XeHckw non. — 77,29 roguHa xmBota. [lpema npoueHama 3aBoga 3a cratuctuky Penybrvke Cpbuje, nag y 6pojy
CTaHOBHWKA OYeKyje Ce U y TOKY HapepHuX Hekonmuko deueHuja. OBO Cy BaXHM YnHMOLM Koje Tpeba umatu y Buay npw
Kpeupatby [OyropouHWjux MOMMTMKA [PYLITBEHOr pasBoja W JbyOCKMX pecypca, a nocebHO OHMX Koje Ce OAHOCE Ha
yHanpefueare 30paBCTBEHOr CTaTyCa CTAHOBHULITBA.

OcHoBHe kapakTepucTuke cTaHoBHWWTBA Penybnuke Cpbuje cy npomeHe koje Cy [OBene CTaHOBHULITBO Ha mpar
Aemorpadcke CTapocT, Koja je nocneamLa pasnuunTuX TEHAEHUMja Y Kpe-Takby BUTanHux gorahaja. Mogauu 3a nepuog oa
2008. po 2012. roguHe nokasyjy onapawe Hatanuteta y Cpbuju: nag Gpoja xwuBopoheHe aeue ca 69.083 Ha 67.257,
OOHOCHO mapg cTone xmBopofeHux Ha 1000 craHoBHuka ca 9,4 Ha 9,3 y 2012. ogmHn. CnnyHo, ctona npupoaHor
npupalTaja Ha 1000 cTaHOBHMKA 3a NocMaTpaHu nepuof nokasyje nag ca 4,6 Ha 4,9 y 2012. roguHu. Ctona CMPTHOCTM
0fojyYadm je 3HauajaH W OCETIbMB MHOMKATOP KaKO 30PaBCTBEHOr CTaka M 30PaBCTBEHE 3alUTWUTE CTAHOBHMLLTBA, TaKo W
CTaba Yy OpyLITBEHO-EKOHOMCKO] M ApyriM ccepama apywTea. Y nocMaTpaHoM nepuogy, cTona ympne ogojyaau Ha 1000
XuBopofeHnx onapa ca 6,7 Ha 6,2. PeluaBatrbe 0BUX NUTara 3axTeBa NPUMEHY CEKTOPCKOr MPUCTYNa, NocebHO 3aTo WTO cy
yyelwhe pagHe cHare W (hyHKLUMOHaNaH CUCTEM COLMjanHe 3aluTUTe HEONMXOoaHM Aa 6u ce ocurypano Aa crapuju Mory Aa
payyHajy Ha MEeH3WjcKy W 30paBCTBEHy 3alUTWUTY OHAA kaga WM je OHA HajHeonxogHuja. Bes mpucTyna HeonxogHUM
couMjanHuM HakHagama W 34paBCTBEHOj 3allTWTW, CTapuja nuua Mory OWTM W3noXeHa CUMpOMaLUTBY W COLMjanHor
UckrbyyeHoctn. Mehy [pyrum 13a3oBMMa, HEONXOOHO je OCHaXWTW KanauuTeTe cucTema 3[paBCTBEHe 3allTuTe 3a
3a[10BOMbERE NOTPeba repujaTpujckux nauujeHata, nocebHo Ha HUBOY NpUMapHe 3aLuTuTe.

XpoHWyHe HesapasHe 6onecTy y 0BOM TPeHyTKy cy Bogehu y3pok GonecTu, MHBanuauTeTa U NPpeBpemMeHe CMPTHOCTH (Mpe
65 roguHa crapocty) y Peny6nuum Cp6uju. Y Toky 2012. roamHe, XpoHUYHe HesapasHe 6onecTu bune cy y3pok CMPTHOCTM
y npubnmkHo 85% cnyyajesa. bonectn cuctema kpeoToka (53,7%),Tymopu (21,2%), 6onectn cuctema 3a gucawe (4,9%),
CUMNTOMMU, 3HALWM 1 NATOMOLLKW KNUHUYKK 1 nabopaTopujcki Hanasm (4,5%), 6onecTu cuctema 3a Bapetse 3,3% bonectu cy
koje npeacTaerbajy Hajuewhe cy yapouHuke cmpTi. Of HaBegeHux bonectu, cpyaHe u Gonectu KpBHUX Cydosa bune cy
y3pok 53,7% CMpTHUX Cry4ajeBa, 40K Cy ManurHu Tymopy 6unm yspounuum 21,2% CMpTHUX Cryyajesa.

dakTopu puamka y BE3WN Ca XPOHWYHWUM He3apasHuM BGonectMa YKIbydyjy nyliewe, BUCOK KPBHU MpUTKCAK, BUCOK HUBO
XOMNecTepona, rojasHocT, HepeaoBaH YHOC XpaHe, U3NYKy HEaKTUBHOCT, PU3NKE MPOY3POKOBAHE XMBOTHUM OKPYXeEHEM,
kao 1 npekomepHy ynotpeby ankoxona u gpyrux cynctanum. Y Toky 2006. rogune, 33,6% ogpacnux u 15,5% mnagux ocoba
crapoctn 15 fo 19 roguHa je nywwuno; 46,5% ogpacnux naTuno je of XMnepTeHauje unm je Guno nog pusukoM o, BUCOKOT
kpBHOr nputucka; 18,3% ogpacnux ocoba u 6,4% feue n Mnagux uamely 7 v 19 roguHa crapocti 6uno je rojasHo; 74,3%
oppacnux ocoba 6uno je duandku HeakTneHo; 40,3% ogpacnux ocoba KOH3yMMpano je ankoxon Ha [HEBHOj OCHOBM MM
nospemeHo. MoantueaH TpeHa npumeher je op 2000. roguHe y cmakbekby YKynHOr Bpoja Mylwaya, OQHOCHO CMaksekby 0f
6,9% mefy ogpacnum ocobama u 7,4% mefy mnaguma. Y Toky uctor nepuoga, mehyTum, 6poj ocoba ca BUCOKUM KPBHIM
nputuckom noeehao ce 3a 2%. M3eewrtaj EK o Hanpetky 3a 2012. roguHy yka3yje Ha TO fa jow focTa Hanopa Tpeba
YNOXWUTW y NOTMYHO ycarnallasatbe nponuca y obnactu gysaHa ca nponucuma EY.

JenaH op ycnexa 6opbe NpoTMB coupujanHe WCKIbYYEHOCTM Y 00nacTu couujanHe 3alTuTe jecTe HefJaBHO YBORere
POMCKUX 30paBCTBEHMX MepmjaTopa. ObpasoBakbe M 3anollrbaBake POMCKMX 34PABCTBEHWX Meaujatopa oMoryheHo je
MyTeM MPOJEKTHUX aKTMBHOCTU Koje cy (puHaHcupanu EY u OoHA 3a 0TBOpEHO ApywTBo. M3mehy octanor, pomcku
30PaBCTBEHN MeaujaTopyu AonpuHenu cy noBehawy [OOCTYMHOCTM 3[paBCTBEHE 3allTUTe, WHGOPMUCAY POMCKE

259 Nemorpadcku npernen;: Cp6uja cpeanHom 21. Bexka — HeHacerbeHa 1 crapa?”, 6p. 25/2007
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nonynauuje o npasMMa Ha 3APABCTBEHY 3aLUTUTY KAO HEOMXOAHOT HauMHa 3a yHanpefere LenoKynHor 34paBCcTBEHOT
CTama, a NocebHO KOA xeHa v feLe, kao 1 akTMBHOM NoMohu y fobujara NYHNX AoKyMeHaTa.

B8.2. CtpaTewkm okBup

HaluoHanHm cTpaTeLlki OKBup

Ha ocHoBy cTpaTelLkux gokymeHaTa (npeacTasrbenux y Mpunory 1), cektopckux n SWOT aHanusa, ytephenu cy cneaehu
MPUOPUTETU Y OKBMPY OBOT CEKTOPA, Ka0 NPUOPUTETM KOjU Ha HajborbM MOryhu HAUWMH MHTErpULLY Bennku Bpoj HaLMOHANHKUX
uureesa:

CTpaTeLukn OKBMP KOjU Ce OJHOCUM Ha MOACEKTOP 3anoLurbaBara ykasyje Ha kopake koje Penybnuka Cpbuja Tpeba ga
npegysme pagu peanvsauuje 3ajegHudkux Lurbeea EY. lMpuoputetn Tpeba ga gonpuHecy nosehatby 3amocneHocTH y
cnabvje pa3BujeHMM nogpyyjuma M pasBojy MOMMTMKA 3amollrbaBarba Ha PErMoHanmHOM W JOKarHOM HMBOY; pasBojy
FbyAcKor kanuTtana u Behoj couujarnHoj ykrby4eHOCT; yHanpehery MHCTUTYLM|a U pa3BOjy TPXMULLTA Paja, kao N CMakey
HEenpaBWUMHOCTW Ha TPXWLTY paga.

CrpaTeLukm OKBMP KOjU CE OBHOCK Ha noacekTop obpasoBatba oapefyje YeTpu rMaBHa Lurba LyropoyHor passoja cuctema
obpasoBara y Penybnuum Cpbuju: 1. yHanpefere npoueca u ucxoga obpasoBata [0 HajBULIEr OCTBApWBOT HUBOA —
HWBOA KOjM je pes3ynTaT LeNoKyMHOT HayyHor 3Harba M 00pa3oBHe npakce; 2. Behe yyewhe rpafjaHa y CBUM HMBOMMA
0bpasoBatba, 04 NPEALKONCKOr 40 LEMOXWBOTHON; 3. NOCTU3ake W OPKMBOCT PENEBAHTHOCTM cucTeMa obpa3oBatba, 1
peanusauuja CTPYKTYpe cuctema obpasoBatba Koja je ycknafeHa ca nojeguHadHum notpebama passoja, kao 1 cuctemmma
npuBpeae, KynType, UcTpaxusara, 0bpasoBara, jaBHUM, agMUHUCTPATMBHUM U APYrMM CUCTEMUMA; W 4. edukacHuje
kopuwhete 0bpa3oBHNX pecypca, OHOCHO 3aBpluaBatbe 00pasoBarba y npeaBuheHOM BPEMEHCKOM POKY, Y3 MUHUMAIHO
NpoayXaBake 1 CMareH-e CTONE NPEBPEMEHOT HAMYLLUTakba LUKOSOBakba.

MoacekTop couujanHe nonuTike obyxBaTa MpUOPWUTETE Kao WITO Cy: yHanpefueawe yHanpefere couujanHe 3awTwTe,
YKIbYUMBatbe W 3alUTUTA OCETIBUBMX rpyna CTAHOBHWLLTBA (YKMbYuyjyRn BULLECTPYKO MapruHanmn3oBaHe KeHeE), CMarbeke
CMpOMALUTBA W peLuaBatbe NuTakba Magnx, kao 1 NoapLUKa 3alTUTI EKOHOMCKMX M coumjanHMx npaea. Tekyhe akTMBHOCTH
ycMepeHe cy ka yHanpehewy u noborbliawy npesasufieHor cTpaTtellkor okeupa. Hoea Crpatervja paseoja cuctema
coumjanHe 3awTtute 3a nepuog 2013-2020. roguHe obyxsaTuhe nNpuopuTETE Kao WTO Cy yHanpefewe npaBa AeTeTa,
noapLUKa NOpoaMUM ca [OeLom, 3alTuTa W nogpluka CTapujuma, HacTaBak Mpoueca AEMHCTUTYLMOHanM3aunje 1 passoj
WHCTUTYLMjE XPaHNTErLCTBA.

CBeobyxBaTaH NpuUOpUTET NOACEKTOPA 3MAPAaBIba JeCTe KOHTUHYWUpaHO yHanpeferwe 3apaBrba CTaHOBHULITBA W M3rpadtba
edMKaCHOCTM CUCTEMA 30paBCTBEHE 3aLUTUTE KPO3 ONTUMM3ALM]Y MPEXe YCTaHoBa 3apaBcTBeHe 3awwTute. OBaj npuopuTeT
obyxBaTa HM3 YMHMNaL@ M MO3VBA Ha akuMjy y MHOrUM obmacTuma koje cy YTBpReHe CMeuMtUYHUM CTpaTeLLKUM
uurbeauma. OBu obyxBaTajy npafetse, OLEHY W aHanu3y 34paBCTBEHUX MoTpeGa W OYekuBatba 3ajesHNLE; NPEBEHLMY U
KOHTPONy 3apasHuX U Hesapa3sHux GONecTV v noBpezaa, kao W (hakTope puanka; MPOMOBUCAHE 30PaBUjUX CTUMOBA XUBOTA;
npoMoBMCakse, paseoj U Npyxarse 3apasujer 1 Ge3BefHUjEr OKpyXetba 3a XUBOT W Paj; NPOMOBUCAHLE, Pa3Boj U MOLPLUKY
GorbeM 3apaBrby Kof CBUX reHepalmja; MpOMOBMCA-e, PasBoj M MOAPLIKY aKTMBHOCTUMA yHanpefewa 3[paBcTBeHor
cTaTyca OCETIbMBMX rpyna CTaHOBHWLITBA M KOHTWHYWpaHy MOAPLUKY Pa3Bojy MPUCTYMauHe W KBANUTETHE 3ApPaBCTBEHE
3awTute. AkTuBHOCTM Npahetba W U3rpafbe KanauuteTa FbyACKUX pecypca W U3rpaara napTHepcTasa uamely OpKaBHor
CEKTOpa, NPUBATHOT CEKTOPA W LIMBUIHOT ApyLUTBa Takofe Cy Of CYLUTMHCKOT 3Havaja 3a yHanpehetbe pehopmm y cuctemy
30paBCTBEHE 3allTUTe.

Y unrby pauuoHanusaupje WMPOKOT CreKTpa HaLMOHANHWX CTpaTeLwKuX Lurbeea 1 ycMepasama MehyHapoaHe nomohm ka
HajouTHWjUM nuTarsuma, HAL-om cy gedmHucann crnegehu npuoputeTy:

MpuoputeT 1. CHaxHWje ycmocTaB/bake TpeHaa edmkacHor, CTabunHOr 1 OfPXMBOr pacta Yy 3anowrbaBawy he
YHaNpeauTy 4enoTBOPHOCT, LMIbaHoCT 1 0ByXBaT aKTMBHUX Mepa TPXULWTA paga, AOLATHO pasBuTH JIOKaNHE MeXaHU3Me
MOACTMUAja aKTMBauuje W 3anowrbaBaka Yy HEOOBOIbHO Pa3BMiEHMM NOApYYjUMa, MPOMOBMCATA 3amOCHEHOCT W
npeay3eTHULLTBO Mnaaux (nocebHo Mnagmx ocoba koje HUCy 3anocneHe, HUTW noxahajy Heku 0bnuk obpasoBatsa u 0byke)
¥ yHanpeanTyn cTare 6e36eHOCTY M 30paBrba Ha pagy.

MpuopuTeT 2. U3rpagtba LpyLUTBa 3aCHOBAHOr Ha 3Hakby, KOjUM e ce yHanpeauTy dopmarnHo 1 HedhopmanHo obpasoBatbe
Yy uwrby yHanpehewa euKacHOCTM W pEneBaHTHOCTW MpeLyHUBEP3UTETCKOr 00pas3oBaba, OCHAXUTW WHKIy3Mja Y
LUKonama, HacTaBuT Ca pas3BojeM HaluoHanHor okeupa kBanudukauuja 3a LENOXWBOTHO y4yere U noguhu Keanutet
BUCOKOT 06pa3oBatba.

MpuopuTeT 3. MNMoBehare AENOTBOPHOCTY W NPaBESHOCTM CoLMjaiHe 3awTuTe, Yume he ce yBeCTU AeNOTBOPHU|E Unibate
KOpUCHWKa coLujarnHe 3alTUTe, OCHAaXWTY NPUMEHa peLlera Y 3ajedHULM Y Lurby coupjanHor ykibyyusara, npoMoBmucaTy
Mepe aKkTuBaLuje 1 pa3sujaTi coumjanHa ekoHoMuja.
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MpuopuTeT 4. YHanpefjete 30paBCTBEHOr CTATyca CTAHOBHUMLLTBA OCHaXWBaHeM MPUCTYNAYHOCTW, PACONOXWBOCTH,
€KOHOMUYHOCTU U eqUKAacHOCTU YCryra 34paBCTBEHE 3alUTUTe, YCMOCTaBrbateM MeT)yCEeKTOpCKUX Besa (Ca CeKTOpoM
couujarnHe nonuTHKe, paga 1 3anoLlibaBarba 1 CeKTOPOM 00pa3oBatba) U CMatbUBaeM Y4YecTanocT HesapasHux Gonectu
Y javarbem kanauuTeTa 3a pykoBohere 3ApaBCTBEHOM 3aLUTUTOM.

HALl npuoputetn ycknafeHn cy ca uurbeBMMa LeUHUCAHUM Yy CTpaTeLlkOM OKBUPY M peanu3auujoM HauuoHamHux
UMrbeBa Kao LUTO je HaBedeHo paHuje y TekcTy; mMehyTum, of pacnonoxueux pecypca 3asucuhe W JOMPUHOC OBMX
npuopuTeTa U Mepa peannsaumjin HaBeLeHuX npuopuTeTa.

PervioHanHe 1 TpaHcHaUMOHanHe crpateruje

Crparteruja EY 3a [lyHaBcku peroH 6aBu ce LUIMPOKAM CTIEKTPOM MUTaka W NpeasioxeHnm obnactma capagke Koju cy
noAereHu y yetupyn cTyba, of Kojux oHaj nog HasuBom ,M3rpagra npocneputeta y [lyHaBCkoM pernoHy” ogroBapa 0BOM
cektopy. lNpuoputeTHe obnactu peneBaHTHe 3a 0Baj CEKTOp jecy ,Pa3sBujarbe OPYLITBEHOr 3HaHba KPO3 MCTPaXMBatbe,
0bpasoBare 1 MH(OpPMaLMOHe TexHonoruie* u ,Ynarawe y royae v BewTtnHe®. Penybnnka Cpbuja je Ha cegnuum Brage
2010. rognHe° ycBojuna oaslyky Kojom ce AeuMHWULY COMCTBEHM NpUOpPMTETHM CTyOOBM 3a [lyHaBCKM PErMoH Ha
Teputopuju Peny6nuke Cpbuje, unju je UMb ocTBapuBarbe LMibEBA MyTEM EKOHOMMjE 3aCHOBAHE Ha 3Hakby Kpo3
capagmy y [lyHaBCKOM pervioHy u akTuBHa yrora Hayke y peanusaumiy uurbesa Ctpatervje. OBo je HeomxogHo aa 6u ce
nocTMrao OAPXMBW PasBOj KOjU MOXE Aa Ce MOHEce Ca APYLUTBEHO-EKOHOMCKWM, AeMOrpadiCkiM, EKOMOLKAM 1
TEXHOMOLLKUM n3a3oBuma y Byoyhem nepuogy v koju edpmkacHuje oarosapa Ha NpoOMeHe.

MehyHapoaHu crnopas3ymm Koju ce 0IHOCE Ha CEeKTop

EBponckum naptHepcTtBom ca Peny6nukom Cp6ujom on 18. debpyapa 2008. roguHe (2008/213/E3) y geny koju ce
O[HOCW Ha eBponcke cTaHaapge, obpasoBate M UCTpaxuBake [eduHUCAH je 13BecTaH 6poj KpaTKOpPOUHUX U
CpeaOopOYHMX MpUOpUTETa, YKIbydyjyAn: HacTaBuTM ca ynarawem Hamopa y yHanpeferwe cuctema 00pasoBatba;
ycnoctaButu 6orbe Bese MaMeRy CTPYYHOT M BUCOKOT 0Bpa3oBakba M NoTpeda Ha TPXMLITY paja W NPUBPELE; OCHAXMUTM
aAMUHWCTPATMBHE KanauwTeTe M YHanpeauTu KOOpAMHaLuWjy W3mely peneBaHTHUX Tena, YCBOjUTW HaLMOHANHM OKBMP
kBanudmkaumja 3a cuctem CTpyyHor obpasoBata W 0ByKe; MpoOMOBMCATM PervoHanHy capagtksy y 00rmacti BMCOKOT
obpasoBara; pasBujaTi afekeaTHe CTPYKType W kanauwteTe y obrmactw 3gpaBcTBeHe 3awTute. Cnopasymom o
crabunusaumju u npuppyxusary (Hacnos VIII, Monutuke capagte, unax 102 — O6pa3soarse 1 00yka) HaBoau ce Aa je
uwb capagkwe noguhu HMBO onwTer obpasoBarwa M CTpyyHor obpasoBawa W obyke y Penybnuum Cpbuju, kao w
yHanpeguTy NONMTUKE Y BE3W Ca MNaguMa M HUXOBUM pagoM, Ykibydyjyhu HedopmanHo obpasosarse. MpuoputeT 3a
cucTem BUCOKOr 0bpasoBarba jecTe peanusauuja Lurbea bonowcke fgeknapauuje y okeupy MefyapxasHor OOnokckor
npoueca. Takofje, ycnocTaBrbake Capagwe y Lurby NpUCTyna CBUM HuBOMMa obpasoBara W obyke y Cpbuju Ges
JVCKpMMUMHALMje No OCHOBY poga, 0oje, €THWYKOr Mopekna v BepoucrnoBecTW. Takofe, y Bean ca 3anoLbaBatbem,
capagwa he OWTM ycmepeHa NpPBEHCTBEHO Ha YHanpefewe ycrmyra MOLPLUKE MPOHAnaxekwy nocna W kapujepHor
CaBeTOBaka, Mpyxate Mepa NMOApPLIKE M MPOMOBUCAHE NOKAnHOr passoja y LMiby PECTPYKTypupawa WHLyCTpuje
TpxuwTa paga. Capaawa Tpeba fa gonpuHece u npunarofjaBary CuUCTEMa COLMjanHe 3aluTiTe HOBMM EKOHOMCKUM W
OPYLUTBEHUM 3aXTEBMMA, W YKIbyuuhe npunarofjaBare nponuca y obnacty ycroea paga v jeaHakux MoryRHOCTM 3a XeHe 1
MyLUKapLe, ocobe ca MHBanNMEUTETOM 1 0cobe Koje Mpunagajy MarWHCKUX rpynama u Apyrum OCETIbUBUM Tpynama, Kao
yHanpefjere HMBOA 3alTUTe 3apaBsba M 6e36e4HOCTM Ha pady, No3uBajyhn Ce Ha HUBO 3aLLTMTE KOjW NOCTOjM Y 3ajeaHuuy.
KoHBeHLMje Kkoje ce ofHOCE Ha SbyAcka npasa, APYLWTBEHW pa3Boj W 3anolurbaBarbe CMatpajy ce MefyceKTopCKuM.
(KoHBeHUuja 0 mbyackum npasuma; EBponcka KOHBEHLM|@ O 3aLUTUTK MbYACKMX NpaBa M OCHOBHWX cnobopa; KoHeeHumja ca
NaHcapoTa; KoHBeHuuja 0 nmpaBuma pgeteTa; KoHBeHuwja 0 crpevaBakby W 60pbu MpOTMB Hacurba Hap XeHama u y
nopoawum; EBponcka coupjanHa noeerba; KoHBeHupja 0 3alwTuT MaTepuHcTBa; KoHBEHLMja O NpuBaTHAM areHupjama 3a
3anowrbaearse 6poj 181 1 KonseHumja 0 agmmHmcTpauwju paga 6poj 150 ).

B8.3. Arenpga EY

Crparteruja Espona 2020 uuju je uurb namMeTaH, OOPXMBM 1 WHKITY3MBaH pacT npeasuha ypaBHOTEXEHY BU3Wjy EKOHOMCKOT
pacTa ¥ OpyLWTBeHOr HanpeTka. [MaBHW LMbeBM y CEKTOPY pasBoja Jbydckux pecypca cagpxanu y Ctparerujn Epona
2020 jecy:

e 3anowrbaBake — CTOMa 3anocneHoCTM Mehy CTaHOBHWULITBOM cTapocTu u3mely 20 roguHa u 64 roguHe mopa
nopacT ca cagaluthx 69% Ha Hajmatbe 75%;

e obpasoBate - CMatere CTOMe NpepaHor HamywTawa wWkonoBawa Ha 10%, ca capawwux 15%, y3
UCTOBPEMEHO noBehare yaena CTaHoBHMIWTBA cTapocTu uamely 30 roguHa u 34 roauHe ca CTEYEHUM
TepuujapHum obpasoBatbeM ca 31% Ha Hajmarse 40% y 2020. rogmHu;

% yyeuihe Peny6nuke Cpbuje y passojy Ctpatervje EY 3a [lyHascku pervon, 10. jyH 2010. roguHe.
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e  COLUMjanHO YKIby4MBatbe — CMarbuTh Bpoj ocoba nog pusnkom of cupomaluTsa 3a 20 MunmoHa.

Tpv of cenam KIbyuHWX nHUUmjaTBa CTpaTervie cagpke KOXepeHTaH Ckyn Npeanora akTMBHOCTY Ha HuBoy EY u apxaga y
obnacTy 3anoLurbaBara v ApyLITBEHOr pa3Boja:

e ,AreHpa 3a HOBe BelITMHE N HOBa paAHa MecTa“, ca LMrbemM MOAepHU3aLmje TPXULLTA paaa U OCHax1Bama
TbyAM Pa3BOojeM HIXOBMX BELUTUHA TOKOM LIEnor XMBOTa kako 6u ce nosehana akTueHa pagHa cHara 1 6orbe
ycknafueana noHyaa ca noTpaxwbOoM Ha TPXULLTY paga, uamehy octanor, 1 Kpo3 MOBUNHOCT pagHe cHare;

e ,Mnaguy nokpety*“, ca uurbem yHanpehetba kBanuTeTa 06pa3oBHUX CUCTEMA U NTAKLLET ynacka Magux Ha
TPXULLTe pana;

o ,EBponcka nnatcpopma 3a 60p6y npoTMB cupomMawTBa“, ca LUrbeM a ce NOCTUrHE coLpjanHa n
TEpUTOpUjarnHa Koxeawja Tako Aa CBY UMajy KOPUCTY O pacTa 1 3anoLwsbaBatsa W a Ce JbyauMa Kojy Cy CyoueHu
Cca CMPOMALLTBOM M COLMjanHOM MCKIbyyeHoWhY oMOryAn JOCTOjaHCTBEH XKMUBOT W aKTUBHO YYECTBOBAtSE Y

OpywTBy.

o EY okBup 3a HaumoHanHe ctpateruje 3a uHterpauujy Poma ao 2020. rogune”, ca uurbem ga ce yHanpeau
APYLUTBEHO-EKOHOMCKM MOMOXaj POMCKe nmomyrauuje yknaarem cBux obnnka guckpumnHauuje, omoryhasarmem
jemHakor npucTyna cBUM OCHOBHUM NpaBuma npeasufieHm MoBerboM 0 0CHOBHWM npasuma EY u npekvparbem
Kpyra cupomaLuTBa.

Crpartelukv OKBMD 3a eBponcky capadmwy y obnactu obpasosawa u 0byke (ET 2020) go 2020. rogmHe Texu nogpLilm
Jarbem pasBojy cuctema obpasoBatba M 00yke y MepcrekTvBM LIEMOXMBOTHOT yyersa, UMajyhu y Buay CBe HMBOE K
KoHTeKkcTe (YKrbyuyjyhu HedhopmanHo u uHdopmanHo yderwe). Cuctemn obpasosarba u obyke Tpeba edwmkacHwje pa
omoryhe rpafjaHuma peanusaupjy CONCTBEHWX NOTEHLMjana, Kao W OOPXMBM EKOHOMCKW MPOCMepuTeT U 3anoLUrbUBOCT.
CrpaTeLLKM OKBUPOM AedMHULLY Ce YeTUPK CTpaTeLLKa Lurba: a) LIeNOXWBOTHO y4ete 1 MOBUIHOCT nocTajy peanHocT; 6)
yHanpefere KBanuTeTa 1 edukacHocT obpasoBara M 0Byke; B) NpOMOBMCAH-e MPaBEHOCTW, COLpjanHe Koxesuje U
akTmBHor rpahaHcTBa; v r) yHanpeherbe KpeaTMBHOCTU U MHOBATMBHOCTH, YKIbYYyjyhn Npesy3eTHUWITBO, Ha CBUM HUBOUMA
obpasoBarsa u obyke.

Opembak 2. Cnoboga kpetatba pafHuka

Mepe HIMAA 3a nepuop 2014. go 2016. roguHe y obnacti 3anowrbaBakba W paga CTpaHux pkaBrbaHa OBHOCE Ce Ha
ynoTNykaBake 3aKOHOAABHOr OKBMpa MyTeM yCBajara NOA3aKOHCKMX akaTa 3a MpUMeHy HOBOr 3akoHa O 3anolufbaBatby
CTpaHaua. YcBajabeM nogsakoHckux akata 6uhe omoryheHo cnpoBofierwe ynpaBrbata Murpauujama, kojum he ce
HacTaBWTK ca ycknafuearem npaBHOT OKBUpPA Yy 0BOj 0bnacTy.

Operbak 19. CounjanHa NoNMTHKA U 3anoLLIbaBame

3ajegHnYKM OKBUP 1 LrbeBM Y 0BnacTu couumjanHe NonuTvKe NpeacTaBrbeHu Cy Y 3akoHy O COLMjanHoj 3allTuTL Koju je
YCBOjeH 1 CTynno Ha cHary 12. anpuna 2011. roguHe. OBUM 3aKOHOM YBOLE Ce HOBE rpyne KOpUCHWKa Koje Hucy bune
3acTynrbeHe y AOBOMBbHO] MEPW Y MPAKCK, Kao LUTO Cy XPTBE Hacuiba y MOPOANLM, XPTBE 3N0CTaB batba, 3aHeMapuBara 1
camo3aHeMapuBatba, kao 1 XpTBe TproeuHe rbyauma. OBaj 3akoH ycarnalleH je ca mMefyHapogHum nponucima: Moeersom
EY o ocHoBHuM coumjanHum npasuma, MehyHapogHUM NakToM O EKOHOMCKUM, COLMjanHUM W KynTypHUM npaBuma,
MefyHapogHUM nakTom O rpafjaHckum M MomauTUYKMM npasuma; MefyHapogHOM KOHBEHLMOM O ykuaary cBux obnuka
pacuama 1 pacHe auckpumuHaLyje, KoHseHuujom o npaeuma ocoba ca nHBanuauTeTom 1 KoHBeHLuWjoM 0 npaBuma aeteta
YH; JlucaboHckom ctpaterujom; u KoHseHumjom o 6opbu npotus TproBuHe rbyauma Caseta Espone. Mepe nnanupaHe 3a
nepuog 2014-2020. roguHe npegsuheHe pokymeHtom HIMAA npema ouekvBawuma koje Penybrmuka Cpbuja Tpeba pa
WMCMYHM y 06NacTy coLmjarnHor ykibyumBakba jecy: yCnocTaBibake NOTNYHO ynopeaneor cuctema npahetba v 13BeLUTaBama
0 CTatby CoLMjanHe UCKIbYYEeHOCTU U CMPOMALLITBA, jayatbe U U3rpadra kanauuteTa jaBHe ynpase M fokanHux BracTy 3a
crpoeofjere U W3BELWTaBabe O MPOLECY COLMjAnHOr YKIbyyuBarma M YCNOCTaBfbawe OAPKWBE jeduHWLE Y Lurby
KoopauHaluje mpuMeHe Mepa U W3BelTaBaka O HanpeTky npoueca CouujanHor ykrbyuuBawa y Penybnuum Cpbuju.
MonuTuke coumjanmHor ykrbyumBara Tpeba ga nocTaHy cacTaBHM Oe0 PEdOBHWX aKTMBHOCTM PEreBaHTHUX YCTaHOBa Ha
CBUM HVBOWMA.

Mpema HMAA, y nepuogy 2013-2016. roguHe y umrby ycknahueara gomahux nponuca ca nponuciuma EY, HaeepeHa cy
cnegeha nuTakba: 3alTUTa pagHWKa Of pW3Mka y Beau ca uanoxeHownhy asbecTy Ha pagy u cnpoBofjere OKBUPHOT
cnopasyma v3 2010. roguHe 0 NpeBeHLMjM NoBpeaa OWTPUM NpeameTuMa y 60NMHULAamMa 1 CEeKTOpY 3ApaBCTBEHE 3alUTUTE.
MpuopuTeTn NONUTWKe 3anowsbaBakba y npeactojehiem nepuogy Guhe MpPBEHCTBEHO YCMEpeHW Ha: Aarbe passujarbe
cucTema npahera U oLeruBaba akTMBHUX Mepa TPXULWTa paja W NpojeKuuje TPeHAoBa Ha TPXULTY paaa; yHanpeherwe
cuctema obyke y umurby ycknahueara NoHyae ca notpebama TpxuWLLITa paga; KpeaTuBHE akTUBHE Mepe 3anoLusbasara 1
ycMepaBare Kka TelKo 3anolwrbuBuMm ocobama; javare Kanauuteta Ha MOKamHOM HWBOY W MOApLUKA HacTaBky
[eLeHTpanusaumje nonuTUKe 3anollrbaBara; M Uurbakme akTUBHUX Mepa TpxuwTa paja ka cnabuje passujeHum
noApy.juma kako 61 ce NPOMOBKCA0 YPABHOTEXEH U KOXEPEHTaH PEr1OHanHN 1 EKOHOMCKW pa3Boj.
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Capagta u3Mmelly cektopa couujanHe NONWUTWKE M 3anollrbaBarba rapaHTyje ce nyTem EBponcke couujanHe noserbe
(peBuampaHe) og 29. maja 2009. roguHe, kojy je Penybnuka Cpbuja notnucana.

Operbak 26. ObpasoBatbe U KynTypa

lto ce Tuye npaBa Ha obpa3oBarbe, 3aKOHOAABHW OKBMP ycknafeH je ca MefyHapogHum cTaHgapauma. Kao wro je
neduHucano y HIMAA 3a nepuog 2013-2016. roguHe, npolec ycknahueara ca €BponckuM nponuMcuma 1 ctaHgapauMa Ha
CBMM HMBOMMa 0bpa3oBatba HactaBuhe ce ycBajatbeM HOBOr 3akoHa 0 cpeareM obpasoBatsy (ycknahuearwe ca Ognykom
CaBeta 63/266/EE3 - 31963D0266), 3akoHa O M3MeHama M JornyHama 3akoHa O BUCOKOM 0bpasoBarby (KOjUM ce
00e3befyje edukacHuju N KBaNUTETHMU CUCTEM BMCOKOT 0Opa3oBaka, Beha AOCTYMHOCT, MOBMIHOCT M ycknafeHocT ca
craHpapauma EY), 3akoHa o npusHaBarwy kBanudmkaumja 3a obaBrbakbe perynucaHmx npodpecuja (ycknahueare ca
Oupektneom 2005/36/E3 o npusHaBarwy KkBamudgukauuja 3a obaerbawe perynucaHux npodpecuja — 32005L0036) w
oarosapajyhux nponuca 3a kuxoBo cnposohewe. ObnacTu obpa3osarba, 06yke U MNaaux NPBEHCTBEHO CYy Y HALMOHAMHO]
HagnexHoctn. MefyTum, 3ajedHuykn OkBup M LMrbeBW y obnactn obpasoBara U 0Byke y Besu cy ca Bonorckom
Aeknapauujom, Jeknapaumjom u3 KonenxareHa n Caonwitersem n3 bpuxa.

Operbak 28. 3aluTuTa NoTpoLIaYa 1 30paerba

HepnasHo ycnoctasrbeHa Ynpaesa 3a BromeauumHy Tpeba ga nomorHe Penybnvum Cpbuju ca ycknafhusarem nponnca ca
npaBHUM TekoBWHama EY y obnacTu 3awTtute notpollaya v 3gpaerba. Kao wro je aedmHucaro y HIMAA 3a nepuog 2013-
2016. roguHe, javarse TEXHWYKWMX M aOMWHUCTPATMBHUX KamauuTeTa OBOT Tena y OKBUPY MUHWCTApCTBA HaAneXHOr 3a
nuTama 3gpasrba omoryhuhe cuctemy 3gpaBcTBeHe 3alTuTe Aa cnposoau Behn 6poj TpaHcnnaHTauuja opraHa y 3emrby,
y3 MOryhHOCT pa3meHe opraHa ca Apyrum 3emrbama, UCnyhaBareM yCroBa Koje je aeduHucana mehyHapoaHa doHaaumja
Eurotransplant 3a HoBe unaHuLe, YiMe ce cMakbyjy cBe Behn pacxoay 34paBCTBEHE 3aLUTUTE KOjU Yy OBOM TPEHYTKY OAnase
Ha BpLeHe TpaHCnnaHTauuja y uHocTpaHcTBy. Warpapkwom kanauuteta Ynpase 3a OGuomegumuwHy gonpuHehe ce
ycknafhueary nponuca ca [upektusama E3 kojuma ce gedumHuwy ctaHgapan 3a ocurypatbe ksanuteTa n 6e3begHocTu
TecTUpara, obpage, AoHUpara, Habaske, YyBara, OAnararba U AUCTPUOYLME KPBM W HEHUX KOMMOHEHTH, OpraHa, Tk1Ba 1
henuja. Y Toky je cnpoBofetse 3akoHa O TpaHcnnaHTaLuju opraHa, 3akoHa o TpaHcnnaHTauujy henuja u TkuBa M 3akoHa 0
neverby HEMMOAHOCTM MocTynuMMa GMomMeauLMHCKN NOTNOMOrHYTOr onnofjeta,?s! kao u yceajarbe OGPOjHUX MpaBUITHMKA
Koju Cy AENMMWYHO ycknafeHn ca peneBaHTHUM aupekTBama EY y oBum obnactuma.

Takohe, mepe peduHucaHe y HIMAA 3a yHanpehueare 30paBCTBEHOr CTaka POMCKe Monynauuje y HapegHoM nepuogy
obyxBatajy farbe yHanpehusare paga 30paBCTBEHUX POMCKUX MeamMjaTopa, yKkibydyjyhu: npolumpere paga 30paBCcTBEHNX
MedujaTopa Ha paj ca AeuoM ca ynuue, BeckyhHnLuMMa 1 OCeTbMBUM rpynama Koje XuBe Y pypanHiM Moapyyjuma; u
pa3Boj cuctema npaherba paga 3apaBCTBEHNX MeaujaTopa.

Y obnactn ckpuHuHra, npegsufieHo je da ce cauvHe AKLUMOHW MNaHOBM 33 HacTaBak aKkTMBHOCTW a npema MecTy
cnpoBofjera CKPUHWHIA, Kao W YCBajae WHTepHUX JOKYMeHaTa 3a M3BeLLTaBaHe O CKPUHUHTY. Y Lurby umnnemMeHTaumje
oppepaba MefyHapogHor 30paBCTBEHOr MPABUMHWKA Y Hally 3aKOHCKY perynatuBy, HEOMXOAHO je [OHOLEHe
MOA3aKOHCKOT akTa koju he geduHucaT umnnemeHTaumjy ogpeabu y cknagy ca M3f. Mmnnementaumja MefyHapoaHor
30paBCTBEHOT NpaBuUMHMKa je 6UTHa Mepa 3a nepuog 2014-2016. roguHe.

MpvoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe gedmnHncanm y 3ajenHnykom ctpatelukom okeupy (JSF) ca umrbem Borber ycknafusata
tbuHaHcujcke nomohm ca cTpatervjom npowwperba EY. Mpuoputetn 3a nojeauHavHe semrbe buhe yTephenn y Ctpaterujn
EY 3a opxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka kommucuja, @ ocHoB he umHuTM HALl M peneBaHTHE HauuoHarmnHe
CeKTOpCKe cTpaTeruje.

Y nornegy nornaerba 22 PervioHanHa nonnTuka u KoopauHaLmja CTPYKTYpHUX MHCTpyMeHaTa, Bnaga Penybnuke Cpbuje n
Esponcka komucuja notnucane cy 29. Hoeembpa 2007. rognHe OkBupHW cnopasym koju je 26. peuembpa 2007. roguHe
patudmkoBana HapopHa ckynwTuHa Penybnuke Cpbuje, ycBajaem 3akoHa 0 notephuBakby OKBMPHOr criopasyma?s?
uavefy Bnape Penybruke Cpbuje u Komwucuje EBponckux 3ajegHuua o npaBunuma 3a capaftby koja Cce OAHOCE Ha
tuHaHeuicky nomoh Esponcke 3ajegHuue Penybnuum Cpbujn y okeupy cnpoeoherwa nomohu npema npasunvuma
WHcTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh (WMA). Bnaga Penybnuke Cpbuje ycBojuna je Ypenby o AeleHTpanv3oBaHoM
CcUCTeMy ynpasrbaras® cpegctaumMa passojHe nomohu EBponcke yHuje y oksupy UMA.

Met komnoHeHTW noctojehe perynatuse 3a uuknyc 2007-2013. rogwHe ce 3a nepuop 2014-2020. roguHe mewajy y
cTpatelwke obnactu: (a) npoLec TpaH3uLmje Ka YnaHCcTBY Y 3ajeQHuuM u u3rpagma kanauuteTa; (6) pernoHanHu paseoj; (B)
3anoLurbaBate, Couujante NonMTUKE N Pa3Boj JbyACKMX Pecypea; (r) norbonpuBpesa M pypanHn paseoj v (4) pervoHanHa u
TepuTOpWjanHa capagtba. InasHu npuHumn 3a UMA Il 6uhe cekTopcku npuctyn.

21 Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 72/09
262 Cnyxbenm rnacHuk PC — MehyHapoaHu cropasymu, 6p. 124/07.
%% Criyw6enn rnacHuk PC 6p. 70/2011, 49/2012
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B8.4. OnwTyn uurbeBu n npuoputeTu cektopa (2014-2020. roguHe)

lMopen aHanu3e cuTyauuje NpeacTaBibEHE Y MPETXOAHUM oferbuuma cnposefeHa je SWOT aHanusa cektopa rbyackux
pecypca W OpYyLUTBEHOr pasBoja, kako bu ce geduHMcany yropoyHu LMMbEBW U CPEAHOPOYHM CTPATELLKM NPUOPUTETU U

peanncTn4He u unibaHe mepe.

I R T ——

* YcnocTaBrbeH NpaBHu 1 CTpaTELLKM OKBUP 32 NOSUTUKY
pa3Boja JbyACKMX pecypca

+ [lpyLUTBEHO-EKOHOMCKI CaBET OnepaTMBaH Ha
HaLMOHaNHOM HWUBOY

* MlckycTBa CTeueHa Kpo3 NPETXOAHO CrpoBeaeHe
npojekTe y 0bnacTu 3anoLurbaBatba, CPeAHEr CTPYYHOr
obpasoBat-a 1 06yke, 0bpa3oBarba 0APacmX,
obpasoBarsa pomcke nonynawuje, OCETIbUBKX rpyna,
MIaamx; HaCTaBHW Nporpam 3acHOBaH Ha UCXoauMa

+ [lobpa capaptba n3melhy pecopHnx MMHUCTapcTaBa y
obnacTu cektopa pa3Boja rbyACKMX pecypca u
APYLUTBEHOT pa3Boja

+ Pa3sBujeHa Mpexa ycTaHoBa Ha NokarHoM HUBOY

+ [pahaHu nogpxaBeajy pedhopme cexktopa passoja
FbYACKUX pecypca W OpYLITBEHOT pa3eoja

* KOHTMHYWpaHa noapLuka AOHATOPCKE 3ajefHuLe

+ Quekyje ce onopaBak 3axBarbyjyhn ynarary, U303y
Kpeupary pagHuXx MecTa, kao 1 BeRoj NMYHO] NOTPOLL Y
+ Cextop MCIT1, unju pa3sBoj je y 3amaxy, Hyau HoBe
MoryhHOCTI 3anoLurbaBatba

* HacTaBrba ce nosehare CTpaHUX AUPEKTHUX
nHBecTuUMja 3anoyeTux HakoH 2000. rognHe n oHe
[O0MPYHOCE OTBapakby HOBUX pagHuUX MecTa

* MoryhHocTu 3a ynarara y MHPacTpyKTypy M Npyxate
yCryra Kpo3 jaBHo-NpuBaTHa NapTHeEPCTBa

* MoryhHOCTM 3a OCHaXuMBake CoLMjarnHor aujarnora Kpo3
pasBujare ApYLUTBEHO-EKOHOMCKIX CaBETA W JTOKamHNUX
caBeTa 3a 3anoLurbaBake Ha JToKarHoM HUBOY

*» Mepe yBeneHe y unrby nosehara NpoayKTUBHOCTY 1
KOHKYPEHTHOCTW NpuBpese

* MpeacTojehe n3meHe u fonyHe 3akoHa o pagy
yHanpeauhe chnekcubmUMHOCT TPXKULITA pada Y cknagy ca
TpeHposuma y EY

+ CtaHgapa xveoTa u npuxogu (BAMN no rnasm
CTaHOBHMKA) M Aarbe cy HUCkn y nopefety ca EY-27

+ EKOHOMCKM pacT y NpeTxo0gHOM nepuoay NOACTaKHYT
NOTPOLLIKOM (LUTO AOBOAM A0 BUCOKOT HUBOA YBO34),
YMECTO NPOU3BOAHOM, LUTO yKa3yje Ha CTPYKTYpHE
HENpaBMITHOCTY

* PacT BJIMN HajBuwe 3axsarbyjyhn HanpeTky y
NPOW3BOLH-W, @ HE OTBapakby HOBUX PagHUX MecTa

* Ecbextun akTyenHe rnobante HaHCKicke 1 eKOHOMCKe
Kpu3e Ha npuBpeay W NOCMOBe (BMCOKA HE3anoCneHocT) y
Penybnuum Cpbuju

* HeycknafeHOCT NoHyAe 1 Tpakibe Ha TPXULWTY paaa

+ O30urbHa orpaHuyersa apxasHor Oyleta 360r Behnx
pacxoda Ha CoumjanHy 3alTuTy 1 naga nopeckux u
ApYyrX npuxoga

* PervioHanHe pasnuke y H1BOY 3anOCHEHOCTH,
He3anocneHocTH, 06pasoBatba 1 CoLnjanHe YKiby4eHOCTH
+ Cnopa npumeHa noctojehnx 3akoHa, jaBHUX MoNnUTHKa 1
cTparervja

+ Beoma cnopo uHTerpucare numoT npojekata y cuctem
(yBOREH-e aKTMBHOCTY (DMHAHCUPaHMX W3 LpXKaBHOT
Oyyera)

* Hej0BOILHO pasBujeHn MexaHuaMu Mefycektopeke
capaphe (13mehy MuHucTapcTaBa) 1 ca
3anHTEpPeCcoBaHMM CTpaHama

* Hu3ak HWBO coumjanHor aujanora y npoLecy Kpempara
NONNTMKA, LUTO YKIbyYyje anjanor ca nocnoaasLyuma u
HeJoCTaTak kanauuteTa 3a paf ApYyLUTBEHO-EKOHOMCKNX
caBeTa Ha foKanHoM H1BOY

* HepgoBorbaH cTeneH AeLieHTpanusavumje npyxara
ycnyra u cnaba yCcMepeHoCT Ha KOPUCHMKe

* HepoBorbHO passujeHe Bese uameh)y obpasoBatsa,
3anoLurbaBatba M eKOHOMCKOT pa3Boja U MHOBALIMOHMX
MONNTMKA, Ko 1 PECTPYKTYpUpakba MHAYCTPH]CKOr
cexkTopa

* HenoBosbHW femorpadycky TPEHAO0BM — HICKa cTona

HaTanuTeTa, CTaperbe CTaHOBHULLTBA, MUrpaLyje 13

Penybnuke Cpbuje (oonme Mo3roBa), cMatbetbe 6poja

CTaHOBHWKA Yy pypanH1UM noapyyjuma 1 npunume y rpagose

1 Beha mecra

+ CmarbeHa ynaratba Yy fbyACKM KanuTan u3 jaBHux n

NpUBATHNX U3BOPA kao nocrneauLa kpuse

+ Crnabuj onopasak Hero LUTO je 04eKUBaAHO

+ OMHaHCKjCKa M eKOHOMCKa Kpu3a noapueajy paj
npeayseha 1 noBepere MHBECTUTOPA

* HegoBorbaH npeaBuheHn eKOHOMCKW pacT He JOBOAM
A0 Kpeuparsa [JOBOMLHOr Bpoja paaHuX Mecta

+ OnopaBak je CHaxaH anu He ycnesa a JoBeae A0
Kpevparba HOBMX pagHuX MecTa (ocum Ao Behe
NPOAYKTUBHOCTW Mefy 3anocneHnm nuuuma, yenes
KanuTanHux ynarama)

+ [larbe pecTpyKkTypupare npuepeae KpaTkopoyHo
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+ Benvka 0TNopHOCT 1 NPUMarofArbMBOCT CTAHOBHULITBA noropLUaBa CTakbe Ha TPXULITY pada, yKibydyjyhn

€KOHOMCKMM KpeTaruma pajHe BULLKOBE Yy NpoLecy npusaTusaumje npegyseha y
* Monutnyka Borba 3a CNpoBofeHe EKOHOMCKNX, JPXaBHOM BMACHULLTBY (MpOLIEC NpuBaTH3aLmje joLw
CcoUMjanHuX U MHCTUTYLIMOHAIHNX pechopmu 1 YBEK Huje 3aBpLUEH)

cnpoBoferse EBPONCKNX MHTErpaLuja * HepoBorbHo pasBujeHa MHGpacTpykTypa y obnactu

* Behu npuctyn v yyewhe y EY nporpamuma, ykrbydyjyhu caobpahaja 1 XMBOTHE CPeaMHE, Kao 1 EKOHOMCKA U
lMporpam 3a LienoxuBoTHO yyerse, Mapko lNono, Mnagu y coumjanHa nHpacTpykTypa: HegocTaTak ynarakba

aKuuju, uta. ycropasa Kpeupare HOBUX pagHuX MecTa

+ PasmeHa npumepa aobpe npakce u3 EY n gpyrux * HenoBorbHO passujeHe Bese u3mehy obpasoBarsa,
3emarba, NoCeBHO y Beau ca 1CKyCTBIMA M3 CMIPOBEAEHNX |  3anoLUrbaBaba W eKOHOMCKOT pa3Boja M MHOBALMOHMX
1 Tekyhux npojekarta MOMMTHKA, Kao W MHAYCTPU|CKOT PECTPYKTYpUpak-a

+ Texyha nogpLuka EY u bunatepanHunx goHatopa * HeraTvBHa KpeTarba cTOne CUpOMAaLLTBa Koja je Y

NpeTX0AHOM nepuody buna y nagy
* [oBehare pervoHanHux Heyje4HaYeHoCTU 1 pasnuka y
HMBOY 3aMOCMEHOCTM, HE3anoCneHoCTH, obpasosarsa n
coLmjaHe YKIby4eHOCTH

Y cBETNY NPEeTX0AHO MOMEHYTOT U Y LIbY LUTO edimkacHujer nporpamupatba MefyHapofHe NomMohy, ONWTW LWnIb rMacy;

HonpuHeTH NnaMeTHOM, OAPXUBOM M MHKNY3UBHOM pacTy koju he npyxutu Behe MoryRHOCTH 3a 60/bM XNBOTHM
cTaHaapa

Kako 6u ce yHanpeano u peanu3oBao MameTHWjU, OAPKWBYM W WHKMY3uBHUjM pacT y Penybnnum Cpbuju, HeonxogHo je
OCHaXWTU OpYLUTBEHO-EKOHOMCKM pa3Boj, AOCTUAM BULIE HMBOE 3anocrneHocTW, obpas3oBara ¥ 3anowWSbMBOCTY pagHe
CHare W LUTO BMLIW HWBO COLMjanmHe YKIbyyeHoCTu ocoba Koje nmpunagajy ApYyLITBEHO-EKOHOMCKM YrpOXEeHUM rpynama
CTAHOBHULUTBA. Y OBOM Lby, HEOMXOAHO je AocTuhu Behy KOXEPEHTHOCT, ycknafeHOCTU W UHTErPUCAHOCT CEKTOPCKNX
nonuTuKa.

Mpuoputer 1 - Jayawe ycnoctaBrbatba e(q)MKacHOr, CTaOMNMHOr U OAPXKMBOr TpeHAa pacta y obnactu
3anouwrbaBaka

MoTpebHO je OCHaXWTM yTWUAj] nonuTWKa Yy obnacTu 3anowsbaBawa M TPXMWTA pada, YNpKOC MPEno3HaTuM
NAEHTUMKOBAHUM NO3NTUBHUM nocTurHyhnma. Kako 61 ce nocTurnn uspaxeHuj u AenoTBOPHUM Pe3ynTaTi, HEONXOAHO
je BULLlE Ce NOCBEeTUTK KaTeropMjM He3anocCneHor CTaHOBHUWITBA, HApPO4YUTO Mnagux, nyTem ,q06p0 UnrbaHux u
OCMULLIbEHNX Mepa. EdekTun cy orpaHnyeHu ycren HelOBOMbLHOT CTerneHa AeLeHTpanusaLmje nonuTika sanoLrbasama 1
CKpOMHe pacrnogene pecypca. [lotpe6Ho je nosehaT HMBO ednKacHOCTM M [LEenoTBOPHOCTM Mepa UM nporpama
3anoLrbasarba 1 coumjanHor Avjanora, M HacTaBuTW ca Mepama 3a peluaBarwe nuTawa y obnactn GesbegHocTu u
30paBrba Ha pagy.

Behu Harnacak Tpeba cTaBuTM Ha komOWHOBa-e, ycknafuBare W MHTErpuUcake nonuTuka y obnactu 3anowsbasara,
obpasoBarba W coumjanHor ykrbyumBatba, kako bu ce wro Behu Bpoj ocoba yeeo Ha TpxuwTe paga. Mefytum, noctoju
notpeba n 3a jauum CTpaTeLKUM MPUCTYNOM MOMUTWLM 3anolufbaBarba KPo3 MOBE3MBare Ca APYrUM MOnuTMKama Ha
HauuoHanHoMm Hueoy (npomouuja CIW, ucTtpaxueawe W passoj, pa3soj MCIT) kpo3 yapyxeHe akTUBHOCTU pa3Boja
oapefeHnx cextopa, 0QHOCHO pernoHa kao Byayhnx nokpeTaya passoja.

Mpvoputetr 2 — Usrpaawa ApywTBa 3aCHOBAHOT Ha 3Halby MyTeM OCHaXuBawa hopmanHor u HedopmanHor
obpasoBarba

HeonxogHo je yHanpeauT LEnoKynaH yynHak cuctema obpasoBawa y Penybnuum Cpbujn Koju y OBOM TPEHYTKY He
omoryhyje ecukacHy npunpemy y4eHuka 3a CBET paja, MPevecTo Ce 3acHMBa Ha 3acTapenuM HacTaBHUM MeTodama u
HegoCTajy CUCTEMM M MEXaHW3MM 3a KOHTPOITy KBanuTeTa. Y OBOM CMUCIY, Harnacak je CTaBIbeH Ha jayatbe cuctema 3a
ocurypake KBanuTeTa M paseoj 4enoTBOPHe NoyeTHe 0Oyke W CTPYYHOr ycaBpluaBaka Ha CBUM HUBOMMA 0OpasoBatba
umajyhn y Budy 3Hauaj oBor cuctema 3a noborbluawe kBanuTeTa obpasoBarba. Takohe, nocebHa maxrwa nocseheHa je
CnpoBoRery WHKNY3NBHOT obpasoBatba, NoBehary 0byxBaTa U Bpoja ynMcaHUX yUYeHUKa W CMatbetby CTOME HanyluTaka
obpasoBarba kog AeLe 43 OCETIbMBWX M COLMjANHO WCKIbYYEHMX Tpyna CTaHOBHMLITBA. KOHTWHympaHa HeycknafeHocT
MOHYAE U TpaXtse BELTMHA Ha TPXMWTY paja NocTaerba NUTake peneBaHTHOCTK obpasoBarka koja he OuTW npegmeT
YOPYXEHWUX Hanopa 3a CrpoBofjere KOHLenTa LEenoXMBOTHOr yyera kao HaumHa 3a noeehatbe bnekcubunHoctn u
3anoLLrbUBOCTU PagHe CHare.

Mpuoputet 3 - MNosehawe AenoTBOPHOCTH U NpaBeAHOCTM CUCTEMA COLMjanHe 3aluTuTe

HeonxogHO je 3HayajHO OCHaxMTW edekTe cucTeMa CouujanHe 3alTuTe W NonuTWKe. Y nornegy PeneBaHTHOCTU U
Len0TBOPHOCTH, HEOMXOAHO je Borbe YCMepUTU NONUTUKE COLMjarHOT YKIbYuMBaka ka peneBaHTHUM OCEeTIbUBUM rpynaMa
u nosehaT HMXOB NPUCTYN CUCTeMMMa obpas3oBakba, COUMjanHe 3awWTuTe W 34paBrba, kao M MoryhHocTuma
3anoLurbaBara. Y OBOM TPEeHyTKY, MOCTOjU Hecknaz u3mely cpeActaBa anoumpaHux 3a couujanHy 3awtuty u obyxsata
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KOpUCHWKa. YonwiTeHo roopehu, coupjanHa awtura Mopa butu OAnyYHue 1 3HavajHuje yCMepeHa Ka akTusaumju pagHo
CMOCOBHMX KOPUCHMKA Ha TPXMLLTY pafa. Y TOM CMUCIY, HUCY Y [IOBOMBHOj Mepu UckopuwwheHe npoLeaype 1 MexaHuamu 3a
KOOpAMHWpake Npyxara ycrnyra coupjante sawTute namehy pasnuuntux cekropa; notpebe oceTrbusmx rpyna eehe cy o
pacnonoXvBOCTM YCryra COoUMjanHe 3alTuTe y 3ajedHWUM; KanauuTeT rokamHux camoynpasa 3a Bofjere NonuTika
COLMjarnHor yKIby4mMBara joll YBeK je Ha MOYETHOM HMBOY U NOTPEBHO je M3rpaguTi perynaTopHW OKBUP Kako ce obum
ycnyra Gyde LWvMpmo. YNpKoc M30M0BaHUM MpUMepUMa, joll yBEK He MOCToju cBeobyxBaTaH MOKyLIaj Aa Ce MHTErpuLly
nonuTuKe y 06nacTu sanoLurbaBata, coLpjanHe NoNnUTUKE 1 30paBsba, LUTO je BEOMA TeXaK Kopak anu OnLiTe Npu3HarT Kao
HajborbK HauMH Aa ce OLTOBOPU Ha NPUOPUTETE OCETIBIBIX U APYLUTBEHO-EKOHOMCKY YTPOXKEHUX rpyna CTaHOBHMLITBA.

anIOPVITeT 4 - MNo6orbwame 34pPaBCTBEHOI CTakba CTAaHOBHULWITBA OCHaXXUBakbeM NPUCTYNAYHOCTU, AOCTYNMHOCTH,
€KOHOMWYHOCTU U equacuocm ycnyra 3gpaBCTBeHe 3alTuTe

CucTem 3apaBcTBeHe 3awTute Tpeba fa 06e3beamn kBanuTeTHE, EKOHOMUYHE U euKacHe ycnyre Koje Cy paBHOMPaBHO
[OCTynHe cBuM rpafjaHuma. HeonxoaHo je pedoBHO OLeHMBATY KBANUTET NMpyxakba ycrnyra 34paBCcTBEHe 3alTUTe Kako 6y
ce ytBpauno rae je notpebHo cnposectu oppefleHa noborbliaka. MoTpebHO je pasBuTU UMK OCHaXMTK creupjanHe
nporpame y Lurby npyxara HajafekBaTHuje 30paBCTBEHe 3alITUTE Koja ofroBapa creuuduyHuM notpebama oceTrbuBmX
rpyna. MoTpe6Ho je yBohete cTaHaapaa AoBpe KNuHKUKE Npakce U NpogecMoHanHor pas3goja 3anocneHnx Ha pasnuunTim
HMBOMMA CuUCTeMa 34paBCTBEHe 3alTuTe. Harmacak Tpeba CTaBUTW Ha MpEBEHUMy WM CMakbete (hakTopa pusvka 3a
oboneBatbe 0 XPOHUYHNX He3apasHux BonecTu.. Buhe ocHaxeHe npakce 3a CUCTEMATUYHO MPUKYNIbakbe NoAaTaka Kako
Bn ce omoryhuno AoHoLEHe Ofnyka 3acHOBaHMX Ha Mojauuma y CUCTEMY 3ApaBcTBeHe 3awTute. Buhe uarpahenn
PYKOBOAMNAYKM KanauuTeTyh kako 61 ce noborbluana edmkacHoCT U AenoTBOPHOCT MpyXatba yCryra 30paBCcTBEHE 3alTUTE
Ha CBMM HMBOMMA U [JONpWHeno noborbluakby 3ApaBCTBEHOr CTaTyca CTaHoBHWWTBA. [paBa nauujeHata 6uhe
npomoBuMCaHa Ha CBMM HMBOMMa CUCTEMa 3[paBCTBEHE 3aLUTUTE.

B8.5. CekTopcke mepe 3a cnpoBofjetbe npuopuTeTa y CeKTopy

MpuopuTeT 1. Jayake ycnocTaBrbakba eqyukacHor, CTabUIHOT U OAPKVBOr TPEHAA pacTa y 06acTu 3anowsbaBakba

Mepa 1.1: larbe npomoBUCatbe NPUMEHE aKTUBHMX Mepa TPXULITA pada, OCHAXWBale HUXOBE AENIOTBOPHOCTH,
ycMepaBaa U obyxBata ycnyra

AKTUBHOCTH Koje he BKUTW cnpoBefeHe Y OKBUPY OBe Mepe yHanpeauhe peanusauujy noctojehnx akTUBHUX Mepa TpXULTA
paja, OCHaxMBateM HMWXOBE AENOTBOPHOCTU MyTeM Borber ycmepasara W NpunarofjaBara NpUCTyna nojearHaqyHum
notpebama. Peanusaunja oBe mepe 3acHuBahe ce Ha JarbeM pa3Bojy: aHanu3e nogataka W npojekumja, akTusaumje w
Borber ycmepaBarba Mepa, akTMBHUX Mepa 1 nporpama TpxuwTa paga (ca nocebHUM HarnackoM Ha TEeLWKO 3anoLusbuse
rpyne), npahera 1 oueHe cucTema. Y TOM Lnrby, MUHUCTApCTBO HALMEXHO pap, 3anolsbaBatbe U coupjanHy NonMTuky u
HaumoHanHa cnyxba 3a 3anoLrbaBatbe crpoBoauhe foaaTHe akTMBHOCTM y obrmacTu aHanuae v npeasuf)aka nogaraka
pagu noTnyHor ycknafuBara ca MefyHapogHWM cTaHaapauma y 0Boj obnactu, kao W [oBpluaBata npunpema 3a
npuctynawe EURES mpexu. OcHaxusahe ce nogauy 3acHOBaHM Ha Aokasuma, nocebHo y obnacTu kapujepHor Bofjersa,
caBeTOBatba M nocpegosara. CaBeToBae W nocpefosate Huhe yHanpeheHu, a npyxawe ycnyra AuBepcUUKOBaHO U
npunarofeHo notpebama KOpUCHMKA 1M 3axTeBMMa MocroBHor cektopa. OBo hie BUTM MOCTUTHYTO KPO3 Aarbe LUMPEHE
ycnyra Koje npyxajy knybosu 3a Tpaxere nocna kako bu WwTo 6orbe 04roBopunmn Ha noTpebe pasnuunTX LATbHUX rpyna.
Wmajyhmn y Bugy obnacT akTMBHOCTW 3anoLurbaBatba koje CPOBOAE MPWBATHE areHuuje 3a 3anolurbaBake (auctpubyumja
nogataka o MoryhHOCTUMa 3a 3anoLurbaBatbe, MOCpeaoBare Y NPOHaNaxery nocna, kapujepHo Bofere 1 caBeToBake, !
4p), HacTaBuhe ce ca pa3Bojem U yHanpefuBamem capaprwe uamelly HC3 u oBux areHumja (Hnp. pa3eoj codTBepa 3a
kpeupatbe jeanHcTBEHe Dase nogataka kpo3 kojy he HC3 peoBHO npukynrbaTit U KOPUCTUTI NOLATKE areHumja, 3ajegHuqKke
0byke y 3ajegHuykMM obnactuma aktueHOCTY). [logaTHu pecypcu 3a cnpoBofere akTUBHUX Mepa TpXuLTa papa buhe
ycMepeHu ka Behoj 3anoLrbueOCTH M 3anocneHocTu. Harnacak y oBoj obnactv 6uhe cTaBrbeH Ha 4pyLITBEHO-EKOHOMCKN
YrpOXEeHe 1 TEeWKO 3anowWrbuBe rpyne He3anoCneHor CTaHOBHMLWTBA (MragW, fMua ca HUCKUM uin 6e3 MKakBuX
kBanmdukaumja, AyropoyHO HesarnocneHa nuua, ocobe ca WHBaNMAWTETOM, POMCKa momnynauuja, ctapuja nuua, ceocko
CTaHOBHWLUTBO, W30ernuue 1 MHTEPHO pacerbeHa nvua). Kako 6u ce mosehana genoTBOPHOCT aKTMBHWMX Mepa TpXWLWTa
paga, cucteM npahera u oueHe Guhe CnpoBeAEH Ha KOXEPEHTHMM W AOCHEOHWM HaunH. TOCTU3are CBUX HABEAEHWX
enemeHata Ouhe noapxaHo M3rpagkOoM KanauuTeTa U W3rpagoM MHCTUTYUMja TPXKULTA paga, HapounTo Y HaBeaAeHUM
obnactuma, kako 6 ce ocurypana ycknaheHoCT YCBOjeHOr CTpATeLLKOr MPUCTYNa ca TPEHYTHUM CTaeM Ha TPXUWITY paga.
Oga mepa Buhe ycmepeHa 1 Ha Jarbe OCHaXwWBake CEKTOPCKE capaatbe 3Mefly pasnuumMTux MUHUCTapCTaBa, UHCTUTYLMa
W 3aMHTEPEecOBaHMX CTpaHa (OpraHW Ha FOKanmHOM HWBOY, COLMjaHM MapTHEPW, CEKTOP LMBUIHOT pywTBa, noctojehe
MPEXE PENEBAHTHUX aKTepa...), kao W ycknafuBare CTPATELLKOr OKBMUPA W UHTErpaLujy yeryra 1 HUXOBOT Npykatba, Yime
he ce JonpuHeTH yHanpehetby CTawa Yy CEeKTOPY APYLUTBEHOT Pa3goja.

Mepa 1.2: CMatbetbe permoHanHux pasnuka Kpo3 MHTerpucaHy M KOOpAMHUCAHY NOAPLIKY 3anoWwsbaBakby
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HesanocneHocT u couujanta yckpaheHocT nocreauue cy Benukor bpoja coumjanHux U eKOHOMCKUX NUTara, U 3axTesajy
WHTErpucaHa peLlera 1 akTBHO yyellhe LWMPOKOr CNeKkTpa 3aMHTEPEeCcOBaHNX CTpaHa, HapoUYMTO Ha fokanHOM HUBOY. Ha
CamoOM MOYETKY, YCMOCTaBIbake JIOKanHWX CaBeTa 3a 3anollbaBare NpeAcTaBba MHOBATWBHW MPUCTYN Kpeupatwy U
cnpoeofjersy NONUTHKE 3anollbaBara Ha JokanHoM HuBoy (MMajyhm y Bugy notpebe v Npunuke Ha NoKamHOM TPXMLLTY
paga). Takohe, Penybnuka Cpbuja cyouaBa ce ca BENUKAM pErMOHanHWUM pasnukama u HeycknaheHowwhy uamehy HuBoa
pa3BMjeHOCTW Per1oHa, OAHOCHO onwTuHa. MefyHapogHoM pa3BojHOM nomohu nogpxaH je npouec fLeleHTpanusauuje
MnomnuTUKe 3anollrbaBara (YCnocTaBbawe M M3rpadrwa kanauuteTa YnaHoBa NOKanMHMX CaBeTa 3a 3anollibaBarke
kpeuparbe MeRYOMLITUHCKMX NpuopuTeTa y obrnacTv 3anowsbasarba). MefyTuM, oLereHo je Aa je HEOMXOAHO CMPOBECTH
popartHe aktuHocTu. CTora, nogpLuka hie B1Th NpyxeHa OHMM NOKanHMM CamoynpaBama Koje Ce Hanase y npoLecy uspage
aKUMOHMX MraHoBa 3a MxoBy npunpemy. oped Tora, Buhe ocMuwibeHa cxema 3a mpyxawe becnoBpaTHe nomohm
NOKanHMM camoynpaBama W fioKanHuUM CaBeTUMa 3a 3anolubaBarme Kako 6u ce OCHaxuna npuMeHa 3ajesHuuKuX
MERYONLUITUHCKMX aKUMOHWX nnaHoBa y obrnacTu 3anowrbaBakba. LieHTpanHa meTtogonorvja Wnu npuMeHa OBe CXxeme
nomohn 1 peanusauuja akLMOHWX MnaHoBa y obnacTu 3anowsbaBaka buhe 3acHOBaHa Ha CEKTOPCKAM U MHTErpUCaHum
npucTynuMa, koju he koMbUHOBaTK HEOMXOAHA CPEACTBA, YCIyre 1 PeneBaHTHE akTepe, Y3 akTUBHOCTM javakba CoLujanHmx
napTHepcTaBa, W3rpagkbe KanauuteTa flokanHe camoynpaBe W IokanHux Tena/caBeTa/aktepa, kojn he 6utw
KOMMIEMEHTapH/ MPOLECY Kpeupawa W CcnpoBofera NOoKanHWX MOMMTMKA 3anollrbaBaka M AOMPUHETU LIENOKYMHOM
€KOHOMCKOM, COLMjanHOM 1 PETMIOHANHOM Pa3Bojy.

Mepa 1.3: YHanpehere nonutuke y odbnactv paga, pagHor OKpyxeta v ycnoBa paga

Osom mepom u3BpLuMhe ce ycknafuBare npaBHor oksupa y obnact paga ca nponucuma EY u npyxuhe ce nogpluka
OCHaXvBary 3apaB/ba W Oe3begHOCTM Ha pafy Kpo3 MOLTOBar€e MpoLedypa M MexaHu3ama, kao W Kpo3 W3rpagby
kanauuteTa y obnactn 6esbegHocTn M 3gpaBrba Ha pagy. PeneBaHTHO MMHMCTapcTBO HacTasuhe ce ycknafuBarem
HauWoHanHor npaBHOr OKBMpa Ca nponuchma, AMPEeKTMBaMa W CTaHaapauma Ey, npouegypama u MexaHuaMuma 3a
cnpoeoherse. PeneBaHTHO MMHUCTAPCTBO W ApYre WHCTUTYUMje W opraHu3auwje y obnactv paga gobuhe nogpuuky kpos
aKTMBHOCTM Kao LUTO Cy U3rpadkba agMUHUCTPATMBHUX KanauuTteTa, ocaBpeMersiBarbe MHOPMALIMOHUX CcuCTeMa 1 pasBoj
1 yHanpefuBare nporpama, npoleaypa W MexaHusama 3a cnposofere. Y obnactn 6e3begHoCTV v 3opaBrba Ha paay,
oBoM mepoM 6uhe npyxeHa noaplika NpuBpedHUM CybjekTMa M WHCTUTYUMjama y cnposofjery nponuca y obnactu
6e3begHoCTV 1 3OpaBrba Ha pagy, cMaketby Gpoja noepefa Ha pagy, npodecnoHanHux oborbera u 6onectn y Besn ca
pagoM, W MHGOpMUCaky Y LMiby NpUMeHe npeBeHTMBHUX Mepa OBO he ykrbyuuTw npumeHy u yBoRere agekBaTHUX
MexaHun3ama 3a npahetbe Ge30egHOCTM Ha HMBOY MojedvHayHMX npedyseha, akTMBHOCTM MHOPMUCaa W Noau3ata
3Hawa CBUX akTepa y obrmactu 3gpasrba u GesbegHocTn Ha pagy; moganutete obpasoBarba y obrmactv 3gpasrba W
Be3beagHocT Ha papy y cknagy ca CTaHapauma W npakcama y EY; nogpliky 3a pelwasarbe nuTama 3gpaBrba U
6e3benHoCTV Ha pafy y Be3u ca nospegama Ha pagy, npodecuoHanHuM oborberwnuma 1 Gonectuma y Besn ca pagom u
BonoBarem, NOBpPATKOM Ha Nocao, NuUTawKMa 3anocneHe ocobe ca MHBaNMOMTETOM; pasBujare M Mpyxawe nporpama
npeeHuuje. MNMopep Tora, nokpeHyhe ce u nuTare 06aBe3HOr ocurypatba 3a cryyaj noBpeae Ha pagy. Y uurby yHanpehera
pagHOr OKpyXeta W ycroea papa, AodatHo he GUTW pa3BujaHM M OCHaXWBAHU MeXaHW3MM couMjanHor aujanora Koju
omoryhasajy W3rpagty NapTHEPCKMX OJHOCA W MOACTWYY 3anoLufbaBarbe, KOHKYPEHTHOCT M MPOAYKTUBHOCT, Kako Ha
NOKaNHOM Tako ¥ HauwoHanmHoM HuBoy. Ca OBMM LMIBEM, HE3aBWCHW W penpeseHTaTUBHW COLMjanHu napTHepH
(3amHTepecoBaHe CTapHe Y jaBHOM ¥ MPUBAaTHOM CEKTOPY U OpraHusauuje pagHwka) gobuhe nogplky u omoryhuhe ce
HUXOBO aKTMBHUMje yyelwhe y couwjanHom aujanory. buhe ocmuiurbeHa cxema BecnoBpaTHWX cpefcTaBa yCMepeHa Ha
counjanHe napTHepe y UWrby: yHanpefuBatba opraHn3aLmoHnx KkanauuteTa 3a AOMNPUHOC KBANUTETHOM U KOHTUHYMPaHOM
ABOCTPaHOM M TPOCTPAHOM COLMjarHOM Awjanory, Mofpluke TEpUTOpUjarHOM 1 CEKTOPCKOM YMpexaBatby W aKTUBHOCTH
OCHaXuBarba 3a aKTMBHO yyeluhe y npoLiecy nperosapama ca EY.

Mepa 1.4: YHanpehewe 3anowsLMBocT Mnagux u omoryhasamwe npuctyna TpXKUWTY paga

Osa mepa nogpasymeBa npyxare MOryRHOCTM NpodhecMoHanHoOr ycaBpluaBarba, NpekBanudukaLmje Ui akTMBHUX Mepa
TPXUWTA paja 3a Mnage, noceGHO OHe KOjW HUCY 3anociieHn unu He noxafajy Heku obnuk obpasoBara Ui obyke, WTO
obyxsara 1 0cobe koje NpepaHo HanywTajy Wkonosarwe. OBOM MEPOM Mpyka ce NoApLUKa farbeM pa3Bojy CBeobyXBaTHMX
N MefyCeKTOpCKUX jaBHWUX MOMMTMKA 3aCHOBaHWX Ha nogauuma koje obyxBaTajy Mepe akTuBauuje Mnagux Koju cy
HanmyCTWNK LLKONOBAaKEe 1 OCHaXuBaky Be3a u3mefy cuctema obpasosara/obyke 1 cuctema sanolrbasata. HasedeHe
mepe Buhe gonyreHe OCHaXMBaKEM 4ENOTBOPHE KOOPAMHALMiE U NapTHEPCKUX 0gHOCA U3MeRy pasnnumTuX CTpaTeLLKuX
obnactu (3anowrbaBare, obpasoBawe, MNagu, couwjanmHa nonuTMka W Ap.) Yy cmucriy noeeharba MmoryhHocTW 3a
KBaNMTETHO 3anollrbaBare, CTaxupame W NPUNPaBHUYKM pad, Kao W LUTO NaKlWer npenacka 13 He3anocneHocTy,
HeaKTMBHOCTW 1 cBeTa obpa3soBara y CBET paja. BaxHe komnoHeHTe Guhe nopcTuUare npedy3eTHUYKOT dyxa, ycrnyra
noapLUKe nokpeTawy npepyseha, mMoryhHOCTM MUKpOKpeauTupara U WHdopmucawe 0 MoryhHocTMMa W npegHocTUMa
camo3anoLusbaBara Mnagux, ykrbydyjyhu npeay3eTHULITBO MNaauX, CoLmjanHo Npeay3eTHULLTBO W 3afpyKHE aKTUBHOCTM.
OBo noapasymeBa W npyxare MOTNYHOr MpUCTyna MHdopMaupjama o0 0BUM ycnyrama, MOryRHOCTUMa W pacnonioxuBoj
NOAPLULM KPO3: OCHaXMBakbe capapte uamehy cnyxbu 3a sanolrbaBare, KapujepHo Bofere 1 CaBeToBame, YCTaHoBa 3a
obpasosare 1 00yKy, nocrnojasaua, opraHusauuja UMBMNHOT ApywTBa W Cryxbu nogplke 3a mrage (nokanHe
kaHLenapuje 3a mnage, OMNaguHCKkN KkyboBy, OMIaAMHCKe OpraHv3aLmje LMBMIHOT APYLITBA...); U UCKOPULLREe CBUX
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PeneBaHTHWUX kaHana WHgopMUCara W ApylTBEHUX Meauja. Kako Bu ce ¢hopmanus3oBao CTaTyC XeTeporeHux rpyna y
OKBMPY rpyne Mmnagux Koju Hucy 3anocneHu n He moxahajy Heku obrnuk obpasoBama v 0Byke W MPOMOBWCANO HUXOBO
eBuaeHTMparbe y HaumoHanHoj cryx6u 3a 3anowrbasare, Ouhe npunpemrbeHe 1 CnpoBefeHe AeNOTBOPHUME CTpaTervje
WHOpMUCarba MITagux y ckragy ca notpebama u MpuopuTETMA LIMIBHUX Tpyna, YKIby4yjyin kamnare 3a MHopmucame
¥ nogu3are CBECTW U ApywiTBeHe meauje. Takohe, 6uhe nnaHupaHe mepe nofcTuLaja M MyTeBM 3a NOBpaTak y CUCTEM
obpasoBatsa 1 nporpame 06yke, koje he GUTM NoHyheHe HUCKOKBaNMMUKOBaHUM rpynama Mnagumx kako bu ce 06e3beguno
00pa30BHO OKpYXere NpunarofeHo HIUXOBUM KOHKPETHUM NoTpebama y KojeM Mory Ja CTEKHY krbyyHe komneTeHumje. Cae
HaBegeHo 6uhe nponpaheHo Npu3HaBakeM M OBEPOM HedopmanHor 1 nHopmanHor obpasosarba. C Apyre cTpaHe, 0BOM
Mepom buhe npyxeHa NoApLUKa PeAOBHUM KaHanmnMa KOMyHUKaLmje ca nocrnogaBLyuma (HNp. CEKTOPCKM CTPYYHU CaBeTh) 1
YCMOCTaBrbakby OKpYXera MOACTULAjHOr 3a nocrogasLe (HMp. MOACTULAjM 3a 3anoLLrbaBake) kako bu ce CTBOpUne HoBe
MoryRHOCTM 3a Mnaje, kao WTO Cy CTaxupare, NPUNpaBHUYKA paj UnK 3anolurbaBarse, NocebHO 3a Mnage Koju Hucy
3anocnexn 1 He noxafajy Heku 06nmk obpasoBatba 1 0Byke, y Cknagy ca Baxehum nponucuma.

Mpuoputet 2. Usrpagwa ApywTBa 3acCHOBAaHOI Ha 3Hailby MYTEM OCHaXuUBawa (opmanHor v HedopmanHor
obpasoBatba

Mepa 2.1: Mogu3atbe kBanuTeTa M e(hMKaCHOCTH onwTer o6pa3oBaka Ha NPeAYHUBEP3UTETCKOM HUBOY

Osa mepa HapoBe3ahe ce Ha Beh yCnoCTaBIbEHE ENeMeHTe 3a OcUryparbe KeanuteTa y cuctemy obpasosarba, passijarem
CTaHAapha 3a YCTaHOBE, ONpeMy M AuAakTuuKe matepujane U npodecuoHanHe KomneTeHuuje HacTaBHuka. Ha ocHoy
CTaHpapha KeanuteTa, mogpluka he GuTW npyxeHa pa3Bojy M CNpoBORewy HaLMOHAMHOr cucTeMa 3a akpeauTauujy
yCTaHOBa/LLKONa Yy OKBMPY onwTer obpasoBaka Ha NMPeLyHUBEP3NTETCKOM HWUBOY. AKTMBHOCTM Yy BE3W Ca CUCTEMOM 3a
ocuryparse KanuTeTta y okBupy oBe Mepe y3ehe y 063up cBe kOMNOHeHTe 0Bpa3oBHOr npoLeca, 06pa3oBHMX Nporpama,
HacTaBHOr npoueca u 06pa3oBHUX MCXOAA M yyeHndkux nocturHyha. Takofe, cuctem oueHe yyeHunka Guhe yHanpefheH
yBOReHeM pasnMunTUX METOAA OLEHE U yHanpefuBakeM CUCTEMA UCUTUBAKA 3Hama. buhe ycnoctaBrbeHn MexaHuamu
3a cnposofete, NpaBHU OKBMP W ONepaTiBHA CTPYKTYpa 3a KOHTPOMY NpUMeHe/noLIToBaka OBUX CTaH4apaa, Uy TOM
cmucny Buhe oCHaXeHn kanauuTeT MMHMCTapCTBa (Neaarolki CaBETHULM M PerMoHanHe LUKorcke ynpase) v 3aBofa 3a
BpeaHoBare kBanuteTa obpasoBara M BacnuTawa. Oa Mepa Guhe ycMepeHa Ha nogusare ksanuTteTa obpasoBarsa
HacTaBHWKa (noveTHO oBpa3oBarbe M MPOECHOHANHO ycaBplUaBatbe) kako OW Ce yHanpeawne CTpydHe KomneTeHuuje
HacTaBHuka. Kao cactaBHa KOMMOHeHTa kBanuTeTa y obpasosary, buhe OCHaxeH cucTeM npodecuoHanHor/kapujepHor
pasBoja HacTaBHMKA Ha OCHOBY npodecuoHanusauuje u esanyauuje. buhe passujeH okeup 3a npahewe W OLEHY
npodbecoHanHor passoja HacTaBHuka. CKyn KpUTEpUjyMa YCMEPEH Ha yunHaK u nocturdyha 6uhe passujeH y Lurby oLeHe
HaCTaBHWKa Of CTynawba Ha pagHoO MeCTo, NPeKo CTULakba, obHaBIbara Unn rybutka nuLeHLe, 4o cucTema 3a OLeHMBare
v npaherse. W3rpagka kanauuteTa HacTaBHUKa Guhe ycmepeHa Ha NpUMEHy HOBMX METOAA HAcTaBe, KOHTUHYWUpaHy OLeHy
YYeHMKa, aKTUBHO y4etse, yueHndke komneTeHumje, kopuwherse VKT un acuctuHux TexHonoruja. MotpebHo je 0be3beanty
U3rpagry KanauuTeTa nefarolkux CaBeTHUKA W perMoHanHuX LWKONCKuUX ynpaea. Takohe, buhe omoryheHo uHTerpucame
OBMX NMPUHLMMA 1 Mogena y NoYeTHO 0bpa3oBake HaCTaBHMKA.

Mepa 2.2: Behe yyewhe u npuctyn o6pasoBamy

Osom mepom 6uhe npyxeHa nogpLuka MHKNy3uBHOM obpasoBarby 1 noseharby 0byxBaTa U ynuca y cuctem obpasoBarba
AeLe M3 0CeT/bUBMX W COLMjanHO WUCKIbYYEeHMX rpyna, NocebHO fele poMCKE HaLWMOHAMHOCTK, Aele ca UHBaNMaUTEeToM,
AeLe 13 CUpOMaLLHIMX MOPOoaAMLA M pypanHUX/HEA0BOMLHO pa3BujeHUX nogpyyja. Hagosesyjyhu ce Ha NpeTxogHoO yCnewHo
uckycTBo, nogpwka he 6uTM npyxeHa npuMmeHu Mopena (yHKUMOHanHe W edukacHe KoopauHauuje u3mehy cBux
peneBaHTHWUX 3aMHTEPeCcOBaHWX CTpaHa (y obnacTu obpa3oBarba, 3ApaBrba 1 ycryra colujante 3alTuTe) Ha NoKanHoM U
HaLMoHanHoM HuBoY. Y Tom cMucny, 6uhe cnpoBeaeHa uarpagtba kanauuteta fokanHux Camoynpasa, yCTaHoBa Yy cUCTeMy
couujanHe 3awTuTe, 3gpasrba u 06pa3oBaksa, kako b1 ce npyxmna akTueHa NOApLUKA paHOM pa3Bojy Aeve, npahety ynuca
Yy LUKOME, MPUMEHN WHKNY3UBHUX jaBHUX MOMUTUKA W MPUMEHU KOPEKTMBHUX MexaHudama. M3spwmhe ce nunotupare
VHKIY3MBHUX Mepa W Mepa HaMEHEHWX APYLUTBEHO-EKOHOMCKM YIPOXEHO] AeLM Ha NOKarHOM HWBOY W OHe he 6uTw
WHTerpucaHe y cuctem obpasoBara. [logatHa noapLuka buhe npyxeHa MHTEPPECOPHUM KOMUCHjaMa 3a MpoLieHy notpeba
3a gogaTtHoM nogplukom aetety 1 yueHuky (MPK). Kako 61 ce cmatbune cTone HanylTakba LKone Kof AeLe U3 0CeTbUBNX
rpyna cTaHoBHMLWTBA (noceGHO pomcke Aelie, AeLie ca MHBanuauTeToM 1 ap.) 6uhe pa3BujeH cuCTeM paHor yno3opaBatba,
a VHOBaTMBHM npucTynu Buhe yBedeHW Ha HWBOY LUKOMe (HMp. BOMyHCKa HacTaea, NoApLUka MeaarolwkuX acucreHara,
CTUIOBM HacTaBe W Yy4erba, aCUCTUBHE TexHororwje...). Y nornegy LKOMa Ha HUBOY Cpefrer CTpyyHor obpa3oBatba,
nogpluka he 6UTK NpyxeHa pasBojy MHAMBMOYANHUX HACTABHUX MIAHOBA M NpoOrpama M HUXOBOj MPUMEHK, Kao 1 yBOhery
cuctema kapujepHor Bofera W caBeToBawa. Takohe, usBpwuhe ce cnpoBoferwe MexaHu3ama MOAPLUKE OCHaXUBaHy
akTuBHor yyelwha poauTterba y 0bpa3oBatby HIX0BE AeLe W MPoLEecUMa akTUBHUEr COLMjanHor yKIbyunBatba y LWKonama.
Ha HauuoHanHoM HUBOY, peneBaHTHa PecopHa MUHUCTApPCTBa brhe OCHaXeHa fa CMCTEMATUYHO NnaHMpajy hrHaAHCKCKe U
TbyfcKke pecypce 3a npyxawe [ofaTHe MOApLUKe AeLM M3 OCeTIbUBKX rpyna, kao W passujake NOACTULAjHOr MpaBHOT
OKpYXeHa 3a CnpoBofetbe MHKIY3WUBHE NONNTUKE U achupMaTUBHINX Mepa.

Mepa 2.3: YcnoctaBrbame thyHKUMOHanHor HauuoHanHor okBupa kBanudukauuja 3a LenoxXUBOTHO yuehe
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OBom mepom Hactasuhe ce pa3soj cuctema HaumoHanHor oksupa ksanudukauuja (HOK) umjn je umrb nakww npuctyn,
MOBWIHOCT M NPOXOLHOCT Y OKBUPY cucTeMa obpasoBarba U 0byke, 1 0b6e36efuBarbe KBanudukaLmja koje Cy peneBaHTHe,
BOCTYMHe U OAroBapajy Ha 3axTeBe TpXWWTa paja. buhe MHCTUTYLMOHaNM30BaH 1 NPaBHO perynucaH OAPXWBK CUCTEM
couujanHor napTHepcTBa 3mehy 3aMHTepecoBaHNX CTpaHa Koju noBesyje 0Bpa3oBHE MOMUTHKE ca MpojeKumMjama TpXMLLTa
pafHe CHare W ykibydyje napTHepe y nporpamuparse, peanusauujy n passujare cpearer cTpyyHor obpasoBarka 1 06yke,
kao 1 y geduHucake 1 pesoBHO MOAEPHWU30BaE CTaHaapAa kBanudukauuja y cknagy ca notpebama TpkuwTa pagHe
cHare. OBa mepa he, Takofe, noOMohu pa3Boj TpaHCMapeHTHOr cuctemMa 3a npeHoc GogoBa M cucTeMa 3a Npu3HaBatbe
npeTxogHor obpasoBatba (MpuU3HaBakbe KOMMETEHUMja M KBanudukaumja CTeuYeHMx Kpo3 HedopMmanHo M MHEOpMarHo
0bpasoBare W Mpu3HaBake MPETXOOHO CTeyeHor obpasoBarba). Buhe OCHaxeH KamauuTeT KibyYHUX HaLMOHaMHUX
WHCTUTYLMja 3a ynpaBrbatbe cuctemom HOK, npBeHcTBeHo CaBeTa 3a CTpy4HO 0BpasoBare M 06pa3oBare 0apacimx Koju
Tpeba fa npeasoan v Hapsupe npouec HOK, LleHTpa 3a cpefte cTpyyHO obpa3oBarbe M 0bpasoBare ofgpacnux Koju
Tpeba ga opraHudyje npouec HOK u ynpaBrba pagom CekTopckux (CTpyuHux) caBeta. OBoMm mepom nogpxahe ce
YCMOCTaBrbake CUCTEMA 3a akpeauTaLmjy  IuueHUmMparse, paseujatbeM CTaHAapaa 3a akpeauToBake npyxanala ycnyra
1 CUCTeMa ocuryparba KBanuteTa, ykibydyjyhu cTaHaapge 3a 0bpa3oBHe nporpame W UcnuTe 3a CTulake kBanudukamja.
Mpexa cpeatbmx CTPY4HMX LUKOMa M MoHyAa 0bpa3oBHux nporpama (mpoduna) buhe ycknafeHa ca notpebama npuspege.
Cpeatbe cTpyyHe Lwkone Buhe onpemrbeHe 1 MOAepHU30BaHe, NocebHo yBoferem dnekcnbunHe opraHu3aumje HacTaBHoOr
npoueca, pa3BujatbeM CTaHAapaa kBanudukauuja W nnaHa W nporpamMa 3acHOBaHOT Ha KOMMeTeHUMjama y cknagy ca
3axtesuma HOK 1 npunpemom 3a nuueHUmpatse 1 akpeauTaupjy. Ynpaerbare CUCTEMOM CPeAHer CTPyYHOr obpasoBarba
Buhe yHanpefeHo ycnocTaBrbateM cuctema 3a npahewse W OueHy (MHCTPYMEHTW, Npouedype, HaanexHa Tena)
AedVHNCAbEM U PETYNINCAHEM YIIOTa U HALNEXHOCTU.

Mepa 2.4: YHanpehere kBanuTeTa u y4yewha Ha HUBOY BUCOKOT 0Opa3oBama

Osom mepom ponpuHehe ce gopatHOM yHanpeherwy cucTema 3a ocuryparse KBamuteTa, Yy Cknagy ca CTaHgapavma
kBanuteTa u EBponckium npocTopom 3a BUCOKO 06pasoBatse MyTeM Hagorpagme 1 Crajarba eKCTEPHOT U MHTEPHOT CUCTeMa
3a Ocuryparbe 1 KOHTPOIy KBanuTeTa, pa3sujakbe cneLmdnyHux cTaHgapha v Mepa 3a JOKTopcke CTyauje u obpasoBare
HacTaBHMKa M yHanpefherwe cuctema akpeautauuje. lMporpamm Bucokor obpasoBara Ouhe passujeHn y cknagy ca
notpebama npuepege; buhe ycnocTaerbeHe Bese u3Mely ycTaHOBa BUCOKOr 06pa3oBaka W MOCOBHOT W UHAYCTPUJCKOT
CeKTopa, y LMiby MPOMOBMCAHa pa3Boja TexHonorwja M uHosauuja. buhe OCHaxeHW KanauuTeTu yCTaHOBa BUCOKOT
obpasoBara 3a NpUMeHy pechopme HaCTaBHOr MnaHa M mporpama, ca YCMepereM Ha UCxoge W yBohere KOMMOHEHTe
WCTpaxmBara Yy CTPYKTYpy, HacTaBHe MeTOZe WM MPUMEHY HOBWX HaCTaBHUX MaTepujana y cknagy ca TPOLMKNYCHUM
cuctemom; 6uhe yHanpeheHo yBofere EBponckor cuctema npeHoca 6oposa (ECIB).

Mpuoputet 3. MoBehawe f4eNOTBOPHOCTHA U NPpaBEAHOCTM CUCTEMA COLMjanHe 3aluTuTe

Mepa 3.1: YHanpefjewe peneBaHTHOCTH U AOCTYMHOCTW ynarawa y CUCTEM coLMjanHe 3awTuTe nytem edukacHujer
M [enoTBOpHujer kopuwhewa cpeacTtaBa 3a CouujanHy 3awTuTy (M Mepe 3a CMakbewe CUpPOMalUTBa) M
MOAEPHU30BaH€ HALMOHANTHMX MeXaHn3ama 3a Npyxabe NoApLuKe 0CeT/bUBOM CTaHOBHULITBY

Osom Mepom [onpuHehe ce [arboj pauuoHanusaLmjn 1 NpropuTU3aLmjn CpeacTaBa anoLmpannx 3a coLmjanty 3awTuTy ca
Unrbem: edKacHUer U KOXepeHTHUjer MaeHTUNKoBara 1 Jocesarba KOPUCHUKA, U NOAPLUKE UHTErpucary akTUBHOCTH Y
obnactu 3anowrbaBara, 06pasoBara M COUMjaHOr ykibyumBawa. Peanusauuja oBe Mepe 3acHuahe ce Ha Aarbem
pasBujatby: aHanu3e nogartaka, UCTpaxuBara 3aCHOBAHWX Ha nojauuma, npojexuuja, cuctema npahera u esanyauuje.
Borbe ogpefuBare kopucHuka Guhe ocTBapeHO MOBe3vBakeM CBUX pacnonoxueux 6asa nogataka M passujarem
npoTokona wameRy ycnyra. Ycknahusarbem, MHTErpUCAHEM M OCHaXMBaHEM CUCTEMCKMX MexaHu3ama ponpuHehe ce
KBanuTeTy peanusauuje, U M3rpapK KanauuTeta 3a npahete M OLEHY pacxoda 3a CouujanHy 3awTuTy Kako 6u ce
pacronoxuen pecypcn wro edmkacHuje uckopuctunu. OBOM Mepom AonpuHehe Ce U YCrmocTaBrbaky CTaTUCTUYKOT
cuctema y obnactu couujanHe 3awTute ynopeguBor ca cuctemom EY. Cektopcku npuctyn uuHuhe npuHLmn u
METOONOWKM OCHOB 3a peanu3auujy oBe Mmepe koja he OuTM ycmepeHa Ha u3rpagky kanauuteTa MHCTUTYLMja W
npyxanaua ycnyra. Kako 61 ce 0BO MOCTWIIO, MMHWCTApCTBO HAAMEXHO 3a MUTaka couujanHe nonutuke, 3aBod 3a
couwjanHy 3alWTWTy W Apyre perneBaHTHE HauuMOHanmHe W nokanHe WHCTUTyuwje Oobuhe NOApPLUKY KPO3 W3rpagkby
kanauuTteTa u MHCTUTYUMja 3a npaherse W OLeHy pacnofene CpeacTaBa y CUCTEMY CoLmjanHe 3aliTuTe, Ha HUBOY M3paje,
nnaHupara u peanuaauyje.

Mepa 3.2: YHanpehetre ednkacHOCTHM coumjanHe 3aluTUTe U coLmjanHe YKIbY4eHOCTU NyTeM MHOBaLMja

OsoM Mepom fonpuHehe ce KOHTUHYMPaHOM PasBojy M MOAPLULM aKTUBHOCTUMA Ha HUBOY 3ajefHULIe KPO3: OCHaXMBakbE,
NocTeneHo yBoNere 1 MHTEerpucare NpuMeHe NocTojehux peLlera Ha HUBOY 3ajeAHuLEe 1 NOACTULE) peanusaumiv u pacty
WHOBATMBHUX 1 WHTErpUCaHUX pellera y 3ajegnuun. OBa Mepa 3acHMBa Ce Ha noruuy nunoTuparsa 1 npunarofasara
npakce WHTerpucarsa ycryra y obnactv couujanHe sawwTure, 3anollrbasata, 3apasrba i 0bpasosara W Npoussoaa Ha
NOKanHOM HUBOY, kako 6y ce nocTurao WTo Behn edekaT y CMUCITY COLMjariHOr YKIby4umBatba.

TakoRe, 0oBOM MepoM AupekTHO he ce omoryhutu nprMeHa ynaHa 86. 3akoHa O CouujanHoj 3alwTuTh KojuMm je npegsuheHa
capagra W3Mely LeHTapa 3a couujanHu pap W cnyxbu 3a sanowrbaBawe Yy MpOLEcYy NpUMeHe Mepa couujanHor
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YKIbyumBakba, cnajajyh npaBo Ha eKoHOMCKY W couujanHy nomoh ca pagHom cnocobHownhy. Ogrosapajyha mewwasuHa n
OfHOC coLmjanHe 3aluTute/nomMohu 3a Cnyyaj He3anocneHocTu, HoBYaHe MOAPLLKe, YCMyra 3a npoHanaxerwe nocna, obyka
v ap. buhe ocmuwwIbeHa y cknagy ca NpUHLMNOM MHAVBUAYaNW30BaHOT yNpaBrbakba cryyajeBuma. ALEKBaTHW Nporpamm 3a
kpeuparbe MOryRHOCTM 3anocneta 1 nosehare 3anoLrbMBOCTM 0coba Koje Tpaxe Mocao a Koje ce KBanndukyjy 3a mepe
akTueauuje ykreyuuhe ycnyre couujanHe nomohu, ycnyre 3anolrbaBawa U 00yke, NOAPLUKE CTaHOBaky M COLMjanHOM
CTaHoBamy, ycnyre bpure 0 AeTeTy, yenyre LyropoyHe Here 1 nomMohu 1 ycryre 3apaBCTBEHe 3allTuTe.

Cnyx6e 1 ycTaHoBe y cucTeMy CoUMjanHe 3allThTe W NoKarHe camoynpaBe HacTaBuhe ca M3rpafmOoM kanauureta
MOryRHOCTM 3a YCMOCTaBIbake CHaXHuWje couujanHe eKOHOMMje Ha ToKanHOM HKBOY. buhe oMoryheHe nopecke onakiumue
W yrnararba y JbyAcku kanuTar; MOryRHOCTM NpucTyna (hMHaHCUJCKMM pecypcuma 3a couujanHe npeay3eTHUKe; NoKpeTatbe
cTaptan npegy3seha W MapkeTUHr; NpeHoc A0BpWX Mpakcy W Wupere couujanHux npegyseha. MefycobHo ydyerse bBuhe
KOpUILAEHO Kao MHCTPYMEHT 3a [arby M3rpadky jaBHO-npuBaTHUX W noeehare MOryhHOCTM 3a couujanHa npegyseha.
Warpagta kanauuteTa W yMmpexaBare 3auHTEpPECOBaHWX CTpaHa (OpraHvsaumja UMBMAHOT ApywTea, npedyseha,
kaHLenapvja 3a Mriage, LeHTapa 3a couujanHo Npeay3eTHULLTBO M APXaBHUX WHCTUTYLMja) HacTaBuhe ca MPOMOBMCaEM
npakcu coumjanHe ekoHomuje. OBa Mepa he 0byxBaTUTI NOHABIbabE U NPEHOC JOBPUX MpaKcy, MOCTENEHO LUMPEHE, pacT
1 oTBapare 3agpyra, couujanHux npepyseha, craptan uHKybaTopa v nokpeTaya couujanHor Npeay3eTHULWTBA W ycnyra y
3ajenHnumn. Yenyre y 3ajegHuum obyxsatuhe nporpame cTaHoBawa 3a ocobe 6e3 [oma M HajoceTrbuBuMje kaTeropuje
CTaHOBHWLLUTBA, MHTErpUCaHa peluera 3a npeseHuujy u npahere cBux obrvka OUCKPUMMHALM]E U Hacurba, edukacHuje
YKIbyumBare 0coba ca WHBANMAMTETOM, MERYOMTUHCKY capagky Y Be3n ca ehuKacHUjOM U EKOHOMUYHWOM MPUMEHOM
ycnyra y 3ajegHuun. MUHWCTapCTBO HaAMEXHO 3a couujanHy NonMTUKY pa3suhe TpaHT LeMe Kao WHCTPYMeHTe 3a
Kpeupatrbe CoLMjanHMxX MHOBaLMja M peLletba y 3ajeHULM Ha NOKanHOM HUBOY, kao BoAeha ycTaHoBa y OKBMPY capagte ca
npeacTaBHULMMa CekTopa 0bpa3oBakba, 3anoLLrbaBaka 1 3apaBrba.

Mpuoputet 4. MobGorbwame 3APaBCTBEHOr CTakba CTAHOBHULITBA OCHaXUBawkEM NPUCTYNAvyHOCTH, JOCTYMHOCTH,
€KOHOMUYHOCTU U ePUKACHOCTM ycryra 3apaBCTBEHE 3aluTUTe

Mepa 4.1: Cmatbetbe y4ecTanocT HezapasHUx GomnecTu nyTeM Aarbe NpMMeHe Nporpama npeBeHuMje ca LuIbem
cMatbUBatba hakTopa pusmnka

OBsom MepoM npyxa ce nogplika 60pbu NPOTMB XPOHMYHMX He3apasHux 6onecT NoAcTMLakeM pasBoja nporpama
3aCHOBAHMX Ha [OKa3WMa Ca LM/beM CMarbMBakba yTuuaja Hekor of OpojHMX bakTopa puavka Koju MOry YrposuTtu
3gpaerbe.. OBOM MepoM OCHaxuhe Ce kanauuTeTu HauMOHanHOT 3aBOAA 3a jaBHO 34paBrbe W Mpexe 23 pervoHanHa
3aBOfa 3a jaBHO 30paBrbe 3a CUCTEMATUYHO MPUKyNIibamwe noparaka o (hakTopuMa pusnka Koju ce Besyjy 3a HesapasHe
BonecTn (nywwere, KOH3yMUpare ankoxona, HepefoBaH YHOC XpaHe, (M3M4Ka HEeaKTMBHOCT, r0jasHOCT, BWUCOK CTeneH
CTpeca, UTa) W PefoBHO M3BELUTaBaHke Ha OCHOBY OBWX WHTErpucaHux noparaka. Hactasuhe ce ca OCMMLLIbaBakeM U
peanu3aumjoM kamnarwa 3a noausare CBECTU Kako Bu Ce mpomoBuMcanu 3gpaBuju CTUNOBM xwuBoTa. MoyeBlm og HUBOA
npumMapHe 30paBCTBEHe 3alUTUTE, KanauuTeTu y OKBUPY CUCTEMA 34paBCTBEHe 3awTuTte buhe oCHaxeHM kako 6u ce
noacrtakna npeseHupja. LLiTaBuwe, Buhe ocHaxeH kanayuTeT! MHCMEKTOPA KOjW Cy HaANeXHU 4a ocurypajy AenoTBOpHY
NMpUMeHy 3aKkoHa MpOTWB Mywweka. Y nornedy ¢aktopa puanka, Kao LITO Cy KOH3ymupare ankoxona u 3noynotpeba
cyncTaHuu, 6uhe ynoxeHn gogaTHW Hamopu y obnacTu 3gpaerba Ha pagy Ca LMbEM YKIbyuuBakba WUCTpaxusara O
nospefama 1 borectma Ha pafy, Kao v CTyauja 0 y4ecTanocTu yHoca ankoxona u 3noynotpebe CynctaHuy Ha pagHoM
mecTy. buhe passujeH n pegoBHO axypupaH peructap nospega 1 6onectv Ha pagy.

Mepa 4.2: Usrpapa kanauuteTa 3a pykoBofjewse cUCTEMOM 34paBCTBEHE 3alWTUTE M YBONeHwe HOBUX TeXHOMNOrMja
Kako Ou ce ocurypanu GorbM ycrioBW 3a nevewe U pexabunutaumjy u yHanpeguna edukacHOCT cuUcCTeMa
3ApaBCTBEHE 3awWTUTe

Kako 6n cuctem 3gpaBcTBeHe 3awTute GMO LITO [EeNOTBOPHWjWM, OBOM Mepom Ouhe noapkaHe akTMBHOCTM koje he
omoryhnTn edmkacHuje npyxawe ycnyra 3gpaBcTeeHe 3awTute. OBOM MepoM Mmpyxa ce noapLuka CUCTEMY NaTPOHAXHMX
cnyx6u, nocebHO y pypanHM W yoarbeHuM noapyyjuma 3a oHe ocobe Koje MMajy OTexaH mpucTyn AOMOBMMA 3[OpaBrba.
OBo je nocebHO BaxHO 3a cTapuje ocobe Kojuma je moTpebHa [yropodHa 3gpaBcTBeHa Hera y kyhu. Kanmauutetn 3a
nnaHupatwe 1 ynpaerbake Guhe OCHaXeHM Ha CBUM HMBOWMA CUCTEMa 3[PaBCTBEHE 3alUTWUTE Kako Ou ce cMarbune ayre
nucTe Yekara Koje Cy TPeHyTHO yobuuajeHe 3a MHOre npouedype AwjarHOCTMKOBawa W nevewsa. Buhe nokpeHyTe
cucTemaTcke MPOMEHe Yy MPUCTYMy ynpaBibakby 34PaBCTBEHOM 3alTUTOM Kako Ou ce yHanmpeauna eguKkacHoOCT K
MPUCTYNaYHOCT ycryra 3OpaBcTBeHe 3alTute, NocebHO y Aeny Koju ce ogHOcK Ha yHanpehere kanauurteta y obnactu
npeBeHLUMje W KOHTpone 3apasHux Gonect. 360r 3acTapenocTu W npekoMepHe ynoTpebe BenuKor fena 3ApaBCTBEHe
onpeme LUMpOM 3emMrbe, Grhe NpunpembeHe NUCTe NPUOPUTETHE ONPeMe Koja je XMTHO NoTpebHa, a eaykaTUBHM NporpaMu
he BuTh cnpoBesieHu kako Bu Ce M3rpagunyv KkanauuTeTW 3anocieHuX y ycTaHoBaMa 3ApaBCTBEHe 3alUTUTE 3a afeKBaTHO
kopuwherse HoBe onpeme. [paherwe 1 oueHa npyxarwa 3opaBCTBEHe 3awTute Guhe cnposedeHM Kpo3 AENOTBOPHO
CNpoBONeHe aHkeTa W 34paBCTBEHe MHQOpMauuoHe cucteme. Ha cBum HuBoMMa BplumMhe ce yHanpefewe npasa
nauujeHara.

PezuoHanHe, npekozpaHuyHe u mpaHCHaUUOHaIHe meMe y cekmopy sbydcKux pecypca u dpywmeeHoz paseoja
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WHCTpyMEHTE 0f BaXXHOCTU 3a PervoHanHy capajtby, Kao LUTO Cy MOApLUKA kpo3 BullekopucHuuky WMA unu nporpame
npeKorpaHnyHe 1 TpaHCHaLMOHanHe capaptbe, NoTpebHo je 06e36eanTi 3a OHe aKTMBHOCTM KO KOjUX MOCTOjW ounrnesHa
MPESHOCT PervoHanHor npucTyna.

BuuekopucHuyka UMA

Y TOKy HapeHWX roauHa, NoapLLKOM Kpo3 BulekopucHuyky UMA tpeba aa ce omoryhu foBpLUaBake UCTpaxuBatba Koje he
MOCMY)XMTU KO OCHOB 3a yHanpefere jaBHWUX MONMMUTWKA W MpaKkcu couumjanHor ykrbyumBawa. OBo obyxsaTa mpunpemy
aHanusa y obnacTu coumjanHor ykrbyunBata Koje Cy 3acHoBaHe Ha notpebama, npoueHe u cTyauje kojuma he ce fobutu
nogauu o nonoxajy CouujanHo MCKIby4YeHOr CTaHOBHULITBA W BWAOBMMA WHTEPBEHLUMja Koje Cy HajnoTpebHuje. TakoRe,
Buhe notpebHa farba nofpLika pervioHanHOM Mporpamy CTaHoBaka kako Ou ce obesbegmna AyropodyHa, oppkuBa
crambeHa pellewa 3a HajyrpoXeHuje CTAHOBHULITBO, NOCEOHO u3berna W MHTEPHO pacerbeHa nuua y NapTHEPCKUM
3emrbama - Cpbuju, bochn u Xepuerosuu, LipHoj Mopu n Xpeartckoj, y oksupy CapajeBckor npoveca.

WA nporpamu npekorpaHn4He capaame

MpekorpaHnyHN M TpaHCHaLMOHaNHM npuopnuTeT Besyjy ce 3a cnepehe Tematcke uurbeee EBponckor doHga 3a
PerMoHanHu paseoj: NMPOMOBWCAKbE 3anolrbaBaka W Nofplika MOKPET/bUBOCTM pajHe cHare (Tematcku uub 8),
npomMoBuMcare CoLmjanHor ykibyunawa W Bopba npoTvB cupomaluTea (Tematcku uurb 9) u ynarawe y obpasoBarbe,
BELUTWUHE M LIENOXMBOTHO Yy4ere (Tematcku umib 10). Y KOHTEKCTY npekorpaHuyHe capadwe, moryhe obnactu genosara
jecy ocHaxuBare capagk~e M CrpoBofjere MoKanHUX MHULMjaTUBa APYLITBEHOT pa3Boja M yHanpefuBarwe CBUX acnekata
YKIbyumBakba 0CeTrbMBMX rpyna, a nocebHo Poma. MoTpebHo je nogpxaTi NpeHoLLere U NPUMEHY HaLMoHanHnx obasesa y
obnacti ykrbyuuBawa pOMCKe MoMynauuje Ha IOKAanmHOM HWBOY, Ca LM/bEM jedHakor npuctyna obpasosamby,
3anoLurbaBary, 34paBCTBEHO]j 3alUTUTW U coupjanHoj 3awTuTy. MocebHo je NoTpebHO MPYXMTK MOAPLUKY 3anoLurbaBatby
Poma (nocebHo Pomkuiba) kpo3 camosanowrbaBake, Npedy3eTHULITBO, MOCAOBHE MHKy6aTope W LMBWMHO AOPYLITBO.
MocebaH Harnacak Tpeba cTaBUTM Ha ABOjE3MYHO 0Bpa3oBare (Ha MarbWUHCKUM je3uLMa), OCHaXMBae pasyMeBarba,
KOMYHWKaLmje 1 Capaake Y NorpaHnYHUM 3ajefHuLama; yHanpenuBare coupjante yKiby4eHoCTH Y OCHOBHOM 0bpa3oBatby
Kpo3 wupe yBohewe pOMCKAX MeaujaTopa M Medarollkux acucteHara (y UWby NOApLIKE YKIbyuuBawy feue ca
WHBaNMOWTETOM); W3rpadky NapTHEPCKWX OJHOCA Ca MPMBPEOOM Y LWiby OAPKMBOr pasBoja Cpedter CTPYuHOr
obpasoBara 1 0Byke; mMpomouMjy 3Hayaja AOHMpara W TpaHCnnaHTauuje OpraHa; W aKTMBHOCTM Maker obuma 3a
yHanpehetbe 3anoLwrbUBOCTY XeHa.

Crpatervja EY 3a [lyHaBcku pervoH

Y okBupy nopacektopa ofpa3oBarba, Harmacak ce CTaBrba Ha aKTMBHOCTM jauyarba capagwe u3Mely yHWBepauTeTa u
UCTPaXKMBAYKMX YCTaHOBa; yHarnpefewe UCTpaxuBaukux M 0BPA30BHMX MCXOAa; U3rpajry Kanmauuteta WUCTpakuBauke
WHGPACTPYKTYpe; capadty U3Mely KIby4HUX 3aMHTEpPEcOBaHWX CTpaHa Yy 06nacTu jaBHMX MONMTUKa TpXWWTa paja,
obpa3oBatba U UCTPaXMBatba Y UMby pasBujakba 0Gpa3oBHNX PETMOHA U OKPYXetba; MPUMEHY nonuTuka EBponckor okeupa
KBanudmKaLmja 1 LENOXKUBOTHOT yuekba 1 pa3MeHy JoBpuX NpuMepa npakce.

B8.6. UHCcTUTYLMOHanNHKU OKBUP 3a cNpoBoOfeHwe CEKTOPCKOTr NpUCTyna

3a ceKTop JbyLCKUX pecypca v ApyliTBeHor passoja y Penybnuun Cpbuju, y KOHTEKCTY CEKTOPCKOT MPUCTYNa, OLTOBOPHE CY
cnegehe MHCTUTYUMjE: MWHWCTApPCTBO HaAnexHo 3a nuTaka obpasoBarwa (3aBop 3a yHanpefewe obpasoBata U
BacnuTawa, 3aBOf 3a BpefHOBawe keanuTeTa obpasoBawa UM BacnuTawa W 00pa3oBHE YCTaHOBE), MWHWUCTAPCTBO
HaNEeXHO 3a NWUTaka paga, MUHUCTAPCTBO HAZANEXHO 3a MUTakba 3anoLrbaBarba U MUHUCTAPCTBO HAZMEXHO 33 NUTakba
couujanHe nonutuke (HC3, MHCNEKTOpaTH 1 YCTAHOBE COLMjanHe 3aluTiTe 1 3anoLLrbaBakba Ha HaLMOHaHOM 1 NOKanHOM
HWBOY), MMHWUCTApPCTBO HALJIEXHO 3a MuTaka NPUBPELE, MWHMCTApCTBO HAANEXHO 3a pasBujate W CrpoBofere
30paBCTBEHMUX NONUTHKA (HALWMOHANHW 3aBOL, 3a jaBHO 3[paBrbe M MpeXa pervoHanHux 3aBofa 3a jaBHo 3apaBrbe, Ynpasa
3a BuomeduuuHy, AreHumja 3a akpeguTauujy, MHCMEKTOpaT, CEKTOp 3APaBCTBEHOr OCUrypaka M yCTaHOBe MpUMapHe,
CeKyHAapHe W TepumjapHe 3apaBCTBEHe 3awTuTe). Bogeha MHCTUTYLMja 3@ 0Baj CEKTOP jeCTe MUHUCTAPCTBO HaZeXHO 3a
nuTakba 3anoLurbabatba.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr NpUCTyNa, MUHUCTAPCTBO KOOPAWUHUPA Paj CBUX peneBaHTHUX MHCTUTYLMja Y nornesy nnaHupaa,
nporpamupatsa, cnposoferwa W npahewa Mepa/akTUBHOCTU Y CEKTOPY TbYACKMX pecypca v OpyLUTBEHOr pa3soja koje he
outn nogpxaHe cpepcteuMa EY m gpyrum cpeacteuma MefyHapogHe pa3BojHe momohu. OfroBOpHOCT 3a popmarHo
MOJHOLLEHE U KaCHMje cnpoBofere Mepa/akTMBHOCTM 3aBucuhe Of HWXOBOT Cagpaja M OArOBOPHOCTM WHCTUTYLMja
YKIbYYEHUX Y CEKTOP SbYACKMX pecypca 1 ApyLWTBEHOr pa3Boja.

Kako 6u ce yHanpeaune W KoopauHucCane akTMBHOCTW Yy Be3W ca nnaHupareM, nporpaMmuparseM, CrpoBoferem M
npahetem cpeacrasa EY v mehyHapoaHe nomohu n nosehana egukacHOCT 1 JeNOTBOPHOCT pa3BojHe NoMohu, yBeaeHN
Cy [OOaTHM MEXaHW3MU, OBHOCHO YCroCTaBrbeHa je cektopcka papHa rpyna (CPT) 3a rbygcke pecypce W OpYLITBEHM
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pa3Boj.254 CekTopcka pafHa rpyna 3a rbyacke pecypce W ApYLITBEHM pa3Boj OATOBOPHA je 3a KOOPAMHUPAtE aKTUBHOCTH Y
BE3u Ca MnaHuparbeM, nporpamuparsem v npahewem cpegcrasa EY n mefyHapogHe nomohn, yTBphnBarem peneBaHTHUX
Mepa/akTUBHOCTYW M 3a NOAPLUKY YBONEHY CEKTOPCKOT MPUCTYNa Yy CEKTOpY JbyACKWMX pecypca W ApyLUTBEHOr passoja. Pag,
ynpasrbatbe, opraHusaumja n cactas CPI npeunsHuje cy gecmHucanu llocrnogHukom o pady cekmopckux padHux epyna 3a
npoepamuparbe u npaheme ¢poH0osa EY u passojHe nomohu. HaumoHanHe wHCTUTYumje Koje yyectsyjy y CPI jecy
MWHWCTaPCTBO HAAMEXHO 3a NUTatkba paja, MUHUCTApCTBO HAAMNEXHO 3a NUTaka 3anoLurbaBakba, MUHUCTApPCTBO HaANEXHO
3a nuTakba coumjanHe NOMUTUKE, MUHMCTAPCTBO HAAMEXHO 3a NuTara 06pa3oBakba, MUHUCTApCTBO HAAMEeXHO 3a MUTakba
30paBrba, MWHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a MuTakba Mriagux, TUM 3a COUMjanHO YKIbyuMBakbe M CMarbere CUMPOMALUTBa,
MWHMCTApPCTBO HAAMEXHO 3a pervoHarnHu paseoj W fokanHy camoynpasy, KaHuenapwja 3a Ibyacka W MarbWHCKa npasa,
lMoBepeHuK 3a 3alITUTY PaBHOMPABHOCTM, YNpaBa 3a POAHY PaBHOMPABHOCT, MUHWUCTAPCTBO HAAMNEXHO 3a (PUHAHCUjE W
npuepeny (CekTop 3a nporpamuparse W ynpaerbawe oHgosuma EY u HaumoHanuu choHa) v kaHuenapuja HagnexHa 3a
nuTarba eBponckux uHterpaumja (KEW). Ynanou CPIT 3BaHWYHO Cy WMEHOBAHW MPeACTaBHULM HABEAEHUX PECOPHNX
MWHUCTApCTaBa, Ha HWBOY APaBHOT CekpeTapa WnM NoMofhHWKa MUHWCTapa, Unu BULK CryBeHuk 3a nporpame nomohu
(SPO) n KaHuenapuije 3a eBponcke uHTerpaumie Bnage Penybnuke Cpbuije.

MpeAcTaBHMLM JOHATOPCKE 3ajedHuue, yKbydyjyhu Bogeher goHaTopa, yyecTsyjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy noTtpeba
1 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u yyecTByjy y npouecy KOHCynTaumja y Be3u ca aHann3oM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHUX
UMrbeBa, Mepa M akTMBHOCTH, 3a (hnHaHcuparse 13 oHgoea EY u mehyHapogHe nomohn, kao n obesbefnearwa nogartaka
0 ou4ekuBaHoj momohu TOKOM Nepwofa nnaHuparsa. Bogehu goHatop oaroeopaH je 3a nogpwky pagy CPI w 3actyna
WHTEpece [JoHaTOpa aKTUBHUX Y ofpefeHnm cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha ykrby4eHOCT M TpaHCMAPEHTHMM AMjanor, KOHCynTauuje M KOMyHWKauwja ca CBUM
peneBaHTHAM 3aMHTEPECcOBaHUM CTpaHama y tuxoBuM cektopuma, KEW je yenoctaeuna mexaHusam 3a KoHcynTauuje ca
opraHusaumjama umsunsor gpywrsea (OL).265 OBaj mexaHu3am 3aCHOBAH je Ha KOHCYNTaTUBHOM npoLecy ca CekTopckum
opraHusaumjama umsunHor gpywrsa (CEKO), n cnyxw kao nnatcopma koja omoryhyje pasmeHy MHdopmaLmja 1 jonpuHoca
OUf y Be3n ca nnaHuparbem pa3sojHe noMohu, HApPOUMTO NporpamuparbeM M npaherem VIHCTpYMeHTa 3a NpeTnpucTynHy
nomoh (UMA). CEKO npegncrasma koH3opumjym of Hajsuwe Tpu OLI kao napTHepe, of 4era ce jeaHa jacHO MCTu4e Kao
Bogehu nmaptHep. CEKO ce cactojn og OLJ koje umajy 3HauyajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3acTynawy, aHanu3ama u
UCTPaXMBabY Y OKBUPY CEKTOPA, Kao U UCKYCTBA Y HEMOCPEAHOM pady Ca Npyxaouuma ycryra 1 KOpUCHULMMA. YTudy Ha
jaBHE MOMMTMKe Ha OCHOBY HMXOBOT YCMELLHOr yMpexXaBarsa W NapTHepeKkor paga ca ApyruM fokanHuM 1 MefyHapogHum
opraHu3auujama LMBUIHOT OPYLLTBA, KA0 M KOHCTPYKTUBHE capafre Ca APXaBHUM MHCTUTYLMjamMa U HenpecTaHo Hapaaupy
tuxoB pag. Ynavosu CEKO yuyectByjy Ha cactaHumma CPI Ha ocHoy noTpeba u 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPl, n
Y4eCTBYjy Y NpoLeCy KOHCyNTaLuja y BE3N Ca aHanuauparemM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHWX LUIbEBA, Mepa W aKTMBHOCTY 3a
(buHaHcupare 13 oHgosa EY u mefyHapogHe nomohu. OcTane peneBaHTHE 3aMHTEpecOBaHe CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHW 1 akagemcku cexktop, OLLA wTa.) mory ga ydyectByjy Ha cacTaHuuma CPIM Ha ocHoBy Teme, noTpeba u 3axTeBa
CBAKOT CacTaHKa CeKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocrnoBHKKy 0 pagly CeKTopckux pagHux rpyna, KEW28 je oarosopHa 3a koopauHauujy 1 06e3befusarse edukacHor
paja CBMX aKTMBHOCTW CEKTOpCKUX pagHux rpyna. KoopawHauwjy v BofictBo CPIT nogpxasa onepaTtuBHa rpyna Kojy YuHe
npeacTaBHULM Boaehe cexkTopeke MHCTUTyLuje, Boaeher goHatopa u KEW. CPT Takohe genyje kao Cektopckv nogonfop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

264 Ypenba o ycnocTasrsawy CPI oa 5.11.2012. 6p: 119-01-68/2012-03
%5 YeeneHo 2011. roanHe
266 CeKTOp 3a NNaHuparse, Nporpammpatse, npahere 1 u3seLLTaBare 0 cpeacTnmMa EY v pa3sojHe nomohu
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B8.7. NokasaTerbun 3a Mepere HanpeTka

anOpMTeT 1. Jayame ycnocraBJbakba ed)VIKaCHOF, cTabunHor un OQpPXMUBOI TpeHAa pacTa y obnacTu 3anowsbaBaka

MonasHa Liun WHcTtutyumja
Mokasatem JeanHuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HaunH npoBepe HaAnexHa 3a
(2012.)* u3BelTaBahe
10,8% y
24.5% 2020.
nua roAunHN 33
cTapocTu 13,15% nua )
15-64 cTapocTH V3BewTaju 3aCHOBaHM Ha
1.1. Ctona HesanocneHocTu — yyeluhe HesanocneHnx rofuHa 15-64 nop,aummaH,g; anyauuje, MuHucTapcTso
n1Ua y 0AHOCY Ha YKYMHO CTaHOBHULLTBO pagHor Aoba Crona roguHa anannse ' peneBaHTHa Ha[LNexXHo 3a
(mpema nony, roanHama CTapocTi, HuBoy obpasoBatba HesanocneHocTn 8,26% y pecopHa MAHCTapcTBa, nuTakba paga u
11 PETVOHY) 23,1% 2020 M3BeLLTaM EY 0 hanperky 3anowrbaBara
nmﬁa ro,qm-.m % Cpbuije; 3aBog 3a CTaTuCTUKy
cTapocTu 11,44% nmua Penybnuke Cpbuje
20-64 CTapocTy
rogvHa 20-64
roguHa
47,3%
nvua
cTapocTy .
15 wnn 68.8% M/3BeLuTaju 3acHOBaHM Ha
1.2. CTona aKTMBHOCTK — yyeLlhe aKTMBHOT BuLe npé)ceqHa nojaLvuma, oLeHe, aHanuse MuHucTapcTBo
CTAHOBHWLLTBA Y OHOCY Ha YKYMHO CTAHOBHULUTBO Crona roquHa BpeIHOCT HC3, peneBaHTHa pecopHa HafexHo 3a
papHor goba (npema nomy, rofuHama cTapocTy, HUBOY aKTUBHOCTU 60 4% 2020 y MWHWCTapCTBa; n3BewTajm EY | nutawa paga n
06pa3oBatba U pervoHy) 7o ’ o HanpeTky Cpbuje; 3aBog 3a 3anoLurbaBara
nua rOANHN .
cratucTuky Penybnuke Cpbuje
cTapocTy
20-64
roavHa
MEPA 1.1: larbe npoMoBHCaH-e NPUMMEHe aKTUBHMX Mepa TPXUILTa paja, OCHaXUBakbe kMXO0BE [eNOTBOPHOCTH, ycMepaBake U 00yxBar ycnyra
MomasHa | Lum UncTuTyumja
Mokasaters JeavHuua BpegHoct | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. Hauun nposepe HaanexHa 3a
(2012.)* u3BelTaBake
% ykynHor 6poja
€BUAEHTUPaHMX V3BeLuTaju 3acHoBaHM Ha
1.1.1. Yyewhe He3anocneHux nnua obyxsaheHux He3anocneHnx nogauvma, esanyauyje, MunmucTapcTeo
aKTUBHUM Mepama TPXKULLTA paja Ha roauLLbeM HUBOY | Nuua Koju cy 17% 23% 259% aHanmae HC3, penesaHTHa Ha[nexHo 3a
(npema nony, roanHama cTapocTu, HuBOYy obpasosatba 1 | obyxsaheHn pecopHa MUHUCTapCTBa; nuTakba paga u
PEr1oHy) aKTUBHUM n3BeLLTaju EY o HanpeTky 3anoLurbaBara
Mepama Cpbuije;
TPXULLTA pafa

209




% He3anocneHux

V3BelwuTaju 3acHOBaHM Ha

nuua nogauvma, esanyaupje, MwunmucrapcTao
1.1.2. Yyelwne TeLLKo 3anoLwrbuBIX NuLa obyxsaheHmnx 0ByxBaheHHX , , . avanae HC3, penesanTHa HALNEXHO 3
aKTVBHWAM Mepama TpXXvLUTa paga (npema nony, 71% 80% 90% .
aKTUBHUM pecopHa MUHMCTapCTBa; nuTakba paga u
rog1Hama CTapocTi, HuBOy 06pa3oBarba W per1oHy) A
mepama n3sewwTaju EY o HanpeTky 3anoLurbasarba
TPXULWTA paja Cpbuie;
% Hes3anocneHnx /3BeLuTaju 3acHOBaHM Ha
1.1.3. Y4elwhe nuuia 3anocreHnx HakoH LUTO cy nua nogauvuma, esanyauuje, MuHucTapcTBo
Y4ecTBOBasM y aKTUBHUM Mepama TPXWLLTa paja obyxBaheHux 219 259 28% aHanmse HC3, penesaHTHa HanexHo 3a
(npema nony, roanHama CTapocTi, HUBOYy obpasoBatba U | aKTMBHUM ° ’ ° pecopHa MMHUCTapCTBa; nuTara paga u
PErvIoHy) mepama n3sewwTaju EY o HanpeTky 3anoLurbasarba
TPXWLLITA paja Cpbuie;
Mepa 1.2: Cmarbetbe permoHanHux pasnuka Kpo3 MHTerpucaHy M KOOpAMHUPaHy NoApLIKY 3anolusbaBakby
MonasHa L WUHcTtutyumja
Mokasatem JeanHuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe HaanexHa 3a
(2012.)* M3BelITaBake
Crona
3anocneH
oct (15-
64):
Beorpaa
0,
46,9% MuHucTapcTBo
1.2.1. CTona 3anocneHoCTH CTaHOBHULLTBA Npema Crona B . HanexHo 3a
0jBOAVH P3C
PEervIoHy (pa3spcTaHo Npema nony) 3anocneHocTu 2432% nuTakba paga u
LLIyM’ap,mj 3anoLurbasara
a47,3%
Jyroucrouy
Ha
Cpbuja
49,7%
Crona
Hesanocn
€HOCTH
(15-64)
Beorpag
0,
él}gcﬁ:m MunucTapcTao
1.2.2. Ctona He3anocneHocT! npema per1oHy % He3anocneHor 226.7% P3C HanexHo 3a
(pasBpcraHo npema nony) CTaHOBHMLLTBA W o nuTakba paga u
ymaamj
an 3anoLurbaBarba
3anagHa
Cpbuja
23,7%
Jyroucrou
Ha
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Cpbuja
26,2%

MEPA 1.3: YHanpehetbe nonutuke y obnactu papa, pagHor okpyxeka U ycnosa paga

MonasHa Liun WUHcTtutyumja
Mokasatem JeanHuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HaunH npoBepe HaAnexHa 3a
(2012.)* u3BelTaBahe
V3BelwuTaju 3acHOBaHM Ha MuHucTapcTso
1.3.1. MopsakoHcka akTa v nponucy y obnact paga Nalke He Na nopauuma objaBrbeHuM y HaAnexHo 3a
ycknafeHu ca npaBHUM TekoBiHama EY 3BaHU4HIM FNacknmma nuTakba paga u
Peny6nuke Cpbuje 3anoLurbaBara
MwunmucTapcTeo
1.3.2. MpvBpeanm cybjekTu, Koju NOLTYjy ¥ MpUMEtsYjy 9 60 80 /3Bewwaju o pagy HanexHo 3a
Mepe Be3beaHoCTV v 3apaBrba Ha pagy ° WHcnekTopata 3a paf nuTakba paga u
3anowrbasarba
1.3.3. MpoueHraT cmarerba Bpoja nospeaa Ha pagy 10 (y 20 y . Mutuctapcreo
0 AHOC W3BeLTaju 0 pagy HaZnexHo 3a
yCcrneA noTosara 1 npumeHe mepa 6e3befHocTy 1 % ofHocy "
30paBTba Ha paty Ha 2011) yHa HcnekTopaTa 3a pag nuTakba paga u
2012) 3anoLurbasara
MEPA 1.4: YHanpehetbe 3anowsbuBocTv Mnaaux u omoryhaeatbe npucTyna TpXKUWTY papa
MonasHa Linrs WUHcTtutyumja
Mokazarem Jeaunuua BpegHocT | 2013. | 2014. 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. 2020. HaunH nposepe HagnexHa 3a
(2012.)* U3BelITaBake
MuHucTapcTeo
1.4.1. Yuewhe mnagux (15-30) npujaBrbeHnx Ha i HapnexHxo sa
esuaeHumjy HC3-a koju cy npoHalunm 3anocnete fopauy HC3-a u penesanTHux | nuTaka pana 1
Ly Wt Cy 1p % 41% 49% 55% WHCTUTYLMja; MMHUCTAPCTBO 3anoLurbaBara
(pasBpcraHo npema nony, HUBOY 0bpa3soBatba, Nepuoay
Ha[NeXHO 3a NUTara Mnagux MWHNCTapCTBO
He3anocneHocTn, 06nacT u peroxy)
HaJnexHo 3a
nuTakba MNagux
30.7% MuHucTapcTso
CTc;nao HagnexHo 3a
0
1.4.2. Ctona akTueHOCTH Mnagux (15-24) (pa3spcTaHo % crona 0 o aktuHoct | Crpatervje, akTuBHe Mepe niTarba paaa
aKTUBHOCTU 29,6% 30,1% 3anoLurbaBamsa u
npema norny, H1Boy obpa3oBarba 1 Per1oHy) mnagnx (15- | Tpxwwra paga, HC3, P3C
Mnagux 24)y 2020 MWHNCTapCTBO
romAHI ’ HaANexXHo 3a
A nuTakba MNagux
MwunmucTapcTeo
Ha[exHo 3a
1.4.3. TpoueHaT Mnagnx Koju cy y4ecTsoBanm y nuTarba paga u
nporpamuma obpa3oBatba 1 0byke Koju Cy NpoHaLLu % :I:Jﬁiﬁr:h:g? :Pocn:/!nsggmkmm 3anoLurbaBatba 1
3anocnexe ' ’ MUHUCTapCTBO
Ha[exHo 3a
nuTakba MNagux
1.4.4. Bpoj Mnaanx obyxBaheHnx akTUBHUM Mepama Bpoj mMnagux 60.000 72.000 Momau HC3 MunucTapcTao
TPXMLITa paja (pasepcTaHo mpema nony, HUBoY obyxsaheHux ' ) 76 000 Aay HaIeHo 3a
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obpasoBatba, Nepyody HesanocneHocTy, 0bnactm u aKTUBHUM nuTara paga u
pervoHy) Mepama 3anoLurbaBarsa
TpXULWTA paja MUHUCTApCTBO
HaAnexHo 3a
nuTawba Mnagnx
Mpuopwurert 2: Usrpagi-a ApyLWTBa 3aCHOBAHOT HA 3Hakby NyTEeM OCHaXMBaka hopmanHor U HedopmanHor o6pasoBaba
Monasna Linms WUHctutyumja
Moka3zatern JeanHuua BpegHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe HaanexHa 3a
(2012.)* M3BelITaBak-e
MuHucTapcTeo
2.1. % peue (y reHepauuju) obyxsaheHe OCHOBHUM % 95,2268 97 <98 P3C/MCh HaJNeXHo 3a
06pa3oBarbem2’ nuTatba
obpasoBara
MwunucTapcTeo
2.2. % y4eHuKa (y reHepaLiypjun) koju Cy 3aBpLummnu % 76 88 <95 P3C/MCh HaANeXHo 3a
YeTBOPOrOANLLLE Cpeatbe 00pa3oBate nuTaka
obpasoBara
MwunucTapcTeo
2.3. % rpahaHa ctapocti 30 — 34 roguHa Koju cy % 23 30 385 P3C/IMCHT HaANeXHo 3a
3aBpLUMIK BUCOKO 0OpasoBar-e nuTaka
obpasoBara
MEPA 2.1: Mogu3ak-e kBanuteTa U ehMkacHOCTH oniuTer oopasoBatba Ha NpesyHUBEP3UTETCKOM HUBOY
MonasHa Lus WHcTtuTyumja
Mokasater Jeguhuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH nposepe HapnexHa 3a
(2012.)* u3BelTaBahe
. MuHucTapcTeo
2.1.1. % wwkona Koje ocTBapyjy cTaHaapae Mszewra) 3asopa 3a HaAnexHo 3a
o % 40 60 70 BPEOHOBaH-e KBanuTeTa
KBanuTeTa Ha HuBoy 3 1 4 nuTama
oOpasoBatba 1 BacnuTarba
obpasoBatba
V3BeLwuTaj 0 oLeHm MuHucTapcTeo
2.1.2. OcHOBHM HMBO CTaHaapaa obpasoBarsa Koju o 75 90 95 3aBpLuHor ucnuTa 3aBoga HaJNeXHo 3a
Cy OCTBapMIN y4eHNLIM OCHOBHOT 0Bpa3oBak-a ° 3a BpegHOBakLe KBanuTeTa | nuTakba
obpasoBatba 1 BacnuTawa | obpasosatsa
V3BeLuTaj 0 oLeHm MwunucrapcTtso
2.1.3. Cpeptby HUBO CTaHOapaa 0bpa3oBatba Koju o 30 50 60 3aBpLUHOr 1cnuTa 3aBoga HaZexHo 3a
Cy OCTBapUIN y4eHNLM OCHOBHOT 06pa3oBaka ° 3a BpeJHOBatLe KBanuTeTa | nuTakba
obpasoBarba 1 BacnuTawa | obpasoBatsa

267 Cy nopaly passpcTaHu npema y3pacty
268 P3C 3a 2009. roauHy
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113BeLwuTaj 0 oLeHm MuHucTapcTeo
2.1.4. HanpepgHu HUBO cTaHaapaa obpasoBatka 9 15 20 25 3aBpLuHor ucnuTa 3aBoga HaJnexHo 3a
KOjU Cy OCTBAPWIN YYEHMLIM OCHOBHOT 06Pa3oBatba | ' 3a BpeQHOBarE KBanuTeTa | nuTama
obpasoBatba 1 BacnuTawa | obpasoBatba
2.1.5. Cpegtby HMBO cTaHgapaa obpa3osatsa koju /3BeLwuTaj 0 oueHn 3aBoga HMaV;_T':);:gC;aBO
Cy OCTBApUIN YYEHMLIM ONLUTEr Cpeat-er % - 60 65 3a BpeAHoBarbe keamuTeta | o o
obpasoBarba obpasoBatba 1 BacnuTaba
obpasoBatba
MEPA 2.2: Behe y4elwhe n npuctyn o6pasoBaky
Monasna Linms WUHctutyumja
Mokasater JeavHuua BpegHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. Hauux npoBepe HaanexHa 3a
(2012.)* U3BelITaBake
MwunucTapcTeo
2.2.1. NosehaH 0ByxBat AeLie NpeaLKonckum % 4136269 50 P3C/MCh HaANeXHo 3a
obpasoBatbem nuTamwa
obpasoBara
MwunucTapcTeo
2.2.2. CmatbeHa cTona HamyLUTakba OCHOBHOT % 10-15 8 >5 P3C/MCh HaJNeXHo 3a
obpasoBarba nuTamwa
obpasoBara
MwunucTapcTeo
2.2.3. CmarbeHa cTona HanylTakwa cpearber % 10210(30) 15 5 P3C/IMCT HaZnexHo 3a
obpasoBarba nuTama
obpasoBatba
MEPA 2.3: YcnocTtaBmatbe hyHKUMoHanHor HauMoHanHor okBupa kBanudukaumja 3a LIeNoXUBOTHO yyetbe
MonasHa 17 WUHcTutyumja
Mokasater Jeguhuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH nposepe HapnexHa 3a
(2012.)* u3BelTaBake
MuHucTapcTeo
2.3.1. YcnocTaBrbeH KOHTUHYMpaH pag CBUX 5 M3BewwuTaj MHcTUTyTa 38 HaAnexHo 3a
p. 4 6 10 14 16 20
CEKTOPCKUX (CTPYYHMX) CaBeTa. mefyHapogHo 0bpa3oBatbe | NUTara
obpasoBatba
MuHucTapcTeo
2.3.2. AkpeuToBaHW eKCTepHH eBaryaTopu % 0 30 50 gsaeunaj_o cnposofery Ha[NEXHo 3a
Tpatervje nuTamwa
obpasoBatba

269 P3C 3a wkoncky 2009/2010. roguHy
210 EUROSTAT 3a 2010. roauHy
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MuHucTapcTeo
2.3.3. YcTaHoBe akpeauToBaHe 3a NpusHaBakbe 5 0 6 10 /3BeLwuTaj 0 cnposofery HaZexXHo 3a
npeTxoaHor obpasoBatba P- Crpartervje nuTama
obpasoBatba
MuHucTapcTeo
2.3.4. Mporpamu cpearer CTpy4Hor obpasoBara % 10 20 40 50 60 80 100 WHopmaTop o HaZexXHo 3a
npema ctaHgapauma ksanudukasmja obpasoBarby nuTama
obpasoBatba
MuHucTapcTeo
0,
2.3.5. % craHoBHUMWTBa 0byxBaheHor nporpammnma % 3 5 <7 P3C/IMCT HaZexXHo 3a
0bpa3oBarba 0fpacnvX 1 LIENOXMBOTHOT y4eka nuTama
obpasoBatba
MEPA 2.4: YHanpehehe kBanuTeTa u yyelha Ha HUBOY BUCOKOT 0bpa3oBatba
MonasHa L WUHcTtutyumja
Moka3zartern Jeaunuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe HagnexHa 3a
(2012.)* M3BelITaBake
MwunucTapcTeo
0 .
2.4.1 % reHepauuje ynucaHe y ycTaHOBE BUCOKOT % 35 <50 P3C/MCh HaZnexHo 3a
obpasoBarba nuTamwa
obpasoBara
2.4.2. % ynucaHux y4eHuKka Koju cy 3aBpLunimn aﬂaMH;:);icp)c;:O
BMCOKO 06pasoBar-e y npeasuieHom poky unmca | % 40 70 P3C/UCN anﬁﬁ
jeBHOM roHOM 3aKalltetba
obpasoBatba
MuHucTapcTeo
2.4.3. Ctona HanyLTakba BUCOKor 0bpasoBara % 43 (24) =15 P3C/IKCN :Efgi);m %
obpasoBatba
Mpuopwurer 3: MoBehake 4eNOTBOPHOCTH U NPaBEAHOCTM CUCTEMA COLMjalHe 3alTuTe
HanasHa S WHcTuTyumja HapnexHa 3a
MNMokaszaTern JeanHuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe
(2012.)* I u3sellTaBawbe
3-1. Bpoj KOpUCHMKA COVaNHE 3aLLTUTE Y OBHOCY MoBe | Mopauu peneBaHTHUX | MWUHMCTApPCTBO HAANEXHO
Ha LIeNoKYNHO CTaHOBHMLUTBO, Pa3BpcTaHo npema | . . .
MONV. CTADOCTI. ETHAYKOT MOUNAZHOCTH 1 % 8,8 hawe | uHcTuTyumja; AML; 3a NUTakba couunjanHe
Y, cTap ’ puvnan y % P3C, P3C3 NONUTUKE
TEPUTOPUjU
3.2. % penaTuBHOT ja3a pu3nka CHpOMALLTBA c M
(enMuHMCaH coumjanHum TpaHcdepnuma) Matb VHVCTAPCTBO HAANEKHO
% ewey | AMf; P3C 3a NUTakba couujanHe

pa3BpCTaH Npema nony, eTHUYKOj NMPUNaAHOCTH,
CTapoCTV 1 TEPUTOPUjM (LENOTBOPHOCT — NOKa3yje

nonuTuke
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pacnogeny couujanHux TpaHcepa npema BUCUHN
[0X0TKa AOMahMHCTBA 1 TaKo MOMaxe Kpeuparby
Mepa Koje Ce OfJHOCE Ha LNrbaHOCT CoLMjanHnx
TpaHcdepa)
MEPA 3.1: YHanpehjete peneBaHTHOCTU U AOCTYMHOCTM yNarama y CUCTEM CoLmjaniHe 3aluTuTe nyTeM edpukacHujer n AenoTBOpHMjer kopuiihewa cpeacTaBa 3a CoLMjanHy 3aWTuTy (M Mepe 3a CMatbehe
CHpPOMALLTBA ) U MOJePHU30Batbe HALMOHANHUX MeXaHM3ama 3a Npyxake NoApLUKE OCET/bLMBOM CTaHOBHULITBY
flonasHa L WHcTUTYumMja HagnexHa 3a
Mokasatern Jeannnua BpeaHocT | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | HauuH npogepe yuMy
(2012)* M3BellTaBabe
Ja
He (ycno .
V3BeLuTaju 3aCHOBaHM
(ycnocra cTaB MWHWUCTapCTBO HaZNEXHO
3.1.1. YcnocTaBrbeHn MexaH13Mm 3a OCuryparbe Ha nopauuma .
Ha/He BIbEH TbeH 3a NuTaksa couujanHe
kBanuteta peneBaHTHUX
Jenummy Komn . nonuTuke
VHCTUTYUMja
HO) NEeTHO
)
V3BeLUTaju 3aCHOBaHM
Ha nofauuma
3.1.2. YcnocTaBrbeH CUCTEM CTAaTUCTUYKUX Al MwHKCTapCTBO HAANEXHO
; peneBaHTHUX .
nopjataka y obnactu couujanHe 3awTute Ha/He He Ja . 3a NuTaksa couujanHe
VHCTUTYLMja/nogaum y
ynopezavs ca nogauuma EY . nonuTuke
MHTErpucaHoj 6asm
nopataka, P3C
3.1.3. Yyewhe coumjanHnx TpaHcepa (6e3
neHauja) y AOXOTKy AOMANWHCTBa npema Mutucrapcrso Hapnexxo
% P3C; AN 3a NuTaksa couujanHe
JeuunuMa oxoTka (pas3BpcTaHo npema Tuny
nonuTuke
AomahuHCTBa)
3.1.4. % yKynHO peanu3oBaHuX CoLMjanHnX MuHUCTapCTBO HAANEXHO
TpaHcepa (6es neHsuja foaer-eHnx % Anp; P3C 3a nuTaka couujanHe
CTaHOBHULUTBY MOA PU3VKOM O CMPOMALUTBA MONMUTIKE
MEPA 3.2: YHanpehere edmkacHOCTH couujanHe 3alITUTE U COLMjanHe YKIbY4eHOCTH Kpo3 HOBaLMje
MonasHa Linre WHcTUTYumMja HagnexHa 3a
Mokasaters Jepurmnua BpeAHocT | 2013, | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | Hauu nposepe YU
(2012.)* n3BelliTaBakbe
3.2.1. Yyewhe kopucHuka obyxsaheHux ycnyrama .
. : V3BeLuTajn 3aCHOBaHM
y 3ajegHuum (y ogHocy Ha ykynaH 6poj kopucHuka Ha nogALAMA MWHUCTapCTBO HAZMEXHO
coupjanHe 3aTuTe Ha NOKanHoM HUBOY, % peneBaHuTme 3a NuTaka couujanHe
pa3BpCTaHO OMpema Moy, eTHUYKOj NpUNagHoCTH wHCTUTYLja: P3C nonuTuke
v obnacTu)
%
3anocneHux Mopauw Penybnuukor | MuHUCTapCTBO HAANEXHO
Koju pagu y 0% 1% 3aBO[a 3a CTaTUCTUKY U | 3a NUTama paga u
counjanHmum MHopMaTHUKY 3anoLrbasaa
npegysehnma
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y 0fHoCy Ha

yKynaH 6poj
3anocneHunx
/3BeLwTaju 3aCHOBaHM
. MuH1CTapCTBO HAANEXHO
3.2.3. YcnocTaBrbeH ciUCTeM akpeautaumje 1 Ha nogauuma. Mogaum .
[a/He He [a 3a NUTakba counjanHe
NULeHUMpakba peneBaHTHUX
. nonuTIKe
VHCTUTYLMja

3.2.4. Yyewhe He3anocrneHnx KOpUCHMKa
coLmjanHe 3aLTUTe Koju Cy NpujaBrbeHn Ha
esuaeHuujy HC3-a kao pesyntar ,koMOMHOBaHNX
Mepa akTuBaLuje” (pa3BpcTaHo Npema rony,
cTapocTu, 06pa3oBatby, ETHUYKOT NPUNAgHOCTY,
CcTaTycy NPUCWIHUX MUrPaHaTa W Koju npunagajy
kaTeropuju ocoba ca MHBaNMLUTETOM)

%

[Nose
hare
y %

/3BeLwTaju 3aCHOBaHM
Ha nogauuma. Mogaum
peneBaHTHUX
uHcTuTyuMja; APC,
HC3, P3C

MUWHUCTapCTBO HAANEXHO
3a NuTakba coupjante
MONUTHKe

Mpunopurter 4: NoGorblwatbe 34paBCTBEHON CTakba

CTAaHOBHULITBA OCHaXWBakeM NPUCTYNavYHOCTU, AOCTYMHOCTU, EKOHOMUYHOCTH

1 epMKacHOCTY ycryra 3ApaBCTBEHe 3alTUTe

Nz LT WHcTuTyumja HapnexHa 3a
Mokasater Jeaunuua BpeaHocT | 2013. | 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. | 2020. HauuH npoBepe R A
(2012,
PenoBHW HaLvoHamnHu
4'1 Crona cuptHocTu (CCC)”"" cTaHoBHywITER 13BeLTajun OLljaBHOM MWHWUCTapCTBO HaZNEXHO
koje naTu og ucxemnuHux bonectu cpua, crapoctu | bp. 28,43 18,56 3apaBrby, nofay C30 | 3a nuTaa 3apasmba
0-64 Ha 100.000 cTaHoBHHKa 3a%p6w}ly} . P
. PenoBHW HaLmoHamnHu
42 Crona cuptHocTu (CCC) craosrHuuiTea Koje 167,9 | wsBewwTajn 0 jaBHOM MwWHUCTapCTBO HAANEXHO
naTu o4 ManurHux Tymopa, CBMX y3pacTa Ha bp. 204,18 7 apasrby, nonauy C30 | 3a nMTawa 31paBrba
100.000 cTaHoBHMKa 2 Cpﬁmjyl/
PenoBHM HaLMOHanHK
4.3 Crona cMmpTHOCTM ofojuaay Ha 1.000 5 6.3 406 13BELUTA)jW O jaBHOM MuHMCTapCTBO HAANEXHO
xuBopoheHe aele P- ' ' 3apaemby, nogaum C30 | 3a nuTama 3gpasrba
3a Cpbujy
MEPA 4.1: CmameHbe y4ecTanocTu HezapasHux 60necTu nytem gam-e npuMeHe nporpama npeBeHLmje ca LuibeM CMatbKuBatba (hakTopa pusmka
MonasHa Liun .
Mokazaterns Jeannua BpeaHocT | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. | Hauuw nposepe r::;:g‘;gﬁ S aneNna 38
(2012.)*
PenoBHM HaLMOHaHK
4.2 Crona cwprroct (CCC) ko nocneaa 194,6 | wsBewTajn 0 jaBHOM MuHUCTapCTBO HAZNEXHO
y3poka y Beau ca nywerwem Ha 100.000 bp. 300,47 6 3paBrby, nogaiy C30 | 33 nuTaka anpasrba
CTaHOBHWKa 3 Cpﬁwjy’/
4.1.2 Bpoj penoBHUX NyLLaya Koju nyLue Ha PenoBHM HaLMOHaNHN MYHICTADCTBO HANERHO
[HEBHOj OCHOBM, cTapocTn 15+ % 26,2 23 3BELUTAjW O jaBHOM P A

34paBiby

3a NuTaka 3apaBiba

21" CTaHgapan3oBaHa cTona CMpTHOCTU
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4.1.3 Yyelwhe rojasHor CTaHOBHULITBA%'2, CTapoCTH

PenoBHM HaLoHanHu

MwuHMCTapCcTBO HAANEXHO

20+ % 23 17 13BELUTajW O jaBHOM 32 (MTAlA 3PABIL
30paBmby P
. PenoBHu HaLvoHanHu
4.1.4 Yuewhe ogpacror CTaHOBHUILTBA Koje 0 273 A8HA Raly MUHIUCTapPCTBO HAANEXHO
% 25,5 13BELUTajW O jaBHOM

Bexba HajMare Tpu N BULLE NyTa HeAer-Ho

30paBIby

3a NuTaka 3apasiba

MEPA 4.2: Usrpapatba KanauuTeTa 3a pyKoBoljeke CHCTEMOM 3ApaBCTBEHe 3alTuTe U yBofewe HOBUX TEXHOMOTMja Kako GU ce ocurypanu Gorby YCNoBU 3a feyere U pexabunutauujy u yHanpeguna

edmKkacHOCT cucTema 3apaBCTBEHE 3aWTUTe

JEp T i WHcTuTyumja HapgnexHa 3a
Mokazatemn JeanHuua BpeaHocT | 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. | 2020. HauuH npoBepe
(2012.)* = M3BellTaBabe
4.2.1 Yneo aHKeTMpaHOr CTaHOBHULLTBA Koje je P
; ; €[JOBHW HaLMOHamHM
3a[j0BObHO BPEMEHOM KOje Niekap Y NpuMapHoj o S MUHUCTApPCTBO HaANEXHO
. . % 80 3BELUTA)jW O jaBHOM
30paBCTBEHOj 3alLTUTK nocBehyje pasrosopy ca 3a nuTarba 3gpasiba
. 3ApaBrby U aHKeTe
naunjeHTom
PenoBHM HaLMoOHanHK
4.2.2 bpoj nexapa Ha 100.000 craHoBHMKa Bp. 308,76 232’6 13BELLTajW O jaBHOM Mutuctapctso HapnexHo
3a nuTarba 3gpasiba
3ApaBby
4.2.3 MNepurop yekara ayxu og 3 AaHa 3a noceT PS7I0BHA HALMOHANHA MUWHMCTApCTBO HAANEXHO
-3 11pVion Ayxuon oA y % 10,4 3BELUTA)jW O jaBHOM P A

JIeKapy onwite npakce

3[1paBIby U aHKeTe

3a NuTara 34paBiba

212 HajHouju pacnonoxusu nogauu C30 cy 3a 2008. roguHy.
23 HajHoBwju nogaum uHetutyTa batyt cy 3a 2008. roguHy.
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B8.8. lenoTBOpHOCT, ehMKACHOCT M OAPXKUBOCT nomohu

lMpema 6a3n nopataka ISDACON, y cekTopy IbyACKMX pecypca M JpYLITBEHOr pa3Boja peanusoBaH je 3HavajaH M3HOC
nomohu MefyHapoaHe aoHaTopcke 3ajeanuue y nepuogy of 2007. go 2012. roauHe, ca NpoLeHeHM YKYNHAM U3HOCOM
peanu3oBaHWX cpefactaBa of 425 munuoHa espa. Hajsehu n HajsHavajHuju foHaTop Yy cektopy 6una je EY ca ykynHo
peanu3oBaHnx 213 MunnoHa espa Tokom nepuoaa 2007-2013. roauHe y oksupy UIMA kommnoHeHTe |.

Y nopcektopy obpasosarba, nomoh y oksupy WUIMA komnoHeHTe | ycMepeHa je Ha OCHaXMBatb€e MHCTUTYLMOHAMHUX
kanauuTeTa n peopmy CekTopa Cpearer CTpyqHor obpasoBarba U 06yke M pa3Boj HauuoHanHor oksupa kBanudukalyja,
u3pagy W paseoj cucTema 3a OCurypawe KBamuteta y OCHOBHOM M CpedreM 00pasoBamy (M Cpearem CTPYYHOM
0bpasoBatby 1 00yLK), NOAPLUKY PaHOM YKIbyuuBaky [deLie U3 OCETIbUBMX rpyna CTAHOBHULITBA y CuUCTeM 0b6pa3oBatba,
YCNOCTaBrbake cucTeMa ,apyre LaHce" — (PYHKUMOHANHO OCHOBHO o0pasoBare OApacrivx, W yHanpeherwe kBanuteTa
HacTaBe M WHQPACTPYKType y BUCOKOM 0OpasoBaky. Y MOACEKTOPY couMjanHor ykrbyumBawa, nomoh y okeupy WA
KOMMOHEHTe | yCMepeHa je Ha NoApLUKy MHTerpaLumju n3bernuua, MHTEPHO pacerbeHuX Nuua 1 NoBpaTHWUKA KPO3 NOAPLUKY W
npasHy nomoh 3a cTambeHo 30purbaBare U OCTBapuBatbe nMpuxofa. [omoh je ycMepeHa v Ha COLMjaHO YKIbyumBak-e
OCET/BbMBIX TpyNa KPo3 OCHaXMBaE HALMOHAINHWX W NOKaNHUX WHCTUTYLMja Koje Hagawupy U npyxajy ycnyre couujanHe
3aluTUTE Y 3ajeHNLM 3a pasnuunTe LuSbHE rpyne (ykrbydyjyhm geuy m ocobe ca MeHTanHum Bonectuma u notelwkohama).
Mytem WUIA npyxeHa je noapwika 1 pecopmi NoacekTopa 3apascTBeHe 3awTute y Penydnuum Cpbujn kpo3 nogpLuky 3a
pasBoj CTaHOapda KeanuTeTa 34paBCTBEHe 3alwTuTe, yHanpefewe Cnyxkbu 3a XuTHY MeOMUMHCKY nomoh, mpumeHy
BonHuYKOr MHOPMALMOHOr CUCTeMa, u3pagy CucTema 3a npepagy WHMEKTMBHOr OTMaja Yy CUCTEMY MpUMapHe
30paBCTBEHE 3alUTUTE, MPUMEHY OPraHW30BaHUX Nporpama CKpUHUHa y Lumby 6opbe npoTue paka aojke, rpnuha matepuue
v gebenor upeBa, 3a pa3Bujare NanujaTBHe Here U yHanpehere cuctema npeBeHumje 3noynotpede onojHUX CyncTaHLm y
Cknagy ca ctaHgapauma EY. Y nogcektopuma 3anolsbaBatba M TpXuwTa paga, nomoh y oksupy UMA 2012 npyxeHa je
HauvonanHoj cnyx6u 3a sanowrbasarwe (HC3) kako Bu ce yHanpeaune aHanvae v npojekuuje TpeH4oBa TpXULWTa paja,
nosehana euKacHOCT NONMNTUKE 3anoLLrbaBakba Npema YrpoKEHUM rpynama v npaTuan U OLEHUNM akTUBHU Nporpamu
TpxuwTa paga. Y oksupy UMA 2013 npyxeHa je nogpLuka ecrkacHoM U AeNOTBOPHOM yckrnahuBarby NOHyde W Tpaxkbe 1
LLenoKynHoM (yHKLMOHMCakyY TPXWLLTA paaa, ca nocebHUM HarmackoM Ha yKIbyuuBare 0coba ca MHBanuauTeToM; yenyre
y 3ajegHnum y obnacti obpasoBarba v coupjanHe 3alTUTe Ha NOKaNHOM HUBOY paay 00rbe NpUMeHe NONNTMKA CoLmjanHor
YKIby4MBakba M CMakbera CMPOMALLTBa; M Aarby pa3Boj M peann3aumja OapKUBMX WU WHKITY3MBHUX MOZENA 3a peLlaBare
CTaHoBaa W yHanpehuearba nanuke MHPaCTpyKType y ogabpaHnm poMCKkM Hacersuma.

®oHpoBu HamerseHn 3anagHom bankaHy n Typckoj kpo3 nporpam BuwekopucHuuke UMA omoryhunm cy Penybruum
Cpbuju ga yame yuewhe y 6pojuum nporpamuma of 2007. roguHe, ykrbydyjyhu cnepehe y cekTopy Jbyockux pecypca u
ApywTBeHor passoja: Akuuie 1 1 2 y okBupy Erasmus Mundus (2007-2013) HametbeHe cy Borbem pasymeBatby W
mefycobHom oborahueawy uamelly EBponcke yHuje n Penybnuke Cpbuje npomoBucarem MOBWUMHOCTM CTyAeHata u
aKkagemckux pagHuka y BUCOkoM obpasoBatby; nporpam Tempus (2007-2012) nocTurao je no3WTUBHE pesynTate y nornegy
NoAcTMLara pedopmu 1 npoLieca MOAEPHU30Baka NojeanHauHNX yHueepsuTeTa, dakynteta u ogceka y Cpbuju, nocebHo
y CMUCAly W3narakba 3anocrneHux Ha yHWBep3uTeTUMa ycTaHoBama Bucokor obpasoBarwa y EY w npumenn Bonowckor
npoueca; PervoHanHa noaplwka WHKNy3uBHOM obpasoBarwy (2012) ycmepeHa je Ha yHanpefuBatbe WHKIY3MBHOT
obpasoBatba 1 06yke Kpo3 MHdopMucare, MeflyCOBHO yuerse U Mepe M3rpapte kanauuteTa; kpo3 nporpam Mnagm y
aKumju npyxeHa je nogpluka HedopmanHoM obpasoBakby M MnaguMa Kpo3 MOAPLUKY pa3MeHu MRagux W aktueucTa y
00nactm OMnaguHCKe MOMMTMKE M OMMaAMHCKUX OpraHv3aumja, kao M MHULMjaTUBaMa Kojuma Ce OcHaxyje MefycobHo
pasymeBatbe, CONMaapHoCT 1 TonepaHupja mefly mnaguma (2007-2013); a kpo3 PervoHanHu nporpam 3a ctaHoBatse (2012-
2013), kao cactaeHu feo CapajeBckor npoueca koju obyxBaTa YETUpU ApkaBHa MPOjeKTa 3a CTaHOBabE€ Y NapTHEPCKUM
apxaeama — Cpbuju, Bochn 1 Xepuerosunu, LipHoj Fopu n XpBatckoj, JonpuHehe ce peluaBakby AyrotpajHor npobnema
npeocTanor 6poja u3bernux 1 UHTEPHO pPacerbeHNX N1La Npyxakem JyroOPOYHNX 1 OLPXKMBUX CTaMOEHNX peLLersa.

[pyrv goHatopwm, kao wto cy Ceetcka GaHka, EVB, opranmsaumie YH (YHOM, MOP, YHULIE®, MehyHapogHa opraHusauyja
3a murpaumje, u ap) 1 bunatepanHu goHatopu kao wro cy Ayctpuja, Hemauka, Utanwja, Xonanauja, Hopeeluka, Lnanuja,
LLseacka, LBajuapcka 1 YieauweHo KparbeBCTBO npyxajy nogpLuky pedopMCcKMM npoLiecMa y CEKTopY JbyACKMX pecypca
W ApyLUTBEHOT pa3Boja. Pedhopma cpeprer cTpyyHor obpasoBatsa 1 0byke fonykweHa je bunatepanHom nogpiuikom Bnage
Hemauke n Bnage AycTpuje, [OK je ycmocTaBrbakbe cucTema 3a 00yky HacTaBHMKA NogpkaHo cpefcTeuMa Brage
LLBajuapcke. Bnaga Hopeeluke npyxa nogpLuKy yHanpeherwy perynatopHux MexaHusama y obnactu coupjanHe saluTute.
MpyxeHa je nogpwka MOP, YHOM v Brnaga Wnanuje n Utanuje, umjum cpepcteuma he 6utu yHanpeheHu kanauutetu
yCTaHOBa TPXKWLLTA pajia 3a Kpeupatbe, npahetse, CnpoBofere 1 eBanyvpare akTUBHUX NOMMTHKA 3anoLusbaBakba Miagmx
1 ycnocTaBrbake PoHaa 3a 3anoLurbaBate Mnagux. Kpoa nporpam CeeTcke baHke nog HaauneoMm ,[pyxare yHanpeheHnx
yCryra Ha foKanHoM HuBoy“ 6uhe noBehaHu kanauuTeT MHCTUTYLMOHAmNHWX akTepa M KOpucHWKa 3a Gorbu mpuctyn
30paBrby, 06pa3oBatby W ycnyrama couujarnte 3alwTuTe y AeLeHTPann30oBaHOM OKpYXery, UCTOBPEMEHO ca NoborbLuakem
evKacHOCTI, NPaBEAHOCTM 1 KBanuTeTa Mpyxara ycryra Ha nokanHom Hueoy. 3ajegHnykum nporpamom Operberba 3a
mefyHapoaHu paseoj YieanweHor Kparbesctea (A®WI) u Munuctapetsa cnorbHux nocnosa KparbesuHe Hopseluke, y
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uurby nogapluke cnposohewy CTtpateruje paseoja couujanHe 3awTtute obesbefeHa Cy cpefcTBa NofpLuke NnaHuparwy
ycnyra coumjanHe 3aliTUTE Ha NOKanHOM HMBOY: 28 CTpaTelkwWx NnaHoBa NOKanHMX camoynpasa (o4 4era fnge
MefyonwTuHcke cTpaTernje) ca byleToM W akUMOHUM MNaHoM; YeTWpu CTpaTervje rpagoBa Ca aKUMOHUM MiaHOM W
OyyeTom; 37 ycnyra couujanHe 3awTute y 3ajeaHuum (op vera 6 mefyonwTuHckux); 31 nokanHa camoynpasa gobuna je
ByleTcka CpeacTaa 3a cnpoBofere NOKanHuxX cTpatervja.

Y u3BelwuTajy nog Hasneom ,OLeHa AenoTBOPHOCTM U edukacHoCcTU pa3sojHe nomohu Penybnuum Cpbuju no cektopuma*
JaTa je Beoma BMCOKA OLEHa PEeneBaHTHOCTM NOMORM Koja je JoferbeHa CEKTOpy JbyACKUX pecypca W OpYLITBEHOT
pasBoja. LlenokynaH 3akrbyyak jecte Aa je AENOTBOPHOCT M €hMKACHOCT Ha CPedHeM HUBOY, [OK je LeNoKynHa oueHa
yTuLaja 1 0opXMBOCTM HMcKa. [pema npenopykama 13BeLuTaja O MOACEKTOPY 3anowrbaBaka W TPXKWLLTA paaa, NogpLUKY
je moTpebHO ycMepuTW Ha MpUMEHY aKTMBHWX Mepa TpXMLWITA paja ca uurbeM fa ce aofle po wrto Beher Gpoja
Hesanocnexux nuua Jobpo uurbaHum mepama, umajyhu y Bugy notpebe nojeauHaua v ogpefeHux rpyna y okeupy
npuBpege Ha nokanHoMm HuBoy. [Moapuky Tpeba ycmeputn Ha KOMOMHOBaKbE MOMMTMKA 3amollbaBara, 0bpasoBarba 1
couMjanHor ykrbyumBama kako 6w ce Buwe Nuua yBeno Ha TpxuwTe paga. Mehytum, Takohe noctoju u notpeba 3a
W3PKEHUUM CTPaTELLKUM MPUCTYMOM NOMWTULM 3anoluibaBatba HEHUM YBE3VBakEM Ca JPYrM MonuTUKama Ha
HaumoHanHoM Hueoy (mpomosucarwe C[IW, uctpaxusarwe u pa3soj, passoj MCI). Couwjantn gujanor 3aspefjyje Behu
MPUOPUTET, Kao M NuTamwa HedopmanHe ekoHomuje. Y nogcektopuma obpasoBarba 1 Cpearer CTpyyYHor obpasosara 1
obyke, farby noapluky Tpeba npyxuTu paseojy 4enoTBOPHOr cucTeMa MHULMjanHe obyke HacTaBHUKA Ha CBUM HWBOMMA.
Tek Tpeba pa3suTH M CNPOBECTM (DMHAHCU]CKI OOPXKUBM CUCTEM 3a yHanpefere/ycaBpLuaBatbe BELTMHA U KOMNETEHUMja
HaCTaBHMKa Y CKragy ca CaBpeMeHUM CTaHgapauma. [pocTop NoCToju 1y CMUCITY NPUMEHE Hayena 1 METOAA UHKITY3UBHOT
obpasoBatba y CekTopy CTpyyHor obpasoBawa K o0byke. KoHayHO, MOTPEOHO je ynoXWTW yaOpyXeHe Hanope Y
yCMOCTaBbake NpoLeca LeNoxXMBOTHOT yyera. LTo ce Tuye nogcektopa couujanHor ykibyumBamwa, nogpluka tpeba ga
Ce 3acHMBa Ha pesyntatuma u [obpuvM npakcama NMWMoT npojekata kako 6u ce gocerne HOBe LMrbHe rpyne W Hawna
pelleta 3a HMxoBe MoTpebe Kpo3 nepcoHanm3oBaHe Mepe M caBeTe. Harmacak Tpeba CTaBWTM M Ha MHTErpucare
TpXMLWTa paga. [yropoyHu unrb Tpeba ga Oyae NporpecuBHO UHTErpUcake Cnyxou 3anoLwsbaBatba, CoLujanHe 3aluTute 1
30paBCTBEHE 3alUTUTE KPO3 pasBujare 3ajefHWYKMX HaLMOHaNHUX CTaHAapha M (uHaHCUiCKMX MexaHn3ama. Penybrnvka
Cpbuja Tpeba pa ocHaxu 1 cBoje kanauuTteTe 3a npahere 1 OLeHY pacxoda 3a coumjanHy 3awTuTy. Y Bean ca CUCTEMOM
3[0paBCTBEHE 3alTuTe, npuoputeT Tpeba na Oyge Ha fospluaBawy pedopme cuctema nnahawa W yHanpehuBarba
edmkacHocTH nocTojehnx pacxoga y oBoj obnact.2’

274y Toky je nMpunpemMa cekTopcke oleHe [lenerauuje EBponicke yHuje.
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b9 CEKTOP I10J/bOINMPUBPELE U PYPAJTHOIr PA3BOJA

B9.1. OByxBaT U KOHTEKCT CEKTOpa NosLonpuepeae

CekTop NOrbONpUBpeae W pypariHor pa3goja 0byxsaTa norboNpUBPELHY NPOKU3BOAKY, LyMapCTBO, pubapcTeo, 6e3beaHocT
XpaHe, £obpobuT XMBOTUHA U pypanHK pa3soj. BaxHocT norsonpuspese 3a npuspeny Penybnuke Cpbuje je u3yseTHa,
wTo noTephyjy nogaum o ygeny cekropa y bAI, sanowsbasary 1 n3sosy (Tabena £9.1). Osaksa cuTyaumja npousBog je
[Ba OCHOBHA YMHMOL@; MPBW je cropa CTona PecTpyKTypuparba y OpYrvM CeKTopuma, LITO je JOoBeno Ao cnabux
WHBECTULMOHWX aKTUBHOCTY 1 NOCNEeAMYHO Cnabux Npunvka 3a 3anoLurbaBarbe Y CEKTOPUMA BaH NorbonpuBpeaE; ApyIv je
BENMKA [OCTYMHOCT BoraTux NPUPOAHKX pecypca 3a NorbonpuUBPeAHy Npoun3soakby y Penybnuum Cpbuju.27s

CTpyKTypHe KapakTepucTuke NorLonpuBpeaHo-npexpambeHor naHua cHabaesama y Penybnuuu Cpouju ykasyjy Ha
[BOjHY CTPYKTYpYy y CBUM AenoBumMa naHua. CTpyktypa norsonpuspegHnx gobapa y Penybnuum Cpbuju je croxeHa, y
pacnoHy Of Manmux MOrbOMPUBPEAHNX Ta3auMHCTaBa Koja MPOM3BOAE 3a COMCTBEHEe nmoTpebe W Manux rasguHcTaBa koja
NPETEXHO NMPOM3BOAE 3a COMCTBEHe MOTpebe, A0 BENWKMX MOPOAMYHMX Fa3guHCTaBa, Kao W MpUBATM30BAHWX BEMUKNX
npeayseha ca MELLOBMTOM BIACHUYKOM CTPYKTYPOM. Ha npumapHOM HUBOY, ra3auHCTBA CY M3Y3eTHO hparMeHTupaHa, npu
yemy Benmku Opoj Noceaa rasguMHcTaBa NPoM3BOAM (yrnaBHOM) 3a cBoje noTpebe. Mpema HoBujuM ucTpaxmusarbuma (AXKC,
2008, Cb 1 PC3) npouetbyje ce aa oko 60% norbonpuBpeaHUX ra3guHcTaBa HeMa BULLIAK MPOM3BOAHE Koju 61 npoaasanu,
UMK ra camo NOBPEMEHO Mpofajy Ha nujauama. HacynpoT Tome, Ha CeBepy 3eMibe NOCTOje BEnMKa rasauHCTBa Koja cy
Bo0po onpemsbeHa U YMja MPOM3BOAHA je OpraHW30BaHa Mo MPUHLMNMMA CaBpEMEHOT yrnpaerbawa. MefytuM, npema
MorsonpuepenHom nomucy 3a 2012. roguHy,2® rasguHcTBa ca npeko 20 ha npeactasrbajy 2% nmarsa, n KopucTe Npeko
30% KM (KMM - kopuwheHa norbonpuBpeaHa MOBPLIMHA). PeroHanHe pasnuke y CTPYKTYpU 3eMIbULLTA, BEMUYMHM
rasguHCTaBa, MPUHOCY 1 MPOW3BOAHM BEMNVKE CY U HacTajy W3 XeTeporeHnx NpupoaHux ycriosa. Benuku 6poj manux o
BeoMa Manux npegyseha JOMUHMPA Kako Ha BMLUIAM HMBOMMA, TAKO W Ha HWXWM HMBOMMA WHAYCTPWje. Y3 HUMX MOCTOjM
CBEra HekoIvMKO Cpeare A0 Benvkux onepartepa. CTpyKTypa MHOYCTpUje npepaje xpaHe Bapupa no rpaHama. Ynpkoc TOMe,
cBera Hekonuko npegyseha ogroBOpHO je 3a HajBehu geo obpTa cpeacTaBa. bpoj npeayseha perncTpoBaHuX y CekTopy
XpaHe, nuha u aysaHa (NACE 15 u 16) nsHocw oko 3.300.277 Bpoj npeayseha nopactao je o4 cpefuHe npoLune AeleHuje.
Oko TpehuHe oBor Gpoja Hanasw ce y Npon3BoaHM Meca 1 xneba.

Mocnearwy [feueHWjy kapakTepucana je 3HayajHa rogvwia ¢nykTyauuja norbonpuBpegHe npousBoawe (Koja je
YIMaBHOM OCTana Maka Hero y nped-TpaH3WUMOHOM nepuogy). lMorsonpuepedHa npoussogra y PenyBrnnum Cpbujn
TUMWYHO je EKCTEH3WBHE MPUPOAE W Ha by M3Y3ETHO YTUYY BPEMEHCKM YCMOBM, HapouuTo cywe (Tabena B59.1). MpuHock v
npou3BOaHba Y BENUKO] MEPW Bapupajy, 1 joL YBEK Cy HUXM OA nepuoga npe TpaHauumje. MpuHocw cy 6nmsy pervoHanHom
npoceky, a 3HayajHo ucrnog EY27. Y nornegy BpegHOCTM MOMLOMPUBPEOHE MPOW3BOAHKE, Haj3Ha4ajHUj 4E0 YMHMW
npou3BOaHba YCeBa, y OKBUPY Yera AOMUHMPajy xutapuue. CToYapcTBO je y CTanHOM nagy W LOCTUMIO je HajHWKW HUBO
TOKOM MPOTEKIUX AeLieHuja.

Benuku Aeo MorbonpuBPEAHOr CEKTopa HWje WHTerpucaH y norbonpuBpegHo-npexpambeHn naHal cHabpesata, Buno
yroBopuma unu (61no Kojum Apyrum) OApXMBUM KOMepuujanHum Besama. MoTpowra y gomahuHCTBMMA W HenocpeaHa
npogaja xpaHe (HedpopmanHa ekoHOMMja) U3y3eTHO cy 3HauajHu y Penybruum Cpbuju. Monoxaj manux ydyecHuka Ha
TPXMLLTY je KpuTWUyaH 360r Tora LWTO MOpajy 4a UCMyHaBajy 3axTeBe CBe 3axTeBHUjer naHuya manonpopaje. Ose 3axTese
nokpehy McToBpeMeHo cBe Beha CBECT MOTpoLLaya M jaBHe MONMMUTUKE YCMEPEHe Ha yCnocTaBfbatbe NMPaBHOr OKBMPA 3a
Be3beHOCT xpaHe W cTaHgapae kBanuteTa. Yak 1 Beha npeayseha umajy notelkoha y npunarofjaBatwy 3axtesuma EY, ¢
0631pom Ha orpaHuyeH 6poj nuueHLm 3a 13Bo3 y EY y okBupy cektopa Meca U MneyHux npoussoaa. Mpema Tome, Benvku
113a30B 3a CEKTOp NOSLONPUBPEAE W Npepajae jecTe ucnymwasarwe cse Beher bpoja 3axtesa EY v cTaHgapaa ayx uitasor
naHua cHabaesarba XpaHoM. Heycnex y ucnymasatby 0BUX ycrosa Morao 61 Aa Aosee A0 naja u3Bo3a 1 pacta npogopa
yBO3a.

Hu3 yapyxetba Ha HaLMOHANHOM, PETMOHANHOM 1M NMOKANHAM HUBOWMA YKIbY4YeH je y pa3Boj NOSbonpuUBPeAEe W pypanHu
pa3Boj. YMpexaBare yapykewa npoussohaua pasnuuutux npoduna je noyeno, anu jowl yBek He NOCTOjM LeHTpanHa
WHCTUTYLMja Ha HaLMOHanHOM HUBOY. MHoOra TakBa yapyxera He WCTUYY CE M TeK Cy MOBPEMEHO NPUCYTHA Y jaBHUM
npoLecMa ognyyuBarsa.

lMponseoata yceBa HOCK N3Y3ETHO BUCOK, M CBE BENM yaeo y nosbonpuBpeaHoj nponssoarm Penybnuke Cpbuje, npu yemy
Cy KyKypy3, niueHuua 1 Bohe rnasHu ycesu. Kykypya je Hajsehn nojeanHaqnm aptukan y norsonpuspean Penybnuke Cpbuje

2155epkym CumeH BaH u Hatanuja Bornaqos (2012): Cpbuja Ha nyTy npuapyxusarsa EY: Mocneauue 3a norsonpruepeaHy NONUTUKY 1 NOrbONPUBPEAHO-
npexpambenu naxau, CABI, OkcdopaLuajp, YK

278 Penybnuyky 3aBog 3a ctatucTiky (2013): Morbonpuepeany nonuc 3a 2012. roguty y Penybnuuy Cp6uju — Mpeu pesyntaty, Beorpag

21"Bnapa Penybnuke Cpbuje, Oarosopu Ha ynutHuk EK, nornasrse 20, 2011: 448-449
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Ca NPOCEYHOM MPOM3BOAHOM O 5,6 MUNMOHA TOHA TOKOM MpOTekne AeleHuje, Npou3BefeHUX Ha oko 1,2 MunuoHa
xekTapa. lNponssoara Boha u nospha npeactaBmba oko 12% BpeaHOCTM MOSbONPUBPESHE NPOU3BOAHE, a Y MPOTEKIUM
rognHama 3abenexeHn Cy MO3WTWBHM TPEHOOBW. Y OBOM CEKTOpY OCTBapeH je 3HayajaH Hanmpedak y yHanpehery
cTaHgapAa npuMapHe Npov3BoaH-e 1 Npepage, kao 1 Be3ama uamehy wux. MHaycTpujcka nponsBoara ycesa (yrbapuue v
wehepHa pena) npeactasrba 7% YKyMHe BPEOHOCTM morbonpuepenHe npoussogwe Penybnuke Cpbuje. OtBaparse
WHOCTPaHUX TpXxuLLTa, BylleTcka NOApLUKa, 13BO3He CybBeHUMje 1 NpuBaTM3aLMja kanauuTeTa 3a npepagy LONpUHenu cy
Op30j peBuTanM3aLmju NPOU3BOAHE UHOYCTPUjCKMX yceBa. Bue of octanux cerMeHaTa naHua npexpaHe y PenyGnuupm
Cpbuju, 0Baj CEKTOp yCNOCTaBMO je NaHaL TProBuUHE Ca MO3UTUBHUM yTUL@jeM Ha pacT obpafuBaHe MOBPLUMHE U YKYMHE
NpOV3BOLH-E.

YOeo cTouapcTBa Yy YKYMHOj BPEAHOCTW MOFbOMPUBPEOHE MPOM3BOAKE CEKTOpa je 0Mmao, YrmaBHOM 360r geluaBarba Y
CEKTOpY Meca, Npu Yemy je JONPUHOC Kako NPOM3BOAHE CBUHCKOT, TAKO 1 jyHeher Meca nokasao TEHAEHUM)Y naga TOKOM
NPOTEKNUX roanHa. YNpKoC BaXHOCTU 3a pyparnHy u gomahy npuspegy, 6poj rpna je TOKOM npoTekne ABe AeLeHuje onao.
Tokom nepuoga 2000-2009. roguHe, 6poj rpna cMarbeH je ca 1,25 munumora Ha 1,00 munuoH. Mag ce HapouuTo jaBuo y
Opojy kpaBa mMy3apa, npu Yemy je 6poj nao ca 750.000 rpna Tokom 2000. roguHe Ha mare og 500.000 Tokom 2012. roguHe.
[MaBHM pasnor 3a CMatbee CTOMHE MPOM3BOAHE JECTE CMatere NOTPOLKE, (PRyKTyauuje LEHe CTOYHE XpaHe W
OFPaHMYEHO CMOSBHO TPXMLLITE. TOKOM NPOTEKNMX FOAMHA pXKaBa je ynoxuna 3HayajHe Hanope Aa peBuTannsyje CTOuHY
npoussoaty. MehyTum, y3 HeNoBOIbLHY EKOHOMCKY CUTyaumjy 3a y3roj CTOKe, NpoLec npusaTusaumje AOBEO je A0 Aarber
cMmatsetba bpoja rpna.

Peny6nuka Cpbuja ma noTeHumjan 3a pacT CekTopa OpraHcke NPOWU3BOAHE KOjU je TPEHYTHO M3BO3HO OpjeHTUCaH. Hajsehu
noTeHuujan 3a pacT je YrNaBHOM y pypanHuM nogpyyjuma y kojuma yobuyajeHa npou3Boaba Huje KOHKYPEHTHa v rae He
nocroje obnmxkiK u3sopu 3arafewa. Ocum Tora, TOKOM NpoTekne ABe AeLeHuje norbonpuepegHuum y Penybnuuym Cpbuju
HWCY MOMMW Aa MPUYLLTE CUMHTETUYKE CUPOBMHE, LITO je AOBEMNO A0 Manux HuBoa 3abpareHux Tarora W ykasyje ga je
nepuog koHsep3uje y Penybnuun Cpbuju kpahu Hero y Hajsehem Bpojy passujeHux semarba. MefyTim, noTeHumjan 3a pact
OBOT CEKTOpa OrpaHWyeH je CMareHUM NorbonpruBpeaHNM ByLIeTOM 3a OpraHCKy NPOM3BOAtY, OrpaHuyetbMa kanutana u
cnabom opraHu3aumjom naHua cHabaeBatba, Kao 1 HeJoCTaTKOM CTPYYHO CaBETOAABHMX YCyra y OBOM CEKTOPY, LUTO BOAW
A0 HeedvkacHe NpoM3BOAE, NPEPajE 1 NyLITaba Ha TPXULITE.

Penybnuka Cpbuja je y npouecy npenacka ca aHanorHor Ha AuruTanHu katactap. urutanuu katactap HEMOKPETHOCTU bu
Tpebano aa pelum BpojHe npobneme (apxvBuparbe, OfpXaBare, ANCTpUbYUMja nofaTaka) U Aa LONPUHECE MOY3AaHu|oj,
edmkacHujoj 1 cBeobyxBaTHUjo] 6a3u 0 kopuwhery 3emrbuwTa. [o Cafa je KOHconMaauwja 3emrbuLITa CNPoBEAeHa Ha
1,879 MunnoHa xekTapa nosbONPUBPEAHOT 3eMIbULLTA, OAHOCHO OKO TpehnHe norbonpuBpeaHor 3emrbuwTa y Penybnuum
Cpbujn. KoHconupaumja 3emrbuwTa nokpuea Hajsehn geo pypanHux npegena y Bojsogunn (60% uutase Teputopuje
BojsoawHe), HakoH yera cnegu LlentpanHa Cpbuja (oko 9%), a Hajmawe je Ha Kocosy (5%). Ha uutaBoj Teputopujn

Peny6nuke Cpbuje, YeriocTaBrbeHa je jeAMHCTBEHa eBUaEHLMja HEMOKPETHOCTM Ha MOBPLUMHY OKO 87% Teputopuje.278

Teputopuja Peny6nuke Cpbuje usyseTHo je Gorata y mormegy 6uoamBepauTeTa. [naBHe npeThe 3a nocrojehu
OvoaMBep3nUTeT HacTane NyTeM NOSLONPUBPEAHNX aKTUBHOCTYU jeCy YHUIITEH:E NPUPOAHUX CTaHMILTA, NpeTepaHa
ekcnnoarauuja NPUPOAHMX pecypca 1 NocneanLe MHTEH3MBHOT Kopuwhera NorsonpuBpeaHe MexaHu3aLmje 1 XeMujckux
CpeAacTaea, uako je notomwn npobnem pefu y Penybnuum Cpbuju, Takohe Benuku npobnem moxe GUTM M HanylwTawe
TPaAMLMOHAmNHUX NOrbONPUBPESHUX NPaKCK Koje XONMCTUYKM AOMPUHOCE ouyBakby arpoekocuctema. lNponapare (HMp.
3arafjerbe BOfe M 3eMIbULLTA) MW UCLPNIbUBAaKE (HNp. MpeTepaHa ucnalla) NpUpoaHUX pecypca u ogrosapajyhu rybutak
BuvoguBepanTeTa MpPUMEPWU Cy HEraTUBHWUX eKCTEpHanuja norbOnpuBpeSHe MPOW3BOAHKE, [OK HAcynpoT ToMme
TpagumuUmoHarnHe npakce xetse 1 ucnawe y Penybnuum Cpbuju kao u yBohere ceTta arpoekonoLknx Mepa npeacTasrbajy
NpuIuKy Aa ce NoapXM Pa3Boj U OuyBabe pyparnHux 0bnactvt y rpaHuLama pacrnonoxmBix NPUMpogHuX pecypca. Penybnvka
Cpbuja nckasana je uHTepec 1 noceeheHOCT 3aLUTUTK XMBOTHE CpeaunHe, BuoavBep3nTeTa 1 pypanHux nogpyyja semrbe
nytem patudukaumje mMefyHapogHUX crnopasyma M HMXOBOI MHTErpucama y HauuoHarnHuW npasHu okeup. MeRyTum,
nojeavnHe aupektuBe EY y obnactv xuBoTHe cpegumHe (kao Hmp. HuTpaTHa AvpekTvBa) joww yBeKk HWUCY crpoBegeHe. Y
nporpamy duHaHcujcke MoApLUKe NOrbOnpuBpeaHoj npoussoamwk Penybmmum Cpbuju, mepe yHakpcHe ycknaheHocTu ca
CTaHgapauMa X1BOTHe cpeauHe, A0OPOBUTY KMBOTUHLA, jABHOT, XMBOTUHSCKOT MM BUIBLHOT 34paBrba joLL YBEK He MOCToje.
YonwrteHo, Penybnuka Cpbuja cyoyasa ce ca noTelukohama y CpoBofetby jaBHUX NONUTKKA W cTpaTeruja 3a ogrosapajyhy
3aLUTUTY XUBOTHe cpeaunHe. Mopen HegocTaTka PUHaHCHiCKUX cpefcTaBa, HaLuMoHanH1 NpaBHU OKBMP je HOBMjer aaTyma
HepgocTajy My ogroBapajyhe MHCTUTYLMOHaNHe CTPYKType 3a CnpoBOfjetbe 1 M3BpLLEH-e Nponuca nocebHo y cMucny uspage
HauwoHanHor arpoekonolukor mporpama 3a Peny6nuky Cpbujy. LleHTpanu3oBaHo mpukynibawe nogataka U npahewe
nokasaTerba XWBOTHE CPeAMHe UMK Yy NOTMYHOCTW HEAOCTajy, Un Ce CMPOBOAE KPO3 pasnnyuTe MpojekTe, LITO OTexasa
HUXOBY CMCTEMATU3aLM]y U MOTYRHOCT 3a 030WIbHWjy aHanw3y.. HanokoH, ynarawa y norbonpuBpeay M pypanHu passoj
KPO3 YMTaB HW3 arpoOEKOMNOLLKUX Mepa Kao M 3a CUCTEME HaBOAABAKA, APEHAXE U 3alUTUTe Of Monnasa, Unu 3a cUcTeme
ynpaBrbatba 0Tnagom (y knavuuama) Beoma O1 JONpUHENy ocTBapuBatby LMIbeBa 3alUTUTe XMBOTHE cpeauHe. MeRyTum,
noctojeN EeKOHOMCKM WHCTPYMEHTW KojumMa Ce MOSbonpuBpeaHULM 1 ApYyrv akTepu y naHly mnorbonpuspesHo-
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npexpambeHor cHabaeBarba NoACTUYY Ha eKOMOLLKM OAroBOPaH paf Cy Npecnabu unu joL yBek He[0BOMbHO NpUjeMIuBiA 3a
NPOCEYHOT MOrLONpPUBPEaHOr Nponasofjada fa 61 ce NPoMoBUCana HEONXoAHa ynarakba y OAPKMBO YNPaBIbate XUBOTHOM
CPEAMHOM W MPUPOAHUM PECYpCHMa.

Wako je Benmuku geo 3akoHopaBcTBa EY y3 OpojHe mpoueype MpeHeT y npaBuma W CMEpHWLE 33 CBE YYeCHUKe Y
norsonpuepeaHo-npexpambeHom naHuy Penybnuke Cpbuje, 3akoHOAaBHe M agMUHUCTPATUBHE NPOMEHE came no cebu He
rapaHTyjy ogrosapajyhy npumeHy BeTepuHapckux 1 uTocaHWTapHUX npaBHUX TekoBuHa EY. Cnposofere nponuca, y3
notpebHy CTporoRy u CTPYYyHOCT Kako Ou (hyHKUMOHMCAnMW, 3axTeBa oOAroeapajyhe MHCTUTYUMje W [enoTBOpHE
opraHu3aumje, 1 OBOMBLHO BpemeHa aa by ce uarpagmo ogrosapajyhu cTeneH CTpy4YHOCTM. HeaBHO Cy MOKPEHYTU TBUHWHT
NpOjeKTM YCMepeHn Ha yHanpefete kanauuTteTa y oBuM obnactuma. YNpkoc TOMe, cuTyauuja je U3y3eTHO CRoXeHa, npu
yeMmy je noTpebHO OBy4MTM MHCTEKTOpe, CaBeTOdaBHE CMYXOEHWKE M MOrbONPUBPESHUKE; M3rpaga kanauuteta 3a
cnpoBofjere Nponuca 0 CaHUTapHO] KOHTPOMM XMBOTUHA U BUIba NPOCTO 3axTeBa Bpeme. Hanomuktemo Aa nocToje BaxHe
pasnuke n3mefy cektopa burba u XMBOTURA. TPEHYTHO je CekTop xuBOTURA Y Penybnnum Cpbujn Beoma cnabo ykrbyyeH y
MefyHapoaHy TProBuHy MOWTO je npedsufleHO Aa XMBOTUHCKM MPOM3BOAM He 6M Gunu KOHKYpPEHTHU Ha TpxuwTy EY.
MeRytum, yak n y3 cnab Tok m3so3a y EY, 3gpaBcTBeHn ctaTtyc 3emrbe mopao 6w BuTw HeocnopaH v y ckrnagy ca
cTaHgapauma EY kako Bu ce o4yBano noBepet-e TProBUHCKUX NapTHepa Ha TPXKWLLITY XMBOTUHCKUX Npon3soga y EY. Manu
0bum un parmeHTupaHa cTpykTypa nosbonpuepeae y Penybnuum Cpbuju — Ha npuMapHOM HUBOY, Kao 1 y mpepaaun u
TProBUHW — 3HauM fa je npahetbe 1 koHTpona bonecT xmBoTUa M Burbaka oTexaHo. Ocum Tora, ynarakwa y npou3BoaHe
objekTe W MeTode Koju AOMPUHOCE OCTBApUBatbY BULIMX CTAHAApAa He WCMykaBajy OHO LITO je HEOMXOAHO Kako 6u ce
ucnyHunu 3axtesm EY.

PypanHa nogpyuja y Peny6nuum Cp6uju u3y3eTHO cy pasHONMKa Y eKOHOMCKOM, COLMjaniHOM U AemMorpacd)Ckom
norneay, 360r pasnuka y HUXOBUM reoMOPEONOLLKIM KapakTepucTukama (nnaHuHeka, bpgosuta, paBHuYapcka nogpyyja),
cacTaBy CTAHOBHWULUTBA, EKOHOMCKWM CTPYKTYpama, CTakby XMBOTHE CPeaMHe, MPUCTYNayHOCTH 3a TPAHCNOPT W Npuinkama
3a 3anowrbasarbe U 0CTBapuBare npuxoga. Pypanhu pervonn y Penybrmum Cpbujn nokpusajy 85% ykynHe Teputopuje,
npu Yemy 55% CTaHOBHWLLTBA XMBM Y pypanHiM nogpyujuma 1 npounssogm oko 40% 6pyTo gpxaBHOr Npoussoga 3emibe
(6AMN).270

Tokom npoTekre ABe AeLieHuje, HU3 APYLITBEHUX, EKOHOMCKMX M MONIMTUYKUX NPOMEHa YyTULAo je Ha Bpoj cTaHOBHMKa
U CTPYKTYpY. YKynHo, Tokom nepuoga 2002-2011. rogutHe, 6poj cTaHoBHMKa y pypanHum nogpyyjuma Penybrvke Cpbuje
onao je 3a 10,9% y nopehety ca onwTtum nagom o 4,1% ykynHor 6poja CTaHOBHMKa 3eMrbe.280 HenoBosrbHM femorpadhcku
TPEHOOBW [OBENM Cy A0 HeraTuBHe 0Opa3oBHe CTPYKTYpe pypariHe pagHe CHare, Yuju yunHak He Moxe da UcnyHu notpebe
noctojeher TpxuwTa paga. HenosorbHu gemorpadicku TpeHaosw Takohe cy oppefjeHn pOgHOM HEPaBHOTEXOM Yy pypanHum
noapyyjuma. YOeo XeHCKOr CTaHOBHWLLTBA PENPOAYKTUBHOT M pagHor yapacta (20-59 roguHa) y ykynHom 6pojy pypanHor
CTaHOBHMLLUTBA M3HOCK 48%, WTO je HWxe of oproeapajyhe Gpojke 3a ypbaHo cTaHOBHWUWTBO (52%). Map Gpoja xeHa y
pypanHoM CTaHOBHWLITBY [OBOAM O naja cTtone pafarwa, LWTO A0BOAM OO MPOMEHa Y CTPYKTYpU NOSbOMPUBPEAHE
npoM3BOat-e (HMP. CMareHe Npon3Boae NoBpha, LBeha 1 MIeYHUX NPonU3Boaa) U cMakbyje MoryhHOCT anBepcudmkaLyje
norboNpuBPEeHUX NPUXoAa NyTeM Npepage Xxpae.

CKpoMHa 3Haka U HefocTaTak AOAATHMX BEWTMHA KapaKTepully PypanHO CTAaHOBHMILTBO YOMLITE, LUTO NOTBPRYjY
nogaum u3 AHkeTe 0 XMBOTHOM cTaHgapgy 3a 2007. roguHy, npema kojuma 97% pypanHor CTaHOBHULUTBA Huje noxahano
popatHy obyky u obpasoBHe Kypcese, a 54% Hema Hukaka nocebHa 3Hara unn BewTuHe. Kao pesynTtaT HegoBOIbHOr
obpa3oBarba M HeLOBOILHOM CTeneHa obyke, 3Hawa U BELTUHE pajHe CHare y pypanHuM nogpyyjma He Oarosapajy
3aXTeBMMA CaBPEMEHWX TEXHOMOIMja N HEraTMBHO YTWUYY Ha OMLUTY KanauuTeT pagHe cHare y pypanHuM nogpyujuma. Cnab
KBanuUTeT pafiHe CHare MOXe Aa Ce CMaTpa 3a jefjaH 04 YMHUMIaLa Koju OMETajy EKOHOMCKW pa3Boj Y pypanHum nogpyyjuma
300r Tora WTO MHBECTUTOPM YrNaBHOM n3beraeajy Mecta 6e3 kBanuTeTHe M 0byyeHe pagHe cHare.

WUHpycTpujcka cTpykTypa pypanHux nogapyyja Penybnuke CpOuje u3y3eTHO 3aBMCM OA MpPUMapHOr CEKTOpa,
HapOuMTO MOSLONPUBPEE, M Ol YBEK Ce 3acHMBa Ha TPOLLEHY MPUPOLHWX pecypca. [MaBHe KapakTepuCTUKE pyparHe
npuspege Penybnuke Cpbuje jecy na noceayje: (i) Benvku yaeo nosbOnpuBpeae, npexpambeHe MHOYCTpUje U pyaapcTea;
(i) cnabo yvewhe TepumjapHor cektopa y BAMM; (iii) cnab cteneH npegyseTHuwTBa. OBe KapaKTepucTUKe oppaxasajy
He[0BOSBbHO Pa3BujeHy CTPYKTYPY pypanHe npuspese.

Onwre cupomawTeo y Penybmmum Cpbuju 13y3eTHO 3aBUCM Of KapaKTEPUCTHKA M MHTEH3UTETa PypanHor CUpoMallTBea.
PervoHanHe pasnuke y cTonama pypanHor cupoMaluTBa 3HayajHe Cy W nparte OfHOC Koju MOCTojM M3Mehy pervoHa y
nornedy OMWTEr CUPOMALLTBA: HAjHEMOBOSbHUjA CUTyauuja je Ha jyry u uctoky Penybnuke Cpbuje, a noBorbHuja je y
BojsoauHum.

219 HaumoHanHu nporpam pypanHor passoja 2011-2013. rogute, Crnyx6enu rnachuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 15/11. Y oBom fokymeHTy kopuiiheHa je
pedunmnumja pypannux nogpydja OECD. 3sannynn pesyntatv lMonuca w3 2011. roguHe ykasyjy aa y Penybnuun Cpbuju xmuem oko 40% pypanHor
CTAHOBHWLUTBA.

280 Penybnudky 3asog 3a cratuctuky (2011): [onuc cmaxosHuwmea, domahuHcmaga u cmaxosa y Penybnuyu Cpbuju — lpsu pe3ynmamu, beorpan
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PypanHa wHpacTpykTypa 3axTeBa 3HayajHa ynarawa pagu YCrnocTaBibaka HOBMX CUCTEMA W peBuTanusauuje W
npowwpera noctojehnx cuctema. Oarosapajyha pypanHa MHGpacTpykTypa BaxaH je usHunay y yHanpeherwy ksanureta
KMBOTA pypanHor CTaHOBHWLLTBA, a Takofje NoACTMYe W noTeHuujanHe nHeecTuTope. OnwTuHCKe BNacTi noceayjy Hajgehu
A€0 afMWHUCTPATUBHE OATOBOPHOCTA 32 WHAPACTPYKTypHa ynarawa; MefyTuM, fokanHe Bnactu Hemajy AO0BOIbHO
(huHaHemjckux pecypcea y nornegy obyxsarta noTpebHux ynarama.

Buno je mspaxeHux cdnyktyauuja y cteneHy U CTPyKTypu OyuleTcke NOApLUKE CEKTOPY NOSbONpUBpeAe TOKOM
npoTeKnUX roguHa. TOKOM NpOTEKne AeLeHWje Huje mocTojana ctabunHocT ykynHor OyueTta 3a Mepe 3a MOApLUKY
nosbONPUBPEM, LUTO YKa3yje Aa Cy jaBHE MOMUTUKE jOLL YBEK Y npouecy TpaHauuuje. uHaHCHiCKM pecypcu Metsajy ce y
3aBMCHOCTV Of TOOMILHEr ApxaBHOr OyleTa, v of ydena nmorbonpuepene Kojy capgpxu (og 5% ykynHo 6yuieTupaHux
cpercrasa Tokom 2004. roguHe fo 2,5% Tokom 2010. rogune). Mogen norbonpuepegHe MOOPLUKE KOju Ce MpuMeksyje y
Penybnnum Cpbujn ce pasnukyje og npakcu y EY y okeupy 3ajemHuyke norbonpuspegHe nonutuke u mopahe ce
npunarogutn y 6yayhHoctu. [punarofaBarwa he 3axTeBaT HOBe (aKpeauTOBaHE) WHCTWUTYUMje, Behu npuctyn w
TPaHCMAPEHTHOCT MOAPLLKE 3a LUMPYU HU3 KOPUCHMKA.

Moppwka pypanHoMm pa3Bojy akTuBHuje ce cnposoan of 2004. rogwHe. Hajsehn geo cpeacTaBa ynotpebrbeH je 3a
NOAPLWKY YHanpefewy KOHKYPEHTHOCTW ra3guHCTaBa, @ OCHOBHW MexaHusam 6uo je kopuihere CyOBEHLMOHMCAHWX
kamaTHWX CTOMa 3a 3ajMOBE 3a MOrbOMPUBPESHY MexaHu3auwjy 1 onpemy u pacnopena GecnospaTHux nogcTuuaja 3a
pa3sBoj cena u norsonpuepege. Moctoje oapefeHn enemeHT NoapLUKe 3acHOBaHM Ha Mogeny aupektuse EY o ,Mawe
MOroAHNM NoapyyjuMa‘, anu Ta BpcTa NoApLUKe NpUMerseHa je bes jacHo geduHncaHmx npasuna. TOKOM NpOTeKNUX roauHa
Buno je nokywaja 6aBrbeta NojeanHIM OCETIBUBIM OPYLITBEHUM NUTarMMA MyTEM NOAPLLKE PypanHoM pa3sojy, MefyTum
OBa je nMpakca HanywTeHa (HNp. MOAPWKa POMCKOM CTaHOBHUWITBY Yy PypanHuMM nogpyyjuma, u3bernuuama,
HeKoMepLMjanHiM MMaruMa, 3eMrbopagHudkiM 3aapyrama W apyrum obnuuuMa noCHOBHO-EKOHOMCKOT, WHTEPECHOr
noee3uBatba npoussohava).

Lro ce Tnye cnpemHocTv 3a LEADER npucTyn, NocTojarno je N3paxeHo NnaHupare ca HUKUX HUBOA HaBuLLE Y3 AOMPUHOC
11 pa3Boj hopmMpatrba NoKanHuX napTHepcTasa M NpUnpemy NOYETHMX rpyna 3a npouec oaabupa nJ1Ar-oBa (MOTeHUMjanHX
NokanHux akumoHux rpyna). Ouekyje ce ga he Hajmawe 15-20 nJ1A-oBa ucnyHnUTH Kputepujyme 3a ogabup. Mehytum, y
OBOM TPEHYTKY HY jefiHa Of TUX rpyna Hema 1CKyCTBA Yy OCMULLIbaBakby M Nporpamuparby ofrosapajyiux uaeja 3a npojexre.
Ogo je moryhe cnposecTu Tokom 2013. roguHe MCKIbYYMBO YKONMKO ce 06e30ean OCHOBHO (hMHAHCHpare M3 LpxKaBHOT
Byleta, y cknagy ca 3acTynaHumM NpuHUMNUMa, Kako 6u ce oBuM rpynama oMoryhuno ga y npakcu UCKopucTe BENvKv 4eo
obyke ¥ nogplke kojy Cy npumunu. Huje warpafieH HWKaKkaB MHCTUTYUMOHaNHW MaHgaT (HajHOBWjM nnaHoBuM 3a
,CaBeTogasHn onbop LEADER-a“ cy nponanu 300r HegocTaTka nocBeNeHOCTW U OfnyyMBarba MUHUCTApCTBa y nornegy
HaLmoHarnHor Mefjyarexuujckor doopyma 0 pyparHoM passojy, kao LUTO Cy nponanu 1 paHuju nnaHosu 3a ,HauuoHanHy
rpyny 3a LEADER"). Hutu cy pasBujeHu mMexaHu3mMu y OKBWPY nporpama HenocpegHe nomohw 3a pa3soj npouegypa 3a
cnpoeoherse mepa LEADER npuctyna. OBO 3Hauu Aa npeocTaje MHOrO nocna y uarpagtbi MHCTUTYLIMOHAMHOT OKBMpa 3a
nporpam LEADER, kao 1 y nnanupatby 1 nobupatsy 3a npaBoBpeMeHo CrnpoBofjere nporpama Tokom nepuopa 2014-2020.
roguHe. Takohie nocToju noTpeba 3a AarbOM TEXHUYKOM MOAPLUKOM Kako 61 ce ocurypano ga noctoje MoTnyHO pa3BujeHu

TNAT-0B1 cnoco6HI Aa npunpeme 1 cnposeay Mepe.281

OcTBapeH je u3BecHM Hampegak y o6nactu usrpagtke MHCTUTYUMja W npunpeMe CTpaTEWKWX [OKYMeHata u
3aKOHOAABCTBA Y BE3U ca KopuwwherweM npeTnpucTynHux dongosa EY. OBO HapouuTo Baxu 3a CEKTOP Norbonpuepese 1
pypanHor pasBoja koju (PYHKLMOHULLE Y KOHTEKCTY npunarofhaBara NpaBHUM TekoBUHaMa EY, pellaBarwa AeduHucaHmnx
YCIOBa Yy BE3M Ca YCMOCTaB/bakeM CTPYKTypa M cuctema notpebHux 3a ynpasrawe 301, ynpasrbarba akTMBHOCTUMA
pypanHor pasBoja 1 ycrocTaBrbama cux cTpyktypa WMA 3a pypantu pa3ssoj (VMAPL). Ynpkoc Tome, rnaBHO OrpaHiyere
¥ Aarbe je HegocTaTak JbyACKMX pecypca. YHanpehere Ibyackux pecypca y agMuHucTpauumju Tpebano 6w ga je npuoputer,
y3 6orby KoopanHauujy U3Mehly pasnuunTiX OpraHa BnacTu.

Y UssewrTajy EK o HanpeTky 3a 2012. roguHy 3a norbonpuspeny v pypanHu passoj (nornasrbe 11) 3akrbyyeHo je aa je
OCTBapeH Hampegak y obnacTu norbonpuBpese W pyparHor passoja, kao W y nornegy NoSbOMpUBPEAHUX CTaTUCTMKA.
Crpyktype u pecypcu MMAPL pobpo cy y3Hanpegosanw, anu je v farbe Of CYLITMHCKE BaXHOCTUM JOAaTHa u3rpagrba
kanauuTeTa, a pa3Boj W ycknahuearwe ca npaBHUM TekoBWHama EY jow yeek cy y paHoj dasun. Y obnactn 6e3begHocty
XpaHe, BeTepuHapcke u utocaHuTapHe nonuTtuke (nornasrbe 12), y M3BewwTajy 0 HanpeTky ce HaBOaM fa je ocTBapeH
W3BeCTaH Hanpefak, anv fda je notpebHO fJarbe javyare agMUHWUCTPATMBHUX KanauuTeTa MHCTUTYLMA YKIbYYeHWX Y
npahete Be3begHocTy naHua xpaHe. MoTpebHu cy Hanopu 3a yHanpeferwe YCTaHOBa 33 XPaHy M XpaHy 3a XUBOTUHE,
ynpaBrbakbe HyCrnpon3BOANUMA KUBOTUHCKOT MOPEKNa 1 reHETCKU MOGNMUKOBAHUM OpraHu3mMuMa. YOMLUTEHO, OBaj CEKTOp
OLIEH-EH je ka0 yMepeHo HanpeaaH. Y norneay pubapctsa (nornaerse 13), y M3BeluTajy 0 HanpeTky ce 3akibyuyje fa Moxe
Ja Ce NpwjaBn M3BECTaH Hanpegak NOTNMCMBaKbEM mnojeauHux MmefyHapogHux cnopadyma. Mefytum, notpebHo je
yHanpeauTy NpUKyNibakbe TPXKULWHKX NoaaTaka, M NOTPEBHO je YCroCcTaBUTM HaLMOHanHy cxeMy cepTudukaTa 3a ynos 3a
YBO3 1 13B03 pUBIBbMX NPouU3BoAa. YonLTeHo, npunpeme y obnactv pubapctsa yMepeHo Cy HanpeaHe.

281 TexHuuKa Nomon 3a OLieHy CeKTopa NorkonpyBpeae U pypanHor passoja, CnpoBeaeHa U huHaHcupata ua nporpama UMA v apyrux foHatopa y
Peny6nmum Cpbujn“, 3BsewwTaj o oueHm, janyap 2013. roguHe
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Tabena b9.1. KrbyyHe norbonpuepegHe CTatucTuke

| Jeawnmue | 2005. | 2006. | 2007. | 2008. [ 2009. [ 2010. | 2011.
BpyTo popata BpegHOCT cekTopa norLoNpuUBpese, WyMapcTBa, oBa U pudapcraa (A)
- BB (no capawkum LeHama) mun. espa | 2.097,7 2.261,8 25248 3.003,1 2.320,4 2.378,9 2.788,0
- yaeo B[1B y cBum akTuBHOCTUMA % 12,2 114 10,4 10,7 9,3 9,9 10,4
3anocneHoCT y ceKTopy norbonpuepeae, WyMapcTBea, IoBa u pubapcTea (A)
- Bpoj 000 619,6 530,2 540,5 696,9 6141 522,7 466,2
- YAe0 Y YKYMNHOj 3anocneHocTy % 23,2 20,5 20,8 214 23,8 21,9 21,0
TproBuHa XpaHoOM 1 NOTLONPUBPEAHNM NPOU3BOANMA
- ¥3B03 MOTLONPUBPEAHO-TPEXPAMOBHAX | |\ s | 7137 | 9919 12178 | 13279 | 13806 | 16725 | 1.9196
npousBoaa
- yOeo y u3Bo3y CBMX Npon3Boda % 20,27 19,44 18,93 17,87 23,15 22,62 22,74
- YBO3 NOMLONPUBPERHO-NPEXPAMOGHAX |\ cona | 6200 | 7211 6044 | 7584 | 7107 | 8964 1000,5
npou3soaa ) ' ' ' ' ' ' '
- yOeo y yBo3y CBMX Npou3Boaa % 74 6,9 43 46 6,7 7,2 7,0
- TPTOB/HCK GUNAHC y NOTBONPUBPEAHO- |\ cona | 917 270,8 6134 | 5695 | 6699 | 776,0 9191
npexpambeH1M NponssoamMma ) ’ ' ' ' ' ' '
YAeo xpaHe, mufa u AyBaHA y | o 256 236 219 225 226 223
YKYNHUM pacxoauma gomahuHcTBa ’ ' ' ' ' '
MNpomexa y o6umy Bpyto normsonpuspeaHe npoussoatse (BIMM)
- YKynHo % 3,4 2,6 117 13,7 1,3 11 -1,1
- Ycesu % 5,7 -3,0 -18,0 23,0 36 1,1 -1,8
- CToyapcteo % 11 -3,0 0,0 -3,0 -3,5 1,1 0,2
Yneo npon3BoAke yceBa U CTOYapcTBa Y ykynHoj NpousBogmu noronpupegHe pode
- Ycesu % 67,3 63,7 62,0 68,7 69,3 68,4 68,4
- CToyapcteo % 32,7 36,3 38,0 31,3 30,7 31,6 31,6

M3Bop: EnaﬁopaT eKcnepara 3aCHOBaH Ha nogauuma PEI'Iy6J'IVI"IKOF 3aBoja 3a CTaTUCTUKY

B9.2. CtpaTeLku okBMp

HaumoHanHm cTpaTeLlki OKBup

Ha 0CHOBY HajBaxHM|X CEKTOPCKMX CTPATELLKUX AOKyMEeHaTa, NpeacTaBrbeHux y npunory 1, cektopcke u SWOT aHanuse,
yTBphEeHu cy crneaehu NpUopuTETY 3a CEKTOP:

(i)

(ii)

Moseharbe KOHKYPEHTHOCTW NOMbONPUBPEAHO-NPEXpPaMOEHOr CeKTOpa — O U3y3eTHE je BaxHOCTW 3a ByayhHOCT oBor
CeKkTopa, Y nornegy npoleca uHTerpauuje semrbe Ha mehyHapogHa TpxuwTa (npuapyxusarwe CTO, Cnopasym o
crabunusauujn v npugpyxmearwy ca EY v npugpyxmsare LLEPTA) kao u HeonxopHe nubepanusauuje n oTBapara
TPXULLTA 32 MHOCTPaHY KOHKypeHuujy. MNoBehatbe KOHKYpeHTHOCTW JoBeluhe y AYropoyHUM OKBUPUMA A0 noBehara
CTaHgapAa XvBOTa CTaHOBHWLWITBA. Beha KOHKypEeHTHOCT nmorbonpuBpene, Npepage XpaHe W LWymapcTBa 3axTeBa
yCMepetbe Ha NOorbOnpUBPERHE CTPYKTYpe, CTaHAapAe KBanuTeTa, MapKeTUHT NOSbOMPUBPERHUX U npexpambeHux
npou3Boda, TPXKULITA 3@ 3eMIbULLTe W KpeauTa, NOAPLUKY hopMupary yapyxewa norbonpuspeaHuka, nosehare
MOLLYMIbeHe MOBPLUMHE NMyTEM NOAPLLKE LIYMapCKUM akTUBHOCTUMA 1 MOHYAE NOMONM NOLIYMILEHOM 3EMIbULLTY Ha
kojem fpBehe Moxe fa Ce y3raja eKOHOMWYHO M Ha OAPXMBM HAUMH Yy MOrMedy 3allTUTE XWBOTHE CpeauHe.
MorsonpuspeaHnum y Penybnuum Cpbuju mory ga oncTaHy v Hanpegyjy Ha W3y3eTHO KOHKYPEHTHOM YHyTpalHeM
TpXUWTY EY nckrbyynso nyTem noseharsa KOHKYPEHTHOCTW.

OapxmBM pypanHu pa3Boj — yHanpeherwe pypanHor passoja octBapuhe ce nogcTuLajem passoja U eKOHOMCKOT
pacta u noeeharem XKMBOTHOT CTaHAapaa y pypanHuM noapyvjuma, ca nocebHUM NOrogHOCTMMA Y HamyLTeHUM
MOTPaHNYHUM W MIAHUHCKUM KpajeBuma. MMocebHa naxta Ouhe ycMepeHa Ha cTapuje NorbonpuBpeaHe pagHuKe
Apyre yrpoxeHe kateropuje. [pema Tome, yCMepere je 1 Ha [e0 pypanHor CTAHOBHWULUTBA KOjW He XWBU Camo 0f
norbonpuBpeaHnX npuxoga Beh, Takofe, HoBLa 3apafjeHor He-NorbONPUBPESHUM akTMBHOCTMMA Koje ce obaBrbajy y
pypanHuM nogpyyjuma. Y peanHoM OKpyXeky TO Cy aKTMBHOCTU Koje Boge yHanpehery XuBoTa 1 npeay3eTHULWITBA Y
cenuMa, u Hajuewne ykrbydyjy: ynarara y cpefcTsa 3a NorbonpuBpenHy NpousBOfY W npepagdy, 0bpasoBatbe W
00yKy pyparHor CTaHOBHWLUTBA, PasBoj pyparnHor Typuama, MpOMOBMCaHe TPaAMLMOHAmHWMX 3Hatka U KYNMTYPHUX
BPELHOCTM, 3aLUTWUTY MPUPOLHOT OKPYXewa W arpoekocuctema uta. be3 ob3upa Ha TO, HEM3OCTABHW ENEMEHTH
pypanHor pa3Boja Cy nogpLuka hopMuparsy PErMoHanHuX U NoKanHUX MHCTUTYUMja 3a NOAPLLKY pypanHOM passojy;
yHanpeherwe capagwe usmelly MuHucTapctBa norbonpuBpede M MHCTUTYLMja NoKanHe camoynpase ca LUIbem
NoApLUKe pypanHiuM nogpyyjuma; noehare ynarawa y pypanHu passoj; yeMepaBare NoApLUKe Ha ausepcudmkaLmjy
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aKTMBHOCTW Y pypanHuM nogpydyjuma. LLymapctso Takohe npeacTtaerba KribydHu A€0 Hanopa Koju ce ynaxy Y
onopasak 1 paseoj pypanHux noapyuja.

(iii) YHanpehewe 6e3begHocTM XxpaHe, 3ApaBiba M [OOPOOMTU XKMBOTUHKA U 3ApaBiba Owba y cknagy ca
3axteBuma EY — OctBapuBare 0Bor npuoputeta HemsocTaBHO he BOAUTH: yHanpehewy CUrypHOCTW moTpoLiaya,
Behoj NponUTabUNHOCTM M KOHKYPEHTHOCTM npexpambeHe MHAYCTpuje, noBehary M3B0O3a WUCMyH-aBabeM 3axTeBa
3eMarba YBO3HMLA, 3aMEHW yBE3eHWX npousBoda Aomahum NpoW3BOAMMA CMMYHOT HUBOA CUTYPHOCTW, CMabety
TPOLLKOBA KOHTPONE M TUME jepTUHM|Oj MPOU3BOAH:HM, Y3 ocurypakbe MefyHapoaHe uHTerpaumje (YnaHcteo y EY u
CTO). dopmupatse cBe0bYXBaTHOT, KOOPAMHUCAHOT W UHTETPUCAHOT HaLMOHAMHOT cUCTEMa Haa3opa 3apaBrba burba
W KMBOTWH@ OCHOB je 3a OYyBakb€ 30paBiba KMBOTUHA, Ourbaka, fbyAu M MPUPOAHOr OKpYyXeta, kao W 3a
npoussoaty OesbenHe xpaHe. Hajpeha 04roBOPHOCT NEXW Ha MHCTUTYLMjaMa OArOBOPHUM 3a M3pagy MpaBHUX
nponuca u yHanpehewe kanauuteta cnyxbu 3a WHCNekuujy oaroBopHux 3a 6e3begHocT xpaHe. Y UCTO Bpeme,
HEOMXOAHO je Aa CBM YYECHWLM y NaHLy npuxeaTe CBOj A4e0 OArOBOPHOCTW 3@ OCTBapuBame OBOr Luiba. HaydHe u
VCTpaXMBayKe opraHu3auvje u caBetogaBHe cryxbe Takofje MMajy U3y3eTHO BaXHy yrory y obpasoBatby, noansaty
HWBOA CBECTW U WiMpeky MHopMauuja y yntaBom naHuy. Kako 61 ce ocurypano octeapuBarbe OBOT MpUOpuTETa
noTpebHO je CNpOBECTM pa3nnyuTe CTPYKTYPHE Mepe YCMepeHe Ha NOAPLUKY ynararuma y caBpemeHe objexte kojuma
ce ocurypasa BWCOK HWBO BesbedHoCTW xpaHe W yBORewe CTaHgapaa; YCnoCTaBrbakbe CUCTEMA PeepeHTHNX
nabopatopuja y naHuy 6e36egHOCTM XpaHe; NyHO cnpoBofjere cTpaTerja 3a MHTErpUCaHo ynpaerbake rpaHnLama,
HapoumMTO Yy 06MACcTU HALANEXHOCTI BETEPUHAPCKUX 1 (PUTOCAHMTAPHMX MHCMEKTopaTa v yBofere BurbHUX nacowa.

(iv) Ynanpehere arpo-ekonowke u 3awTute 6uoguBepsuteta — C 063upom Ha onpepersewe Penybnuke Cpbuje na
nocTaHe Ynanuua EY, og CylTUHCKE je BaXHOCTM CTBapare HOBMX M ycknafhuBatkbe NocTojehnx cTaHgapaa ca jaBHuM
nonutukama EY, kao u pedmHucare OCHOBHOr ycMmepetba NOMMUTUKA 3alUTUTE KUBOTHE CPeAMHE Of HEeraTMBHWX
edpekaTa norbonpuepeaHe Npou3soatse. MpuopuTeT 3aBucy of yTBphMBara CneuudUIHIX NpeTHhN U NpuTMcaka Ha
BroamBepanTeT 0f CTpaHe CeKTopa MOrbOMPUBPEAE W LYMapCTBa; MPOLIMPEr-a OpraHcke Mpou3BOAme Koja je of
BaXXHOCTW 3a MPOM3BOAHY W3Y3eTHO BPEOHEe W KBANWUTETHE XpaHe, MOAPLUKE 33 OuyBare TEeHETWYKWX pecypca
ayTOXTOHMX paca/copTu 360r ovyBarba OuoaMBEP3NTETA U TEHETCKMX Bapujauuja. AyToxToHe pace gomahux
XMBOTUHA CY A0 KYNTYPHOT 1 UCTOpUjcKor Hacneha v npeacTaBrbajy U3BOp reHeTuuke pasHoBpcHocTU. Lyme nmajy
HesamerMBy ynory y ybraxasawy noCneguua aHTpOMoreHux KhuMmaTCkux npomeHa, y obrnact ancopnumje
yribeHnka. HeonxogHo je 0bpatuTv naxwy Aa ce kanauuTeT Wwyma y OBOM Norneay HenpecTaHo nosehasa, HaMoKoH,
yBOf)EHe HM3a arpoEKOMOLKNX Mepa Koje [OOMPUHOCE OYyBakby KOMMMETHUX arpoekocucTema (MOrbOnpUBPELHNX
npegena BYUCOKE MPUPOAHE BPEOHOCTM) Y LUMPEM CMUCHY Cy HEW3OCTABHE aKTMBHOCTM HEOMXOAHE pagu OuyBarsa
ayTEHTUYHUX Kpajonuka 1 CTaHuwTa drope u hayHe y cknagy ca esponckom perynatusom (HATYPA 2000)..

MocTojehn cTpaTeLLku OKBUP CEKTOpa W NMPEAnor HOBe cTpaTeruje NosbonpuBpeae v pypanHor passoja (2014-2024. roguHe)
3aCHOBAHM Cy Ha MpUHUMNMMA OAPXWBOr passoja M kopuwherwa NPUPOAHMX pecypca W mocTeneHor ycknahueawa ca
cTpateLwkum oksupuma EY. Busuja y okeupy HoBe cTpateruje jecte ga 6u norsonpuepesa Tpebano aa noctaHe CEKTop umnjn
Ce Pa3Boj 3aCHNBAHa Ha 3Hakby, CaBPEMEHUM TEXHOMOoMjamMa 1 CTaHgapAnMa, Koju MpoM3BOAK KOHKYPEHTHE W MHOBATWBHE
NpoW3BOAE M OCUrypaBa OAPXMB M cTabunaH NpuxoA 3a NorbonpUBPEAHNKE, JOK Ce MPUPOAHN PECYPCH, KUBOTHA CPeanHa
W KynTypHa GalTuHa pyparnHux nogpyyja KOpUCTe Tako fa pypanHa nogpyyja NpeacTassbajy NpuenadHa MecTa 3a XMBoT U
paj CTaHOBHMLUTBA.

33308 mpunukom OCTBapuBatba OBMX HALWMOHANHMX MPUOPUTETA jecTe LUTO 3aXTeBajy WHTEerpauujy Hu3a akTMBHOCTW Y
yuTaBoM cekTopy. CrpoBefieHa aHanuaa ykasyje Aa ycMepaBatbe Ha caMo jeaH wiu [Ba Mefy OBMM NpuopuTeTUMa Ha
ywTp6 ocTanux cTeapa npobrieme y CekTopy, yMecTo ja 06e3beam TpaxeHa peluetba.

HAL npvoputeT 1: ,[TosehaHa KOHKypeHMHOCM cekmopa nosbonpugpedHo2 NOCIo8ara U CMEOPEHU yCriogu 3a 00pKUBU
pacm npuxoda noronpuspedHuka“ y Cknagy je ca CEKTOPCKAM NpuopuTeToMm (i), HaBEEHUM Y MPETXOAHOM TEKCTY, U UMa
UCTU Lnrb, OBHOCHO OCTBapUBat-e KOHKYPEHTHUM|Er NorbonpuepeaHo-npexpambeHor cektopa. HALL npeaeuija octeapuBare
OBOr MpUOpUTETA YCMEepaBakeM ynaraka Ha MOrbonpuBPEdHYy NpOM3BOAMbY/Npepasy W yHanpeherwe npuMerseHor
UCTpaXmBama/TpaHcdepa 3Hatba.

HAL npuoputeT 2: ,YHanpelieH keanumema xusoma pypanHo2 CmMaHO8HULWIMSea U ampakmugHOCm pypanHux nodpydja“
ponpuHehe ocTBapuBatby HaBEQEHOr CEKTOpCKOr mpuopuTeTa (i), ycMepaBareM Ha CTBapare yCnoBa 3a yHanpefere
pypanHe MHMPaCTPYKType 1 nyTem NOAPLUKE 3a AvBepcudmkaLmjy pypanHux ekoHOMWja CTBapateM HOBWX pagHUX MecTa.
MpuoputeT ce Takohe 6aBu CTBapaweM NpUNWKA 3a pPa3Boj pyparHe 3ajefHWLEe NyTeM farber passoja NOYETHMX
WHULMjaTUBa 3a npumMeHy npuctyna LEADER v nofpLUKOM 3a LWKMpY NPUMEHY arpo-eKOMOLLKUX aKTUBHOCTU.

HAL npwoputeTt 3. ,OjayaHu adMuHUCmpamusHu kanayumemu 3a ycknafjusarse norsonpuspedHe nonumuke (3111 cmy6
1) u nonumuke pypantoe pasgoja (MIMTAPL u 3M1 cmy6 2) u uHcmumyyuja ca npasHuM mekoguHama EY* cmatpa ce
XOPW3OHTANHUM 1 Y CKMay je ca YeTUpy HaBefeHa CekTopcka npuopuTeTa.

HAL npvoputeT 4: ,YHanpeheHu cmandapdu u cucmemu 6e3b6edHocmu xpaHe, 30pasrbe burba, 30pasrba u dobpobumu
Xueomurba (y3 nosue Ha ycknahjugare ca npagHuMm mekosuHama EY)* omoryhuhe ogpehuBare cTaHgapaa u cuctema y
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obnactuma 6e3befHOCTM XpaHe, BETepuHapcke U (PUTOCaHUTapHe KOHTpone, A06POBUTU XWBOTWUHA, Y3 W3rpagty
peneBaHTHWX KanawuMTeTa 3a HIUXOBO CNPOBONee, Wy CKnagy je ca CEeKTOPCKUM NpUOpUTETOM (iii) U3 NpeTxogHOr TekeTa.

PervioHanHe 1 TpaHcHaUMOHanHe crpateruje

Crpareruja EY 3a [lyHaBCKM pervoH NpoOMOBULLE Pa3BOj XXMBOTHE CPEAMHE W APYLLUTBEHO-EKOHOMCKM Pa3Boj Y [lyHaBCckom
pervoHy, a MpMopUTETM 1 MEepe CEKTOpa NOSbONPUBPEAE U pypanHor passoja ogrosapajy ctyby 1, Mosesusame [yHasckoe
peauoHa, YCMEPEHOM Ha: yHanpefetse pervoHanHe/nokanHe npekorpaHnyHe WHQPacTPyKType W MpuUcTyna pyparnHum
noapyyjuma; ycrocTaBrbame MexaHu3ama 3a capafiy rpagosa M Cena y PervoHy ca Luibem noceeheHor cMarera
emucuja racoea crakneHe bawTe, pasveHe Hajborbux npakcy u NpoBHWX MWMOT Mpojekata O eHepreTCcKkoj enKacHOCTH U
ODHOBIBLMBIM M3BOPUMA EHEpruje; Kao W javawy capagwe y obnactu OOHOBIbMBMX WM3BOpa EHeprije Yy pypanHum
nogpyyjuma. lMpropuTeTn 1 Mepe CeKTopa MorbOMpUBpEese W pypanHor passoja Takofe ogrosapajy cTyby 2, 3awmuma
XueomHe cpeduHe y [lyHasckom peauoHy YCMEpPEHUM Ha: NOCMeLLMBak-e U PasBoj akTUBHOT NpoLieca avjanora 1 capagwe
n3mefy opraHa OArOBOPHWX 3a NObOMPUBPESY W XKUBOTHY CPEeAMHy kako bu ce ocuryparo ga ce npegysumajy mepe 3a
pelLaBare NOSbONPUBPERHOT 3arafjerba M yCnocTaBrbajy 3allTUTHW MojaceBu JyX peka kako bu ce 3appxane XpaHrbuee
MaTepuje M MPOMOBMCArO anTepHaTUBHO MPWKyMibake M Npepaga oTnaga y ManuMm pypanHum Hacesbuma. Penybnuka
Cpbwja je 2010. roguHe yceojuna oanyky Bnane?82 kojom cy oedmHUcaHN weHW npuoputeTHn cTybosn Ctpatervje EY 3a
[lyHaBCKM pervoH, yCMEpeHW Ha OCTBapuBare LWrbeBa MOCMELLMBAKEM EKOHOMCKOT pa3Boja W jayareM pervoHarHe
capagre W napTHepctBa y [lyHaBCKOM PErvoHy, kao W CTBapata eKOHOMMje 3aCHOBaHe Ha 3Hatby NyTem capage Y
[lyHaBCKOM pErvoHy W akTMBHOj yIio3n Hayke y ocTBapuBaky Lnrbesa Ctpateruje. MpuopnteT 2 cektopa norsonpuspeae u
pyparnHor pa3soja, ,YHanpelere keanumema xugoma pypanHo2 CmMaHosHUWMea U ampakmugHOCMU pypanHux nodpydja“
ponpuHehe npuopuTeTHO] obrnacT — EKOHOMCKM pa3Boj M jayatbe pervoHanHe capagwe M mapTHepcTea y [lyHaBckom
pervoHy, nog ctybom 3, [IpyLUTBEHO-EKOHOMCKU pa3goj, yCMEepEeM Ha yHanpehere 1 pa3soj pypanHe MHPpacTpykType,
amBepcudvKaLmjoM pyparHe eKOHOMWje M CTBapareM HOBWX MpUNMKa 3a 3anolbaBake BaH MOSbONPUBPESHUX
rasguHCTaBa W jadakbeM NOKaHMX MHULMjaTMBA Ha HUBOY 3ajedHuLie.

[JokymeHTa EY 1 meflyHapoaHv cnopa3ymMu peneBaHTHM 3a CEKTOP

EBponcko naptHepctBo ca Peny6nukom Cp6ujom op 18. cdhebpyapa 2008. rogune (2008/213/E3) (noa: Cektopcke
nonuTtuke — [lorbonpuBpeda) HaBOAW HU3 KPATKOPOUHMX W CPEAHOPOYHWX MpuopuTETa, YKIbydyjyhm: (i) javame
AOMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa HEOMXOAHWX 3a hOpMyNCak-e U CNPOBONEH-E jaBHUX NONNTIKA Yy 06nacTy NosbonNpuBpeae
W pyparnHor pa3soja; (ii)yHanpefere 3akoHOLABCTBA M jayate CnpoBofjerka 1 koHTpona y obnactuma BesbeaHocTn xpaHe
W BETepUHapCKUX 1 (PUTOCAHUTApPHUX NuTara; (iii) npolmpere MAeHTUDMKaLMje KMBOTUbA W perucTpaumje Ha cee
peneBaHTHe BpcTe; (iv) yHanpefewe BeTepUHapCKUX, (PUTOCAHWUTAPHMX, BUHCKMX W CaHWTapHux nabopatopwja,
WHCMEKTOpaTa M KOHTPOMa Ha ChoSbHUM rpaHuuyama. Cnopasym o ctabunusaumju u npugpyxusawy (Hacros VI,
MonuTuke capagke, ynaH 97. — MorbonpuBpeaa W arpo-MHOYCTPUCKN CEKTOP) HaBOAM fa Ce capapta passuja )y ceum
npuopumemsum obnacmuma y ee3u ca nhpasHUM mekoguHama 3ajedHuue y obrmacmu nosponpuspede, Kao U Y
86MepPUHapCKoj U humocaHumapHoj obrmacmu®, ka0 W ga uMa 3a Uwb ,MO0epHU3auujy U pecmpykmypupare
noreonpuspede U agpo-uHOycmpujckoe cekmopa, Hapoyumo padu docmularba caHumapHux cmadapla 3ajedHuue,
nobosblara ynpasrbarba 8odama U pypanHoe passoja, kao U pasgoja Wwymapcmea y Cpbuju”. ictum unaHom yTephyje ce
1 [a je noTpebHO MpYXMTM NOAPLUKY NOCTENEHOM ycknafumBary 3aKOHOLABCTBA M Mpakcy ca npaBuiMMa W cTaHgapauMa
3ajegHuue”.

MpedepeHumjantm npucTyn rnasHum TpxuwTuma moryh je nytem Cnopasyma o ctabunusaupju v npuapyxusawy ca EY
(CCM); 6unatepantmx Cnopasyma o cnobogHoj TproBuHu; EBponckor yapyxewa 3a cnobogHy TproBuHy (EOTA);
LleHTpanHoeBponckor crnopasyma y o cnobogHoj Tproeunmn (LIEPTA); kao u OnwrTer cuctema npedepeHumjana ca CA[
(ocn.

Y oksupy CCIT, notnucanor ca EY Tokom 2008. roguHe, Penybrnuka Cpbuja nocteneHo he yKuHYTY LiapuHe 3a MHAYCTpujcke
n Hajsehu 6poj norbonpuBpepHux npowseoga u3 EY go 2014. roguHe, a gobutu HeorpaHuyeH BecLapuHCKM NpucTyn
TpkuwTy EY 3a cBe 0cHOBHE MorbonpuBpefHe npoussoge, u3yaumajyhu jyHeTuHy, wehep v BIUHO, 3a Koje Ce npuMetbyjy
BecuyapuHcke kBoTe. CrnipoBofjetse crnopasyma noveno je y jaHyapy 2009. roguHe y cknony jeaHocTpaHor ,Cnopasyma o
cnpoBofery” Penybnuke Cpbuje, y nwyekmBarby notephueara CCIly cBuM fpxaBama unanuuama EY n y EBponckom
napnameHTy, WTo ce ovekyje TokoMm 2013. rogmHe. YcrtaHosroeHe kBoTe jecy 3a 180 000 ToHa wwehepa u 8.700 ToHa
jyHeTWHe. Y nornepy peumnpoyHuX KoHUecuja 3a BuHO, Penybninka Cpbuja je gobuna keoty 3a 6ecuapuHcku 13sos (KbU)
og 63.000 hL, og yera 53.000 hL mopa pa 6yae kBanuteTHo BUHO, @ 10.000 hL puHdby3Ho BiHO. 3ajegHuua je 0be3beauna
roguwky BecliapuHeky kBoTy of 25,000 hL 3a kBanutetHa BuHa. Ocum Tora, TproBuHcka nubepanusaumja ca Pycujom,
Benopycujom, Typckom 1 KasaxctaHom ocTapeHa je nyTem bunatepanHux cropasyma o crioboaHoj TProBUHM, Y OKBUPY
Kojux cy ofobpeHe 3HauvajHe NOrbOMpMBPEdHe KOHLecuje. TproBMHa MOSbOMPUBPESHUM MPOW3BOAMMA pErynucaHa je
OfBOjeHMM cropadymmuma ca cBuMm unaHuuama EOTA (LUsajuapcka, Hopeewka, McnaHg v JlnxTeHwTajH), ymme ce
00e3benyjy y3ajamHe KoHLEecuje 3a ogpefeHe Mponseoe.

*82 yyeuihe Peny6nuke Cpbuje y passojy oniwTe crpatervje EY sa [lynascku pervio, 10. jyH 2010. roguHe
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Penybnuka Cpbuja npukrbyunna ce LieHTpanHoeBponckom cnopasymy o cnobogHoj TprosuHm 6. centembpa 2007. roauHe.
3a norsonpuBpeaHe Npou3soge, Of faHa cTynawa Ha cHary JogatHor npotokona y3 LIEOTA cnopasym (15. geuembap
2011. roguHe 3a Penybnuky Cpbujy), Penybnuka Cpbuja je y Behoj mepu, a y nojeanHum CermeHTMma u y noTmyHOCTH
nnbepanuaoBana y3ajamHy TprosuHy ca ceum notnucHuuama LIEPTA. Osa nubepanusauuja BaxHa je 3a pervoH LIEQTA
MOLLTO je yCMepeHa Ha OCTBapuBare KOPUCTU Ha OCHOBY 3HAYajHWUX NPUNKKa Koje NoCToje Y NorbonpuBpeaHOj TProBUHM 1
nocneauyHoM yHanpehery KOHKYPEHTHOCTM peruoHanHe ekoHomuje. Penybnuka Cpbuja 3aBplumna je myntunatepante
nperoBope 3a unaHcteo y CTO u 3akrbyunna 12 bunatepanHux cnopasyma ca OHUM YnaHuLama Koje Cy ux 3axtesarne. Kao
Aeo npunpema 3a unaHcteo y CTO, Penybnuka Cpbuja jow yeek Tpeba Aa 3akrbyun TProBuHcke apaHxmaHe ca CAL,
YkpajuHom, Bpasunom, Mhanjom u [omuHukaHckom Penybrnvkom y nornegy TproeuHe ogpefeHuM MorbonpuBpeaHUM
npou3soguma.

Penybnuka Cpbuja TpeHyTHO Mma akTMBHe MefyHapogHe CnopasymMe O HayyHOj W TEXHWYKOj capagru y obnactu
norsonpuepege ca Penybnukom Tynuc, Penybnukom ApreHTtuHom, PenyGnukom WHamjom, LipHom Topom, BocHom w
XepueroeuHom, MakegoHujom, CaBesHom Penybnukom bpasun, Mcnamckom Penybnukom Wpan, Opxasom W3paen u
nojedyHMM Apyrum 3emrbama. JejaH Of pasnora 3a WHCTUTYLMOHanu3auujy OoBe capapwe MyTeM MefyHapoaHux
cnopasyma jecte Benuku 6poj noctojehnx u byayhux npojekata uamehy Penybnuke Cpbuje n apyrux NOTNMCHWLA OBKX
cnopasyma, y obnactuma norsonpuBpeaHOr NOCNoBaka, 04 BETEPUHAPCKE MEAULMHE A0 BOOHWX PECYPCa, NYTEM CapaiHe
y obnacTti houToCaHUTapHUX MUTakba, aHanuse arpapHe MonmuTUKe, Kao U NOMLOMPUBPEAHNX CaBETOAABHMX ycnyra. Ha Taj
HaumH noctaje moryh dopmanHu gujanor nytem ogrosapajyher npahetwa noctojehux npojekata M npaBOBPEMEHOT
yTBpfMBatba HOBUX Mpunnka 3a capagwy. Ocum Tora, OBa BpCTa Capafte 3a UWib MMa MOCMeLlnBarke HayyHe capagte
namefy 3emarba y obnactv norbonpuepese, U3Mefly peneBaHTHUX MHCTUTYLMja 1 MPEHOC 3HaHa M3 0BUX 3eMarba y Hally
3eMIbY.

Ocum HasegeHor, Penybnuka Cpbuja notnucHuua je cnepehux koHBeHuwja: EBponcke koHBeHuwje O 3awTtuti KyhHUMX
reybumaua; MehyHapogHe KOHBEHUMjE O 3alTUTW HOBMX BUIbHUX COPTW; EBpOnCke KOHBEHUMje O 3alTUTH KMYMerbaka
HamerEeHNX 3a OrnegHe W apyre HayyHe cepxe; KoHBeHUMje O 3awWwTuTi W Kopuwwhery NPeKorpaHuyHUX BOAOTOKOBA
MeRyHapoaHuX jesepa.

B9.3. Arenpga EY

MorbonpuBpena wrpa KrbyuyHy Ynory y Oocurypaky NameTHOT, OLPXMBOr M WHKMY3MBHOT pacTa, kao WTo je yTBphHeHOo
ctpaternjom Espona 2020 y okeupy koje he net uurbesa (3anowsbaBake: 75% nuua ypacta 20-64 roguHe 3anocneHo;
ucTpaxuBame M passojiuHoBauuje: 3% BN EY (kombGuHOBaHO jaBHO M MpWBATHO) ynaxe Ce Yy WCTpaxuBamwe W
pas3Boj/MHOBaLMje; KNUMaTCKe NpoMeHe/eHepreTMka: emucuje racosa crakneHe 6awTte 20-30% Huxe Hero 1990. roguHe;
20% eHeprvje 13 obHoBrbMBMX M3BOpa; U 20% noBehara eHepreTcke edMkacHOCTM; obpa3oBae: CMatere CTone
npekuga lwkonosara ucnog 10%, a Hajmawe 40% nuua yspacta 30-34 roguHa ca 3aBplueHUM Tpehum CTeneHom
obpasoBatba; cMpomMawTBo/coLMjanHa MCKILYYEHOCT: HajMawe 20 MANMWOHA TbyAM Make CUPOMALLHO W CouujanHo
UCKIbYYEHN UMW MOA PU3MKOM Of TWX MOjaBa) MMATKU 3HayajaH yTWUaj Ha CEKTOp MOSbOMPUBPELE U PypariHor passoja.
Ogrosapajyhu Ha oBe u3asose 3[1M1 he gonpuHeTn LurbesuMa ctpateruje Espona 2020 nytem:

[TamemHo2 pacma — ofHoCHO noBehareM euKacHOCTU pecypca U yHanpeherem KOHKYPEHTHOCTU MyTeM: TEXHOMOLLKNX
3Haa W MHoBaLWja; pa3Boja NPou3BoAa Ca BUCOKOM AOAATOM BpefHOLLNY WU KBANMTETOM; pa3BojeM 3eMeHUX TeXHomnoruja 1
kopuwhersem WKT; ynarawem y 0Byky; mpyxawem MOACTMLAja 3a COUMjanHe MHOBauuje y pypanHum obnactuma;
yHanpehereM npuxeaTa pesynrarta UCTpaxuBama;

Odpxueo2 pacma — OHOCHO OfpXaBareM XpaHe, CTOYHe XpaHe W 0BHOBIbIBE Npon3BoaHe 6ase; ocuryparem OapXUBOT
ynpaBrbaka 3emibuwTeM; obesbefuBarbeM jaBHMX Aobapa 3a 3alUTWUTY XMBOTHe CPedMHE; peluaBarbeM rybuTka
GuoaMBepaUTETa; HEroBarbeM 3apaBrba OUrbaka M XMBOTUHA; noBeharbeM ednkacHOCTW Kopuwhersa pecypca MmyTem
TEXHOMOLLKOT pa3Boja; farkMM CMatbeHeM eMUCH]a 1 NOTNYHIUM pa3BojeM NoTeHLmjana pypanHux nogpyuja.

WHKny3ueHo2 pacma — OFHOCHO OTKIby4aBaHEM EKOHOMCKWX MOTEHUMjana pyparnHux Mofpydyja; pasBojeM JOKarHux
TPXKULLTA U PafHUX MecTa; Mpaherem pecTpyKTypuparba norbonpyBPeae; NOAPLLKOM NPUXOAMMA NOrbONPUBPEAHUKa paau
OYyBatba OfPXKBE NOMLONPUBPEsE.

Mornasmse 11: MormsonpuBpeaa v pypanHu pasBoj

Y nepuogy 2008-2013. roauHe yCBOjEH je HU3 CTpaTeLLKUX AOKyMeHaTa y npolecy ycknahusara ca npaBHUM TekoBUHaMa
EY cagpxaHum y 0BOM nornaerby, Koje NpeAcTaBrba jedHO Of Haju3a30BHWjMX Nornasrba y nornegy TpaHcnosuuuje,
yaumajyhu y 063up obyxsat u gumMeH3anje 3akOHOAABCTBA, anu W BaXHOCT cektopa 3a npuspeay Penybnuke Cpbuje.

Cwmep nonutuka EY
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[MaBHW cMepoBu nonuTuka EY y cektopy norbonpuspeae v pypanHor passoja npeacrasibeHu cy y Caonwtersy EBponcke
komucuje o ,3ajedHudkoj norbonpugpedHoj nonumuyu (3M1) y cycpem 2020. eoduHu — Cyodagarbe ca u3a308uma Koju ce
muyy xpaHe, npupodHux pecypca u mepumopuje y bydyhHocmu® Koje npeacTaBrba cMep pedopMi 3a pasnnynTe ypeabe u
akTa 3a cnpoBofjetbe Umje ycBajarbe ce ouekyje Ao kpaja 2013. rognHe, ca unrbem cnpoeofjera onwTe pedopme 3MMM op 1.
jaHyapa 2014. roguHe.

Y Bpeme nucara 0BOr AOKYMEHTa, NpeanoxeHe npomeHe nponuca y okeupy Hose 3[1M1 Hakon 2014. roguHe jecy cneaehe.
OupektHa nnahawa (cTy6 1) 6uhe M3mereHa Tako Ja ce HaLMOHaNHU CUCTEMM 3a AMPeKTHA nnahara CTPYKTypupajy Ha
cnepnehu HaumH. OcHoBHa cxema nnahatsa (koja npeacTasrba A0 70% LOCTYMHON HALMOHAMHOT M3HOCa 3a (PMHAHCHpatse)
3ameHnhe CxeMe 3a jeauHCTBEHa nnaharba Koje TPEHYTHO (OYHKLUMOHWLWY Y pasnMuMTUM OpxaBama unaHuuama EY.
Mnahawa 3a o3enewabare buhe yBedeHa kao obaBesa 3a cBe Apxase unaHvue w npeactaerbahe 30% HauMOHaMHWX
cpeacrtaea. 1o 5% HauuoHanHux cpegctaBa Moxe 6uth goperseHo ,[lodpyyjuma ca npupodHuM ozpaHuyeruma’, ok he
»Mnadu noronpuspedHuyu” (HOBK yyecHULM Yy cekTopy ca Matbe of 40 roguHa) mohu ga npume 0 2% HauMOHamNHUX
CpeLcTaBa TOKOM MpBUX NET roguHa. Mogpluka cxemu ,masux norwonpuspedHuka” ao 10% HaumoHanHux cpeacTaBa Moxe
ce [OAenUTW NorbonpuBPEAHULMMA TOAMLLIKLE, Y BUAY (ukcHor npasa Ha msHoc uamefly 500 n 1000 espa. Ha kpajy,
noctojahe onuwja ,npou3sodHo ge3aHux nnahama“, 0O 5% HaUMOHANHWX CpeacTaBa WM y MOJEAVHWM CryvajeBuma 1
BuLLe, kojom he ce omoryhutu apxaeama ynaHuLama ga obesbefe orpaHuyeHe U3Hoce ,npou3go0Ho eesaHux” nnahata,
opHocHO nnahawa Be3aHux 3a KoHkpeTHe npowssoge. Csa aupektHa nnahawa Ouhe v garbe Be3aHa 3a onwTy
ycknaheHocT.

Mepe Pypantor pasBoja (cTy6 2) n garbe he cycuHaHcupatv apxase unanuue u EY nytem ,EBponckor norsonpuspegHor
thoHaa 3a pypanHu pa3soj* koju he UMHUTK Jeo HOBOr 3ajeHMUKOr CTPATELLKOT OKBMpa ca ApYruM eBpOonckiM ¢)oHAOBMMA
3a eKkoHomcku paseoj. HoB nepwof nporpamuparba umahe LIECT npuopuTeTa, a Apkaee ynaHuue mopahe da ucnyHe
UMrbeBe y CBMX LIECT npuopuTeTHUX obnactu, ca 5% cpeactaBa 3agpxaHux y ,Pezepeu no yyuHky” kako Bu ce 0BO
nogcTakno. Hajmare 25% cpeacraBa 3a (hMHaHCWpare pyparHor passoja Apxaea YnaHuua mMopa ce pacrogenuTu Ha
nuTama y Bean Ca YNpaBrbateM 3eMbULITEM U Mepama KIMMaTCKUX MPOMEHa, YKIbydyjyiin opraHcky norbompuBpesy.
MpBu ckyn obnacTu MHTEPBEHLME YCMEPEH je Ha MOACTULAaHe MHOBALMja W 3Hatba, Kao 1 BaXHOCT CaBETOLABHUX CITyXOu
3a uHosauwje. Mog apyrom obnacTi nHTepBeHUmje MMporpamn pypanHor pasgoja HacTaBuhe Ja noapxaBajy KBanuUTeTHe
Cxeme 3a norbonpuepeaHe nNpou3Boae W npexpambeHe apTukne W Nogpyyja Koja ce cyoyaBajy ca NPUPOHUM WK ApYruM
cneynguyHMM orpaHnyeruma. Mepe oa HapoumMTOr 3HaYaja 3a MPOMOBHCakE OpraHn3aLyje NaHua UCXpaHe 1 ynpasbatba
PW3MKOM Y MOTbONPUBPEAN OCMULLTBEHE CY Paam yHanpefera nosoxaja norbonpuBpeSHnKa y NaHLy cHabaeBatba XpaHoM,
kao v pagm Borber cyoyaBarba Ca HeM3BECHOCTMMA Koje HOCcEe NpobriemMm ca BPEMEHCKUM YCroBUMa, DONeCTMMa XMBOTUH-A
1 HecTabunHowhy TpxuwTa. Ocyum Tora, NNaHupaH je ckyn MHTEPBEHUMja 3a NOAPLUKY ONOpaBKy, O4yBakby U yHanpehety
€KoCUCTEMa KOju 3aBiMCe Of MOrbonpuBpede M LUyMapcTBa, Kao W MPOMOBUCAY edukacHor kopuwhewa pecypca u
npenacky Ha €eKOHOMWjy Ca HUCKOM eMUCUjOM KapOOH-OMOKCMAA W OTMOPHY Ha KNMMATCKe MPOMEHe Y CekTopuma
norbonpuBpese, npexpaHe M wymapctsa. Mepe of HapouwTor 3Hadvaja 3a MPOMOBWCAHE COLMjanHOT YKIbyuuBaksa,
CMatbetba CMPOMALUTBA U EKOHOMCKOT pa3Boja y pypanHUM Noapyvjuma YKibydyjy NOAPLUKY 3a OCHOBHe ycnyre U 06HOBY
cenay pypanHum nogpydjuma, kao u uHtepaeHuuje no mogeny LEADER. Ykpatko, npuoputetn EY ytBphenu 3a Mporpame
pypanHor paseoja nokpueajy crnegehe: caBetogasHe cryxbe; ynpasrbarke MMarbiiMa 1 yCryre onopaeka UMatba; ynarawa
y (h13nyka cpefcTsa; pa3soj MMarsa v nocrosara; LEADER akTMBHOCTH.

lpaBHe TekoBMHe EY koje nokpuBajy Xopu3oHTanHa nuTawa, opraHusauujy 3ajeAHUYKOr TPXKULITA U pyparnHu pa3Boj
TPEHYTHO Cy Y MpOLEecy M3MeHe Y cknagy ca HaeefeHuM. [locTojehe npaBHe TekoBuHe jecy: ypeabe 73/2009 -
YCNOCTaBrbate 3ajedHUYKUX MpaBufia 3a CXeme AMpekTHe nomohu 3a norbornpuBpefHuke Yy OKBupY 3ajedHuuke
norsonpuepegHe nonutuke, 834/2007 — 0 opraHckoj NPou3BOAtM U 0benexasary opraHckux npowssoga, 718/2007 — o
npumeHn Ypenbe Caseta (EC) 6p. 1085/2006 kojom ce ycrnocTaerba MHCTpymeHT 3a npetnpuctynHy momoh (MMA),
1698/2005 - 0 nogpwum pypanHom passojy kojy npyxa EBponcku norbonpuepenHu oHI 3a pypanHu passoj. Y okeupy
HMNAA ce HaBogu fa cy y obnacTu norbonpuBpede M pyparnHor pasBoja yHETe OCHOBHe W3MeHe myTeM 3akoHa o
noacTuLajuma y norLonpuBpean U pypanHoM passojy, Koju je AenuMuYHo ycknafeH ca eBponcKMM 3aKOHOLABCTBOM. Ha Ta;
HauMH cTBapa ce amBOujeHT y KojeM je nocTojehn cucTeM nogpLuke NOCTao NpeaBWUAMB Ha YU BPEMEHCKM POK Ca Lurbem
nocreLvBara nnaHnpara npumMapHe norbonprUBpeaHe Npou3BOAH:E, OCUrypara cTabunHux npuxoga 3a nponssohave v
nowiToBawa CTaHgapaa ksamuteta. 3akoHOM je yTBpfeHO da norbonpuepegHa nogpika y Penmy6muum Cpbujn npatu
ocHoBHa ycmepera 3 y nornmedy npenacka ca nnahawa BesaHUX 3a NPOM3BOAHY (Be3aHUX) Ka pasdBojeHuM
nnaharwuma, y3 ovyBare U3BECHE KOMMUYMHE AMPEKTHUX nnahakba Be3aHux 3a Npon3soakby (y obnactuma nponssoare y
kojuma je To HeonxogHo). Ocum Tora, OBUM 3aKOHOM Cy MO NPBM MYyT CTBOPEHW YCMOBW 33 AENUMUYHO CrpoBOhere
MexaHu3ama ,onwte ycknaheHoctn® u wameHa 3MM EY. [etarbHa npumeHa OBKMX MexaHu3ama Ouhe cnpoepeHa
nocteneHo, C 063MpoM [a jow yBEK HMCYy CTBOPEHW YCrOBM 3a MOTMYHO CMpOBOfEHE OBMX MexaHnsama Ha
norLoNpuUBpeaHUM TrasguHCTBMMA Koja npuMajy AvpektHa nnahawa. pumeHa OBOr MexaHusma y norbonpuepeam
Penybnuke Cpbuje 3axTeBahe aeTarbHy u cBeobyxBaTHy oOyky norbonpuBpegHuka, y yemy he sogehy ymory umatu
CTpyuHe caBeTofaBHe cnyxbe. Y obnact norbonpuBpeaHUX TPXKULITA, TOKOM NpoTeknux roguHa Penybrnuka Cpbuja
rnoyena je ca yceajameM 3aKOHa U MpOMKCa Koju Baxe 3a eBponcka npasuna, y cknagy ca Ypenbom Caseta (EC) 6p.
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1234/2007, kojom Ce yCnocTaBrba 3ajefHuuKa opraHu3aLmja norbonpuBpeaHUX TpXuWTa 1 nocebHe ogpenbe 3a ogpeheHe
norsonpuepeaHe npouseoge (Ypeaba o 3ajenHnukom ypehery TpxuwwTa) (Ypeaba Caserta 1234/2007, 32007P1234P (07)).

Monutuke kBanuteta: ypeade 1151/2012, 479/2008 n 110/2008. KrbyyHu uurb norbonpuBpeLHE MOMMUTUKE KBanuTeTa
jecTe ycnocTaBrbakbe Cxema KanuTeTa, MHOpMUCatbe Kynala 1 MoTpoLwaya O KapakTepucTukama npoussoga U HaunHy
npous3soare kako 6u ce kynuuma u moTpolwauuma obesbenune npeumsHe, KOPUCHE U rapaHToBaHe MHopmaLyje.
HaseneHe ypenbe nokpusajy acnekte cxema nogpluke 3a: 3awTuheHo ume nopekna w sawTuheHe reorpadicke O3Hake
(300 u 3r0); cxemy rapaHToBaHux TpaguumoHanHux cneumjanuteta (MTC), ykrbydyjyhu 3awuTuheHe o3Hake nopekna
reorpadcke O3Hake; TpaguLUMOHarnHe ycrnose, obenexasarme M npeseHTaumyy ogpefeHnx npous3Boda y CEeKTopy BuHA W
ankoxonHux nuha. Y HIMAA ce HaBoam Aa je yourbuB nocebaH Hanpeaak y obnactu ycknahuara y nornegy reorpadckor
nopekna norbonpuBpeaHMx W mpexpambeHux npow3Boga, y Cknagy ca 3akoHOM O O3Hakama reorpadckor nopekna
(Cnyx6enu rnacHuk PC 18/10). Benuku Hanpegak je ocTBapeH y obnactu BWHOTpagapcTBa WM BUHAPCTBA HApOYMTO MO
nuTamwy Yycknahueawa ca EY perynatmsom u poctusawa EY craHpappoa y obnactu reorpadpckor nopekna BuHA,
JeKnapucara n kBanuteTa. Y 0bnactv npoussofme ankoxonHux nuha Tokom nepuoga 2008-2012. roguHe Penybnvka
Cpbuja yceojuna je HU3 NponMca y Bean ca OpraH13aumjoM TPXKULWTA JECTUOBAHUX U APYTMX ankoxXonHWx nuha, Yume je y
pomahe 3akoHOLABCTBO MpEHET Ae0 MpaBHMX TekoBMHA EY y Bean ca 3a cexktopom ankoxonHux nmuha. Hanpegak Huje
3a70BObaBajyhu, 1 TPEHYTHO Ce BPLUW PeBUANPae HaLpTa 3aKkoHa.

OpraHcka norsonpuBpepa: ypeabe 834/2007, 889/2008 u 1254/2008. Osum ypepbama obesbeheHa cy npasuna 3a
OpraHcky norbonpuspegy W npou3Boary. OpraHCKy Npou3BOAHA je MoapxaHa Kpo3 €Bponcky (PUHAHCWiCKy nomoR,
MOMMUTWKE M 3aKOHE, KOjU Cy OCMULLIBEHN fa Bn ce y4BPCTUNO MOBEPEH-E MOTPOLIAYa, Y3 CTBApakEe YCroBa 3a NpaBeaHy
KOHKypeHUujy mefy npoussofjaumma opraHckux npoussogda y semrbama EY. Y HIAA ce HaBoaum ga je og jaHyapa 2011.
roguHe opraHcka norbonpuepega y Penybnuum Cpbuju perynucana 3akoHom o opaaHckoj npou3sgolmwu (,Cnyx6eHu
rnacHuk PC*, 6poj 30/10), kao n [lpasunHukoM 0 KOHMPOAU U cepmucbukayuju y opeaHcKoj npoussodmwu u Memodama
opeaHcke npousgoldrse (,CnyxbeHn rmachuk PC*, 6poj 48/11 n 40/12), npunpemrbeHum y cknagy ca Ypeabom Caseta 6p.
834/2007, 889/2008, yaumajyhn y 063up ga nojeanHe oapende ypeadu EY Hucy npeHeTe y noctojehu 3akoH, Aa HegocTajy
ogroBapajyhe kasHeHe ogpenbe v Aga npaBHM OkBUp He 06e3befyje edukacaH cuctem koHTpone. [Mpeanor 3akoHa o
OpraHcKoj MPOVU3BOAH-M M OPraHCKMM NPOM3BOAMMA NPUMPEMIBEH j€ U 04ekyje ce ycBajare y 2014. roanHn.

Mornasme 12: Be3begHoCT XpaHe, BeTepMHapcKa U huTocaHMTapHa NoNUTUKa

Hagnexxu oprann y Penybmuum Cpbuju cnpoeenu cy TemMesbHO yeknafuBarke ca npaBHUM TekoBuHama EY y nornaermby 12
kako OW ce ocurypana TpaHCmosuuMja OHOr [ena OKBMPHOr 3akoHogaecTBa EY koju ce ycmepaBa Ha yknawarbe
NoTeHLMjanHUX Npenpeka 3a Tproeuxy ca EY.

Cwmep nonutuka EY

Og 2000. roguHe, kaga je Eeponcka komucuja (EK) ycBojuna ,beny kmuey o besbedHocmu xpaHe” Huje 6uno sehux
npomeHa y obnactu nomutuka 6e3bepHocTn xpaHe. Y To Bpeme EK je mogepHusoBana Tapallke 3aKOHOAABCTBO Y
KOXEepeHTaH M TpaHCMapeHTaH CKyn npasuna, YuMe je nojayaHa koHTpona ,00 wuse 00 mpnese” kako Bu ce rapaHToBao
BMCOK CTeneH 3apaBrba IbyAu U 3alTuTe noTpoLuaya.

Y cTpaTeLukoj obnacTu 3opaBrba XnBoTukba, EK papu Ha cnposofewy ,Cmpamezuje 3a 30passbe xusomura (2007-2013.
200uHe)", Koja je ycmepeHa Ha NPEBEHTUBHW NPUCTYN U javarse nocTojehux MexaHudama. KrbyyHu enemeHT oBe cTpaTteruje
jecte ycnocTaBrbarwbe CBeODyXBaTHOr MPaBHOT OKBMpa KOjWU MOAPXaBa CEKTOp CTOYapCTBa M OCUrypaBa HecMeTaH pag
perynucaHor TPXWLLTA XUBWX XUBOTUHA W HUXOBUX Nponssoaa y EY. Harnacak y oBoj cTpateruju jecte Ha ynpoluhasarby
3aKOHOJABCTBA M CMatbetby ogroeapajyher agMUHUCTpaTUBHOT TepeTa. Hamepa cBeobyxBaTHOM NpaBHOr OkBMpa jecTe Aa
noBeha yHyTpalUkby KOXEPEHTHOCTM M3Melly nuTaka 3OpaBiba XWBOTMHA M OMMCKO BesaHux obnacT kao LITO cy
BeTEpUHapCku pacxoan EY, 3BaHWuHe KOHTpONE HaaneXHUX opraHa, 300HO3€, kao W BEeTEepUHapCKKU NekoBu. Y normegy
BobpobuTn xnBoTUba, ,Cmpameauja 3a dobpobum xusomursa 2012-2015. 2oduHe" rmaBHM je CTpaTEeLKM JOKYMEHT KOjW
3a UMb MMa Aa ocurypa: Aa XuBOTUHe He Tpre 6on unm natby koje je moryhe n3behu; aa BMacHMLM/YyBapy XMBOTUH-A
nowTyjy MMHUManHe 3axTeBe 3a JobpobuT; Aa cy u rpafaHuma u onepatepuma AOCTynHe ogroBapajyhe uHgopmaLpje u
00pasoBarbe 0 NUTakbUMa A0OPOOUTH KUBOTUHA.

XpaHa 3a Ku1BOTUHE, BUrbe, ceMe W CafiHW MaTepujan Kiby4HU Cy NoAcekTopy 3a 6e36emHOCT 1 cUrypHOCT NpexpambeHor
naHua. Y Toj obnactu EK je npunpemuna HoBe 3aKoHO[ABHE NpeAnore 3a 3apaerbe burba u ceme v cagHu Matepujan Kojum
B ce npeTxogHa anpekTMBa 3ameHuna HoBoM ypeabom. MocTojehn npasHu okBup buhe 3amerseH ca yeTupn ypeabe, u To:
Ypenbom o 3apaBrby Gurba (LUTETHW opraHn3mu, 3apase, yBo3, TproBuHa yHyTap EY), Ypeabom o cnyx6eHum koHTponama
(npoBepa ycknaheHocTn), Ypepbom o pacxopuma (cycpuHaHcuparse EY), kao u Ypenbom o ceMeHy v caHoM matepujany.

Esponcka komucuja je 6. maja 2013. roguHe npeanoxuna nakeT 3aKOHOLABHUX Mepa 3a jayake NpuUMeHe cTaHzapaa 3a
3apaBrbe 1 6e3befHOCT Y YMTABOM NOSHONPUBPEAHO-NPexpaMbeHoM NaHLy. HakoH ycBajara, oBuM naketom he ce oko 70
3aKOHOAABHMX Mepa CBECTM Ha YeTupy ypenbe. HoBu enemMeHTH NpeasioxeHor nakeTa koju he gonpuHeTn 60/b0j npuMeHn
npaBunia 3a NorbonpuBpeaHo-npexpambern naHal buhe of KOpUCTW 3a LUMpyY jaBHOCT nyTem noeehara Ge3begHoCTy
HaMWpHULA Y LIENUHWU, Kao U 3aliTuTe Kojy Ta mpasuna npyxajy y OBHOCY Ha 3apaBrbe Gurba u XuBoTuwa, fobpobut
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KMBOTUHA U KMBOTHY CpeduHy, ykrbydyjy: (i) 3axTeB 3a BpLUEHEM PELOBHWX HEHajaBMbeHUX ChyxBeHuX KoHTpona
yCMepeHux Ha yTBphuBare HaMepHuUX npekpLuaja u (i) HoBYaHe Ka3He Kojuma ce MOHMLLTaBajy eKOHOMCKE NPEAHOCTM Koje
je HacTojao fa CTekHe mouuMHMnay npekpluaja. MakeT Takohe gaje Komucwjn Beha oBnawhetwa fa obaBexe apxase
YnaHuue Aa CrpoBOAE KOHTPOME M UCTIUTMBAka Y OKBUPY KOOPAMHMCAHOT NiaHa KOHTPONE OrpaHUYeHor Tpajatba kako 6u
Ce YTBPAMO CTerneH KOHKPETHUX HeJocTaTaka y NaHLy XpaHe W YTBpAUIM TpajHu CneLmduyHN 3aXTEBI KOHTPONe Y norneay
CreLndUIHIX CekTopa, OOHOCHO HOBOYTBPREHWX PU3MKa KOjU Ce jaBe Y NMaHLy XpaHe UMW KOju HacTaHy Ha OCHOBY HOBKX
obpasaua npoussogwe WnKM noTpowre xpaHe. [akeT koju je npegnoxuna Komucuja cactoju ce op cnepehux
3aKkoHogaBHMX Mepa: Ypedba O Mpou3BOAHM M CTaBfbakby Ha TPXUWTE CEMeHa M CapHor matepujana.; Ypegba o
CNyxOeHNM KOHTpONiama W ApYriM 3BaHWYHUM aKTUBHOCTMMA W3BPLUEHMM Kako Ou ce ocurypana npuMeHa 3akoHa O
Be3bemHOCTM XxpaHe W XpaHe 3a XWBOTWH:E, MpaBuna O 3apaBiby W [OOPOBUTU XKMBOTWH:A, 30paBiby OWiba, CeMeHy u
CafiHOM MaTepujany 1 Nnpon3soaMMa 3a 3awTuty burba; Ypenba o 3apaBrby xMBOTUH:; Ypeaba o 3gpasrby bumba.. Lum je
YCMocCTaBMbake POByCHOr, TPAHCMAapPEHTHOT U OLPXWBOT perynatopHor oksupa. Komucuja ouekyje oa he naket CTynuTh Ha
cHary 2016. rognHe. Be3begHOCT M KOHTpona xpaHe: ypeg6e 178/2002, 852/2004, 853/2004 n 183/2005. Osum
ypenbama obe3beheHa cy npasuna 3a 6e36e4HOCT XpaHe 1 XpaHe 3a KWNBOTWHE U MHTErpUCaHa Cy y HaLMOHaMHN 3aKoH o
Oe3bengHoCTH XpaHe Koju je ycknafeH ca npaBHUM TekoBWHama EY. [larbe ycknafueawe ca npaBHMM TekoBuHama EY
YCMEPEHO je Ha NOf3aKOHCKe aKTe ca LurbeM OCurypama 4efloTBOpHe NpuMeHe OKBUpHUMX 3akoHa. Y HIMAA ce HaBogu pa
je 3akoH o Ge3bedHOCTW XpaHe CTBOPMO MPaBHW OCHOB 3a TPAHCMO3WLMjy Mponuca W3 T3B.  XurujeHckor naketa“ EY
(ypenbe 178/2002, 852/2004, 853/2004, 854/2004 n 183/2005).

3opaBrbe Ourba: npasHe TekoBuHe EY 0 3apaBrby Ourba TPEHYTHO Ce Mekbajy; HaupT OBWX MPOMEHa omucaH je y
npeTtxoaHom TekcTy. Y HIAA ce HaBoam fa je y nepuogy 2008-2012. roguHe, y obnacTv 3apaBrba 6urba ycBojeH 3akoH o
30passby 6urba (CryxGenn rnacHuk PC 41/09), y3 29 noasakoHCKMX akaTa, YiMe je YCnocTaBrbeH NpaBHW OKBUP 3a CUCTEM
3apasrba burba ycknaheH ca [upektusom Caseta 2000/29, CELEX 32000L0029.

CpepncTBa 3a 3awTuty 6urba n pesugye: gupektmee 2009/128 n 2009/127; ypenoe 1107/2009, 1185/2009 u 396/2005.
Tokom 2009. roguHe EY je ycBojuna HOB 3aKOHOZABHW OKBMP KOjW Ce OfHOCK Ha: (i) mpoueHy n opobpaBatbe aKTUBHMX
CyncTaHuy Ha HuBoy EY (i) ayTopusauujy cpefcTasa 3a 3awTuty Ourba Ha HUBOY Apxasa unmanuuya EY (iii) cratuctuky y
obractv npomeTa v NpUMeHe CpeacTaBa 3a 3aWwTuTy 6urba u (iv) ogpXKuBY NpUMeEHY CpeAcTaBa 3a 3awTuty burba. JegaH
of Benukux u3asoea 3a Penybnuky Cpbujy Tokom npeactojeher nepuoaa y 0Boj cTpaTelukoj obnactu buhe ycknahusare
3akoHogascTBa Penybnuke Cpbuje y nornegy cuctema 3a npahere pesungya y xpaHu v xpaHu 3a xusoture. Y HIMAA ce
HaBoaw [a je 3akoH 0 CpefcTBUMA 3a 3alTUTy Burba aenuMnuyHo yeknaheH ca panujom fupektueom Caseta 91/414/EE3 y
nornesy cTaerbaka Ha TPXULLITE CPEACTaBa 3a 3alTuTy Ourba Ha TPXULWTe U ca OCHOBHUM oapeabama Ypenbe Esponckor
napnameHTa n Caseta 396/2005/E3 0 makcumanHum KonnyrHama octaTaka CpefcTaBa 3a 3alTuTy burba y uim Ha xpaHm
U XpaHu 3a XMBOTUH-E.

BetepuHapcke nonutuke: ampektuse 2001/89/E3, 77/391/EE3, 2005/94/E3, 92/35/EE3, 92/66/EE3, 2003/85/E3,
2008/71, 98/58/E3, 86/609/EE3, 1999/22/E3, 91/496/EE3, 97/78/E3 un 96/93/E3; ypende 1266/2007 u 1177/2006,
999/2001, 1760/2000, 504/2008, 21/2004, 854/2004, 998/2003 n 288/2004; ognyke Komucuje 2003/803/EK, 93/119/EK,
2007/275/EK. OnwTy unrb y OKBMPY OBe cTpaTeluke obnacTu (y cknagy ca EY CtpaTtervjom 3a 34paBrbe XMBOTUH:A) jECTE
Behe ycmepetbe Ha NPeBEHTUBHE Mepe, Hag3op 6oMecTn, KOHTPONy WU UCTpaxuBakse, kako 1 ce cmamwno bpoj cryyajesa
fonectn xMBOTMHA U MMHUMM30BAO YTULAj 3apasa kaga ce jase. Y HIMAA ce HaBoaw da je 3akoHOM O BETEPUHAPCTBY,
3akoHom o 6Ge3begHocTu xpaHe M 3akoHOM O [JOBPOBWTM XMBOTUHA CTBOPEH MPABHW OCHOB 3a TpaHCMO3NLWjy
BETEpUHapCKMX npomuca, T3B. XUIWjEHCKOT naketa“, ckyna ypedbu Koje MOKPWBAjy CTOWHY XpaHy UM KWUBOTUHCKE
HYCTpOW3BO4e, 3alTUTy 3[paB/ba XWBOTMHA W A0OPOOMT XMBOTWHA, MefyHapoaHy TproBuHy, cepTudmkate U
BETEpPUHAPCKY KOHTpoMy. [lofg3akoHcka akTa npate oaroBapajyhu ,ynyTcTBa, MPUPYYHWLM U MHCTpYKUMje, kako Bu ce
nocnewumno cnposohete nponnca u ycknaheHocT ca nponucma EY. Y cknagy ca 3akoHOM 0 NekoBMMa U MEAULMHCKAM
CPEeACTBMMA YCBOjEH je HK3 nponuca y 0Boj obracTu. YCBojeH je 3akoH 0 4oBpobuTY XNBOTUHA MPUNPEMIBEH Y CKNagy ca
nponmcuma EY, kao u ca EBponckom KoHBeHLMjoM, npenopykama EBponckor caBes3a BeTepuHapa, ka0 W npenopykama
CBeTcke OpraHu3aLmje 3a 3alITMTY 34paBIba XMBOTUHLA.

FeHeTcku mogudmkoBaHW opraHusmu: ypeabe 1829/2003 n 1830/2003. MMpasHe TekoBuWHe EY y 0BOj CTpaTeLLKo]
obractv ocMULWIbEHe Cy Tako Aa OCUrypajy moysgaHy 3aliTuTy FbyACKMX XMBOTa, 34paBrba v braroctamwa, Ja 3awTtnre
XVBOTHY cpeauHy v ga bpaHe uHTepece noTpowadva (TuMe ocurypaBajyhu OenoTBOpaH paj YHyTpallkber TPXWLLTA).
Cpeautom 2010. rogute EK je npegnoxuna Hoea npasuna 3a ogobpasarse MMO. Ykonuko ce ycBoje, 3emrse EY mohu he
Ja orpaHuye unu 3abpaHe yarajawe MO Ha cBojoj TepuTopuju. Mohu he fa kopucte BUNO Koju pasnor NpuxBaT/byB Y
okBupy Yroeopa 6e3 noppuBara oueHe pusnka EY koja octaje HenpometbeHa. Y HIAA ce HaBogu fa [0 ycBajarka
nponuca 1 y Cknagy ca HOBUM 3aKOHOM O TEHETCKM MOAM(UKOBAHUM OpraHn3mMmma, NponucK yCBOjeH Y Cknagdy ca CTapum
3akoHOM 0 reHeTUykn moandmkoBaHuM opraHmnsmmuma (,Cryx6equ rmachuk CPOJ®, 6poj 21/01 n ,Cryxbenu rnacHuk PC*,
©poj 101/05 — gp. 3aKOH) BaXe YKOMMKO HUCY Y CYMPOTHOCTM Ca HOBUM 3aKOHOM O rEHEeTCKWN MOAMKUKOBAHM OpraHu3Mmma.

Mornasmse 13: Pubapcteo
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Oanyke Komucuje 93/140/EE3; ypenbe 1250/2008, 762/2008. [lenosu 3akoHOAABCTBA U3 MOrMaBrba O BETEPUHAPCKO]
nonuTum n 6esbegHocT HamupHUUa (nornaerse 12) y3 aeo npaBHUX TekoBuHa EY u3 nornaema 13 Baxe 3a Penybnuky
Cpbujy. OBO Ce OfHOCM MPBEHCTBEHO Ha 3aKOHOMABCTBO koje ce GaBW: 34paBrbeM; OMWTUM 1 MOCEDHUM XUTMjEHCKUM
yCNOBMMA; OpraHn3oBambeM Cryx0eHnX KoHTpona 3a ycTaHoBe oenalheHe Aa u3so3se pubrbe Npou3soae 1 Aa Npon3Boae
BesbenHy xpaHy 3a 13so3 y EY.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe peduHucanu y 3ajegHuukom cTpaTeLlkom okeupy (JSF) ca uurbem Gorber ycknafhusara
thuHaHcujcke nomohm ca cTpatervjom npowwwmpersa EY. Mpuoputetn 3a nojeauHadHe 3emrbe buhe yTephenn y Ctpaterujn
EY 3a opxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka kommucuja, a ocHoB he umHuT HALL 1 peneBaHTHe HauMOHanHe
CEKTOPCKE CTpaTervje.

B.9.4. OnwTtu ynrLeBu u npuopuTeTn y cektopy (2014-2020. rogute)

Mopen aHanmuse cuTyauuje NpeacTaBrbeHe y MPETXOLHUM oderbuuma, cripoBegeHa je u SWOT aHanusa cektopa
nosLoNpuBpeae U pypanHor paseoja paau yTephuBakba AYropoYHNX LUMbEBa, CPESHOPOYHIX CTPaTELKUX NPUOPUTETA,
PeanMUCTUYHIX 1 LUTbaHnx Mepa.

. Mpedwoemw | Hedocmay |

o [loTeHumjan 3a Npon3BoAHY NpoM3BOAa Bue AodaTe | e PparmeHTUCaHe, HEKOHCONMAOBAHE napLene
BPELHOCTH, YKIby4yjyhn opraHcke npouasoae o TexHUYka M TEXHOMOLIKA 3acTapenocT WM HeedmkacaH

e [lobpo MO3NLMOHMpake W  KOHKYPEHTHOCT — Ha
PErvoHanHOM TPXWLUTY + TPrOBWHCKM Cropasymu ca
EY, Pycujom n 3emrbama LIEOTA

e boratctBO  npupogHux  pecypca
KynTypHor Hacneha u 6uoausepauTeTa

o [loTeHuMjan 3a AMpeKTaH MnacMaH Ha TpXuwTe W
CTBapare Npou3BoAa Ca BULLOM A0AATOM BpefHoLhy
y norbonpuepeaHuM gomahnHcTuMa

o [leo okBupHOr 3akoHogaBctBa EY Beh npeHer vy
HaLMOHamHO 3aKOHOLABCTBO

e 3akoH 0 6GesbegHocTu xpaHe Beh ykibydyje Hajsehu
Opoj NpuHLMNa Koje 3axTeBajy NpaBHe TEKOBUHE EY

o Hanpepak y nornegy ycknafueara ca opraHusaupjama
3ajegHUYKOT TPXKWLLTA, NONMTMKaMa pyparHor passoja,
Be3bemHOCTM  XpaHe, ka0 W  BETEPUHAPCKUM W
(hUTOCAHMTapPHUM NONUTUKaMa

e Hanpegak y npunpemama cucTema ynpasrbawa W
koHTpone y oksupy UMAPL

(3emmbuwTe),

CMCTEM NPEHOCa NOSbOMPUBPELHIX 3Hatba
CaBetopaBHe cnyx0Ge HMCY MOZEpHM30BaHE 3a HOBE
13a30B€ W OYeKMBatba NOrbONpUBpeaHE 3ajeqHuLe
Cnaba CcBeCT 0 nuTarMMa XNBOTHE CPEAVHE
CraHpapan OesbegHocT  XpaHe jow  YBeK
yHanpefeHu n ycknahenn ca 3axtesuma EY
Hepocratak obpa3oBaHe, obyyeHe u CTpyyHe pagHe
CHare y pyparHoMm CexkTopy

HepoctaTtak KOHTWHyWTETa Y pa3Bojy W yHanpehety
napTHepcTaBa Ha NOKanHOM HUBOY

HepocTatak cBecTu 0 arpo-ekonoLkum notpebama
Benukn 4eo norbonpuBpeaHoOr CEKTOpa HUje MHTErprcaH
y noronpuepeaHo-npexpamberu naHay, cHabaesarba
Hepoctatak  uHTepecoBawa 3a capagwy  Mehy
NorbLONPUBPESHNLIMMA 1 PypanHUM Npegy3eTHuLMma
HeuckopuwheHn MpupogHW  pecypcu W KymnTypHO
Hacrehe pypanHux noapydja

HepassujeHa unu 3aHemapeHa pypanHa @u3nuka u
couujanHa uHdpacTpykTypa

HepassujeHa unu 3aHemapeHa pypanHa @u3udka u
ApYLTBEHa UHpacTpyKkTypa

Crnabw agMMHMCTpaTUBHW kanauuTeTn y nornegy 6poja
3aMoCMEHNX W HWXOBOr KBanuTeTa 3a [EeNOTBOPHO
nnaHupawe nonuTuka, cnposofjewe U npahewe
ucnyrwera 3axresa EY

HepoBorbaH npucTyn (PUHAHCUpawy U OrpaHUYEHN
kanauuTeTV 3a ynarama

HepgoBorbHa — cratucTWdka  OCHOBA  3a
ynopeguse ca Eypocrat cuctemom
Cnaba 0TNOpHOCT  MosbONPUBPEAE
npomeHe

HUCY

nonuTuke

Ha KnuMMaTtcke

e MoryhHocT pacTa W3B03a, HapouMTO NpoM3Boga ca
BULLOM AofaToM BpegHoLwhy

o MoryhHoct npusnayera CV

e Pact TpxuwwTa 3a noctojehy Npon3BOAHY CUPOBMHA W
roTOBMX NPOM3BOA

e CnocobHOCT CTBapata HOBMX pafHWX MecTa M pact

TpeHn KnMMaTcKux NpoMeHa Moxe Aa [Josefde Ao
[AYropoYHOr Naaa norbonpuBpeaHe Npon3BOaHE
HemoBorbHO pecypca y apxasHOM OylieTy 3a MompLUKy
norbONpuUBpeOHUM  MonuTMKamMa M HedoBOSbHa
(huHaHCKjcKa CpeACTBa 3a NPUBATHU CEKTOP

HemoBorbHM KanauuteT 3a YApyXuMBare pecypca M
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3anocnewa nyTem AuBepcudvkaumje pobe u ycnyra ancopnuujy cpeacTasa EY

Koje mpyxajy norbonpuBpesHa rasanHCTea e Beha KoHKypeHuMja Ha [ngomahem W pervoHanHum
e PacT aTpaKTMBHOCTM pypanHux noapydja 3a ynarawa u TPXKMWITAMA W Cca JpxaBama uynaHuuama EY nytem

XUBOT nocteneHor cnpoBofewa [lpenasHor cnopasyma W
o [loCTynHOCT ~(buHaHCUparba M3  MpETNpUCTYMHUX 1 pernoHanHux CCr1

BunatepanHux cpeactasa EY o HacraBak MHTEeH3BHE Aenonynavyje cena v nocneanye
o Y0psaBare npoLieca npuapyxusatba EY e HeussecHocT Ha nyty pedopMu Ka  NpaBHOM

ycknahusary ca EY

o HepocTatak CTabUNHOCTW 1 YecTe MPOMEHE CEKTOPCKUX
nonuWTMKa U ynpaBe OATOBOPHe 3a  CnpoBofere
nonuTUKa

o Kawwere ycBajaba HaUWoOHanmHe cTpaTervje U
ogrosapajyhe fokymeHTaumje

e Hepocratak HanpeTka Yy ycnocTaBibakby OAPKMBOT
napTHEepCTBa JTOKaMNHWX 3aUHTEPECOBAHNX CTpaHa

Kako 61 oppaxaBao HaBeAeHO 1 BOAMO NporpaMupare noMohu, onwiTh Lurb QOPMYNINCAH je Kako Crneau:

OQpXMB M KOHKYPEHTaH CEKTOp MoSLONpUBpeae Koju nowTyje BUCOKe CTaHAApAEe XUBOTHe CpefuHe, KBanuTeTa U
6e3beaHocTH XpaHe, ocurypaeajyhin ucToBpeMeHo yHanpel)eH KBanuTeT XKMBOTa Y pyparHUM nogpyyjuma.

OBuM LnIbEM NOCTaBmba Ce jacaH CMep pasBoja OAPXKMBOT M edhvkaCHOr NOrbONPUBPESHOTr CekTopa kako 6u ce nosehana u
nojayana KOHKyPEHTHOCT Ha pervoHanHWM M CBETCKUM TPXWLITUMA; YCKNaguno cHabaeBare NOrbOMpUBPESHAM U
npexpambeHuM Npou3BoaMMa Ca MoTpaxHOM AOMaNNX U MHOCTPaHMX MoTpoLaya, YKibydyjyhn muXoBy xerby 3a Behum
kBanuTeToM xpaHe, Oe3benHowhy xpaHe W XWrMjeHOM; MPOMOBWCAO KBanMTET KWBOTA CTAHOBHULITBA Y PypanHUM
NoapyYjuMa ¥ 3aliTuTa XMBOTHE CPEAMHE; jayanu kanauuTeTu 3a npunarofjaBare jaBHWX MOMMTMKA MOrbonpuBpese W
pypanHor pa3soja kako 6u bune y cknagy ca craHgapguma 3MM.

HasegeHu b je moryhe ocTBapuTi nyTem cnpoBofera H13a Mepa 1 aKTUBHOCTM CMIOJEHNX Y YETUPK NpuopuTeTa:

Mpuoputet 1: MoBehake KOHKYPETHOCTM CEKTOpa NOSLONPMBPEAHOT NOCNIOBaba M CTBapake YCroBa 3a 0APXKUBU
pacT npuxoaa norbonpuspegHuka (y3 nosus Ha UMAPL ocy 1)

LinrbeBun npuoputeTa jecy: yHanpehere norbonpuBpeaHnX ra3guHcTaBa MOLEPHM3ALMOM 1 NpUMeHOM cTangapaa EY y
NpOu3BOLHWM Mpakcama; pa3soj norbonpuepeaHo-npexpambeHor naHua yHanpefjerem pykoBarba, npepage M nnacmaHa
Ha TpXWLWTe NorbONpuUBpedHUX W npexpambeHnx npoussBoga y Cknagy ca cTaHgjapauma EY; nogctuuare capapte
norbonpuBpeaHMka M MorbonpuBpeaHnx npedyseha; yHanpehere NOrboONpuBpeaHUX CcaBeTodaBHUX ChyxOu 6orbum
ycBajabeM pesynTata MCTpaxuBara, NMPYMMEHOM WHOBATMBHUX PELUEHa W MPEHOWEHhEM 3Hamba NorbonpuUBPEaHIM
npoussohauunma.

YRpKOC BaXXHOCTW norsonpmspeae 3a ekoHomujy Penybrnke Cpbuje, norsonpuspenHa npousBoaa y MHOrum obnactuma u
Jarbe je cnaba M HEKOHKYpEHTHA; OBO je pesynTaT WCTOpWjckn cnabux HWBOA ynarawa, Benukor 6poja Beoma mammx
“Maka, Kao W HEeM3BECHOr TPXMWTA 3emrbuwTa. KrbyyHa kapaktepuctuka norbonpuspege y Penybnuum Cpbuju jecy
Bapujaumje u3Melly pa3nuunUTUX MPOWU3BOAHWX CEKTOpa, Of Yera Cy MOjedwHN KOHKYPEeHTHUjU of Apyrux. [Npumepu cy
nosphe, wehep u nojeanHa burbHa yrea; MefyTum, cektop Boha (Hapounto oapefeHe BpcTe Bobuyactor Boha) 3ayseo je
CHaXHy noauuujy y u3sody. Moctojehn HegocTaum cuctema 3a MOrbOMPUBPESHY NMPOM3BOAHKY W PYKOBaHe XPaHoM U
HegocTaTak ycknaheHocTn ca MefyHapogHUM CTaHgapavma npenpeke Cy 3a KOHKYPEHTHWjEe MPUCYCTBO MOrbOMPUBPELHNX
npoussoga Penybnuke Cpbuje Ha MefyHapogHum TpxwuwTuma. [octynak nubepanusauuje w3noxuo Ou naHal
cHabpaesatba xpaHom Penybrvke Cpbuje KOHKypeHUWju 3penux npuBpesa W U3y3eTHO ednkacHux, 406po opraHn30BaHMX
mefyHapogHux npeayseha. W3 uctor pasnora, nmpuxogu MorbONpuBpeaHUKa TOKOM HapefHor nepuoga 6uhe manoxeHu
BENVKUM pusmnLymMa. EKoHOMCKM nonoxaj npumapHux npoussofjaya HemorodaH je, fok cy notpebe 3a ynarawem koje tu
BOMPUHENO pacTy NoSbONPUBPERHE NPOKU3BOAH-e BUCOKE. Be3 noapLuke y Buay ynarawa norbonpuepegHuun y Penybnvum
Cpbwujn Hehe mohu aa ocTBape OAPXWUB PacT NpUXoda 1 Aa Ce Cyoue Ca CTPaHOM KOHKYpeHLmjoM. Kako 6u 61o cnpemaH 3a
Ty BPCTY KOHKypEeHLje, NosbonpuBpeaHo-npexpambenn naxay y Penybnuum Cpbuju mopahe fa peLun Hu3 036UmbHUX YCKNX
rpna. Cnyxbama 3a norbonNpuUBpeaHO CaBeToBare NoTpebHa je yHKLUMOHanHa MoaepHuU3aLyMja U n3rpaatba caBeTogaBHUX
kanauuTeTa y 06nacTu CaBpeMeHnx TEXHOMOormja, y3 cnpoBofjerse NorboNpUBPEAHIX NONTUKA.

MpucTyn jecTe fa ce MoapKM passoj MOSLONPUBPESHE NPOW3BOAKE Ca BULIOM [40AATOM BpeHOLNY MOoAepHU3aLniom
cekTopa (MpuUmapHa norbonpuBpeaHa 1 npepaaHa nocTpojersa) U NoLLITOBakeM CTaHAapaa kBanuteTa 1 4oGpux npakcu EY
y NPOU3BOAHM, KETBM, PYKOBatbY, MPepaaun U CKNaauliTeHby; pasBoj opraHcke Norbonpuepeae, NocnelurBake npucTyna
TPXULLTY 32 OpraHcke Npou3Bofe W NoAu3atke CBECTU jaBHOCTY; MOCTIELIMBaAbe MHOBALM|A W HUXOBOT TpaHcthepa nyTem
yHanpefeHnx MorbONpUBPEaHUX CaBETOAABHUX CUCTEMa; oMoryhaBatbe MpUCTyNa Ha TPXMWTa CUPOBMHA, TPXMLITA
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npou3Boga ¥ MonynpousBoaa 3a NoSbONPUBPERHIUKE M NOTbOMPUBPEAHO-NpexpamMbeHe onepaTtepe, NOACTULAE CapaaHe
NOrbONPUBPELHUKA U PYpaNHUX NOMbONPUBPELHNX Npeay3eha.

MpuoputeT 2: YHanpehetbe KBanuTeTa XMBOTA PypasnHOr CTAHOBHMILTBA M aTPaKTUBHOCTW pypanHuX nogpyyja (y3
nosus Ha UMAP[ oce 2 n 3)

LinrbeBun npuoputeTa jecy: yHanpeherwe 1 pa3soj pypanHe WHPPACTPYKType 3a KBanMTETHUjW XMBOT 1 BOrbe NOCNoBaks-E;
aveepcucvkaLmja pypanHe npuBpeae U CTBapakbe HOBMX MpUMMKa 3a 3anollrbaBare BaH MOrbOMPUBPESHMX MMaka;
pa3BOj MHULMjATUBA 3aCHOBAHWX HA NMOKANHOM HUBOY U LIMPE NPUMEHE arpo-eKOMOLLKMX aKTUBHOCTH;

OctBapuBa-e OAPXMBOTr pacTa pyparHe ekOHOMWj€ jefaH je of Kiby4YHUX HaLyoHanHux npuoputeTa, 360r Beh nspaxeHor u
cse Befer jasa Ha penaumjn ypbaHo/pypanHo. Henoctojarbe HOBWUX PagHUX MECTa M He[OBOMbHW OMWTW KanauuTeTn 3a
3anowrbaBare [OBOAE [0 M3y3eTHe 3aBMCHOCTM pypanHe eKOHOMWje O MorbonpuBpede M [OMPUHOCE pPypariHoM
cupomaluTy. OBakBa 3aBMCHOCT noBehaBa MPUTMCAK Ha MOKAanHe Pecypce W KUBOTHY CpeauHy y norsonpuspeau. Mana
npumarba 1 orpaHnyeH 6poj pagHUX MecTa y pypanHuM noapyyjuma rnaBHW Cy pasnosn 3a Npouec OAnMBa CTaHOBHWLLTBA
ca ceockux nogpyvja y gomahe u WHOCTpaHe rpafcke LIEHTPe, Koju je MPBEHCTBEHO BOReH mmaguma W npetu AarboMm
Aenonynauujom pypanHux noapydja. Puandka pypanHa WHAPaCTpykTypa W ycnyre Cy y nagy v notpebHu cy um
PEHOBYVPatbe M PEKOHCTPYKLMja Kako B1 ce nogpkao pacT cTaHgapaa KWBOTa y pypanHoM noapyyjy v npuctyn ogpeheHum
TPXMIWITMMA (MOKanHO, rpaacko, TpkwwTe paga uTA.). MogepHusoBaHa WHPaCTPyKTypa jedaH je Of HajBaHMjuX
npeaycnoBa 3a Jarbe KanuTtanHe HeecTulmje.

Op 3Havaja je Marbak MOryRHOCTY 3a pa BaH NOrbONPUBPESHNX UMakba Y pyparnHnmM nogpyyjuma. PypanHum npegysehuma
noTpebHa je nofpLUKka 3a NPOWU3BOAHY W MPYXake YCryra y pypanHuM Noapyyjuma 1 yernocTaBrbake Mpexe 3a capapry
ca Beh noctojehum Manum 1 cpegrwuM npeaysehuma kako 61 ce NoacTakao pacT pypanHe ekoHoMuje.

PykoBarse 1 npepaga manor obuma norbonpuBpeHUX Npouseoga , NPOM3BOAKA TPaaMLMOHANHUX NPOMU3BOoaa, 3alTuTa
HasuBa ¥ Mopekna npouseoda, Cakynrbakwe MPUPOAHOr (auerber) Boha, yarajarbe 3a4yMHa, NEKOBUTUX WM apoOMaTUYHWX
Burbaka uTA. cMaTpajy ce noTeHuujanHum npunvkama. YTepheHe cy notpebe 3a M3rpagHOoM, PEKOHCTPYKLMiOM W
agjanTauujom ayTEeHTUYHWUX TpaguLMoHanHux objekata Koju Mory Aa Ce KOpUCTE 3a CMELUTaj, YroCTUTErbCTBO, Kao MITMHOBM,
BMHCKM MOAPYMU M 3a Pa3Boj pekpeaTuBHWUX 0BNacTu 3a CBpXe TyPUCTUYKE aKTMBHOCTW W NPOW3BOAHY TPaLMLIMOHAMHMX
pyKOTBOpMHA. YHanpefewe pypanHe WHpacTpykType, borbu ycnoBu 3a Banopusauujy NpUpoaHNX pecypea 1 npupoaHor
Hacnefa, pa3Bsoj nokanHux Npon3soaa kao u 6orbu NpUCTyn PUHAHCKICKOM KanuTany, pobu, yenyrama 1 3Hakby, KIby4Hu Cy
npaBsLy 3a 0CTBapWBatbe OOPKMBOT PasBoja pypanHux nogpyja.

Mpuctyn jecte Aa ce NoMorHe yHanpeherwy usnuke pypanHe MHDPACTPYKType W ycryra ynarawem y peHoBupare
PEKOHCTPYKLMjy CUCTeMa BOAOBOAA W KaHanu3auuje, npepage oTnagHuX Boga manor obuma, nokanHux nyTesa, ykrbydyjyhu
ymcke nyTeBe MyTeM passoja NNaHoBa, TEXHUYKWX HAUpTa M peneBaHTHe npojekTHe aokymeHTauuje. CTBapare
MoryhHOCTM 3a paf BaH MOSbONpUBPEAHUX UMaksa, YKIbydyjyhu Banopusaumjy npupoaHux pecypca 1 pypanHor Hacreha,
arpo-Typusam u BaH-NosbonpuBpeaHU paseoj MUKpo-npeay3eha, passoj nokanHux Npou3BoAa U PyKOTBOPWHA; noseharse
obuma ycnyra y pypanHuMm noapyvjuma v NOACTUL@j 3a Capagrky Manux M cpedrwux npegyseha pagw pacta pypanHe
€KOHOMMje; MocrelnBabe MpUCTYNa (UHAHCMCKOM kanuTtamy, pobu, ycnyrama W 3Hawy 3a pypanHo CTaHOBHWLUTBO.
Jayare MHuUMjaTUBa NoKanHe 3ajefHuLe 3acHOBaHUX Ha npuctyny LEADER; wmpa npumeHa arpo-eKonoLLIKUX akTUBHOCTH
Ca CBPXOM OuyBawa kako arpobuogueepsuteta Tako w GuogweepsuTteTa AuBrbe riope W ayHe nyTeM NOCPEeAHUX
AKTUBHOCTM 3aLLTATE CTAHMLLTA 1 aYTEHTUYHUX NOrbONPUBPELHUX NPEAENa BUCOKE NPUPOSHE BPEAHOCTY.

MpuvopuTet 3: Jayae agMMHUCTPATUBHUX KanauuTeTa 3a ycknahuBamwe norsonpuspegHe nonutuka (cty6 1 3MM) u
nonutuke pypanHor passoja (UMAPL u cty6 2 3MM) u uHcTMTyuMja ca npaBHUM TekoBMHama EY (y3 nosue Ha
Wn3rpagkby aaAMUHUCTPATMBHWX KanauumTeTa)

LinrbeBu npuoputeTa jecy: yHanpehere 1 jayare agMUHUCTPATUBHWUX U UHCTUTYLIMOHAIHUX KanauuTeTa 3a ycknafhusame
norbonpuBpede M OpraHusauuje norbOnNpUBPedHOr TPXULITA Ca NpaBHUM TekoBWHama EY; yHanpehewe W jayamwe
aAMUHUCTPATUBHUX W MHCTUTYLIMOHANMHWX KanauuTeTa 3a ycknahueare pypanHor paseoja ca npasHUM TekoBuHama EY.

MoTpebHo je ycnocTaBuT aAMUHUCTPATUBHE KanauMTeTe U MHCTUTYLIMOHANHW OKBUP CEKTOpa NOSbONpUBPeae W pypanHor
pa3Boja 3eM/be€ pagu [enoTBOPHE MpUMeHe nonuTMka y obnacTv norbonpuBpede, kao M pagu ogrosapajyher
(hyHKUMOHMCaba TpXWWTa Koje omoryhyje norbonpuBpedHo-npexpambeHom naHuy ga ce Hagmehe Ha gomahem w
CMOSbHUM TPXMLWTMMA. [punpeme youeHe y gocapaluteM Neprody bune Cy KOHLEHTPUCAHE Ha YCBajarse 3aKOHOLABHUX
yCroBa npaBHWX TeKoBWHA EY 1 npBee Kopake Kka ycrnocTasrbamy HOBUX U yHanpeherwy noctojehnx MHCTUTYLMja. YCBOjeH je
Benuki 6poj 3aKkoHa W MpaBHUX MPOMUCa, anu je HWXOBO LEenOTBOPHO CripoBofere y Bule obnacti y paHuM ¢asama.
Pagn nogwsarsa onwrter HuBoa 6e3benHOCTM, MHGOPMUCAHA, CUTYPHOCTM, 3alUTUTE 34paBrba W WHTepeca noTpollaya y
obnactu 6e3beqHOCTM 1 KBanUTeTa XpaHe W Mpyxara uHdopmaumja 1 obaBellTaBarba O CTaHZapAuMa, cMepHuuama
npenopykama uapafeHum og ctpaHe Codex Alimentarius Komucnje n y Toky Cy mpunpeme 3a OCHMBabe HaunoHanHor
Codex komuTeTa.
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MowTo he HoBe mepe BuTW Leo npuopuTeTa pypanHor passoja y Hosom nporpamy (VMAPL I1), notpebHo je popatHo
nogpxatu CTPYKTYpe 3a cnpoBofewe pypanHux mnonuTika Yy Mnorneay OnepaTWBHUX nporpama UM cnpoBofewa
MorbONPUBPEOHNX MONNTUKA, Kao 1 nameHa 31, Jow yBek NOCToje MPUIMYHO BENMKe pasnuke y nopefewy ca 3axTeBuMa
EY. Jow yBek nocToje HepocTaum y BpLety aHanuaa, npahetby v OLeHWBatbY NMOSbONPUBPERHUX NOMUTHMKA.

MpuoputeTom he BuT nogpxaH passoj M cuUCTEMA 3@ agMWUHMCTPALM)y W KOHTPONY (MHTErpUcaHu agMWHWUCTPATUBHU W
koHTponHu cuctem(IACS), noeHTudukaumja norbonpuBpeaHUX npoussofaya, CUCTEM 3a WAEHTUUKALM)Y 3EMIBULLHUX
napuena(LPIS)) y3 yHanpehewe obyxsaTa ¥ MOKPUBEHOCTM MPUKYNibakeM TPXUWLHWX nofjataka Yy cknagy ca
meTtogonornjom Eypoctat cuctema (Ha OCHOBY oCTBapeHux pesyntata nomohu y cknony UMA 2012). buhe aeduHucaHa u
oppeheHa mate noBofbHa mogpydja y Penybnuum Cpbuju. MoTpebHO je yHanpeauTu u TpajHO passBujaTM CUCTEM 3a
ynpaBrbakbe W MOAPLUKY MHULMjaTVBaMa 3aCHOBaHWM Ha TEPUTOPUjanHOM NPUHLMNY(MOKaHe aKLMOHE rpyne 3acHOBaHe Ha
npuHuunuma npuctyna LEADER). Jow yBek He nocToju cuctem koju omoryhyje cnposofjerse oppefeHor 6poja arpo-
eKonoLkux mepa nocebHo y cmucny passoja LPIS cuctema ko he patu yBug y norbonpuBpegHa nogpyyja BUCOKE
NpUpoaHe BPeAHOCTY Kao 1 NpumMeHe HutpaTtHe AMpekTyBe Koja AeUHULLE HUTPATHE 30HE UMW 30HMPakbE EKOIOLLKE Mepe
Peny6nuke Cpbuje y cknagy ca EY perynatusom Hatypa 2000..

HepocTajy edmkachn cuctemm 3a npaherbe W aHanuauparbe jaBHUX pacxoaa 3a NorbonpuBpeay 1 pypanHu pa3soj u Mepe
3ajeQHUYKOT TPXMLLTA, Kao M CUCTEM 3a MaeHTUdMKaLujy v pernctpaumjy npasa Ha nnahara npaheH agMUMHUCTPaTUBHUM
koHTponama. Y 6rmxoj 6yayhHocT Ynpaersauko Teno (YT) 283 n AreHumje 3a nnahara (AlT) 284 0groBOpHUX MHCTUTYLMja
noeehahe Gpoj 3anocneHux y nornegy aHanuae pagHor ontepehersa 3a HoBUM ceT Mepa. Ceu 3anocneHn mopahe aa npohy
0byKy 3a KOHKpeTHe JyHOCTHW, @ MHCTUTYLMje hie BuTh ocHaxeHe.

MpucTyn jecte yHanpehewe agMMHUCTPATMBHWX KanauwuTeTa M WHCTUTYLMOHAmHOr OKBMpa CeKTopa norbonpuspede U
pypanHor paseoja 3emrbe pagu garber ycknahusarba ca npaBHUM TekoBMHaMa EY; javare aHanuTuukmx cnocobHocTH 3a
opmynucare M pasBoj MOMUTUKAE; jayare CTPYKTYpa 3a MnnaHupate, ynpaerbawe W cnposofjewe Yy obnactu
NOrbLONPUBPEOHNX W pypanHux nonutuka — Ynpaerbauko Teno(YT) u AreHuuja 3a nnahawa (Al) — ka0 U HUXOBUX
kanauuTeTa u pecypca; nocteneHa usrpagra agMUMHUCTPATUBHUX KanauuTeTa, MexaHu3ama 3a ynpaerbakbe U KOHTPOIy 3a
cnpoBofjere NorbONpUBPEAHNX NOAUTUKA W OPraHM3aLmje 3ajeJHUYIKOT TPXMLITA.

Mpuoputet 4: YHanpehewe cTaHpapaa u cuctema Ge3begHOCTU XxpaHe, 34paBrbe Ourba, 3gpaBrbe U Job6poGUT
KMBOTMIbA (Y3 NO3MB Ha ycknahuBame ca npaBHUM TekoBUHama EY)

LinrbeBu npuoputeTa jecy yTBphnBare CTaHaapaa v cuctema 3a 6e36eHOCT xpaHe W U3rpaitba PeneBaHTHUX kanauuteTa
3a HMX0BO CMIPOBONEHLE.

KoHkypeHLMja Ha mpunuyHO 3acufiieHuM TpxuWTMMA XpaHe y EY cBe Buwwe pacTe y nornegy keanuteta u 6e3begHocTy.
YTBphUMBatbe cTaHaapha O kBanuTeTy xpaHe u 6e30egHOCTM XxpaHe M MOACTULAj YYECHNLMMA Ha TPXUWTY 4a Npuxearte
npasuna BaxHe Cy jaBHe HaanexHocTu koje y cee Behoj Mepn npeyaumajy apxasHu opraHu Penybnuke Cpbuje. Ykonuko
norsonpuepeaHo-npexpambenn naHay Penybnuke Cpbuje HamepaBa a y4ecTByje Y OYEKMBAHOM NPOLIMPEHY CaBPEMEHOT
ManonpoaajHor cekTopa, Mopa Aa ycknagW KBanuTeT CBOje MOHyAe Ca KBanMTETOM KOjW TpxuwwTe 3axTeBa. Benuku 6poj
3aKOHOAABHWX U NPaBHUX MPONUCA HEeaBHO CYy MPEHETW Y MpaBuna U CMepHULE 33 CBE YYECHWKe Y NOorbonpuBpeaHo-
npexpambeHom naHLuy. Vinak, jow yBek HUCY 3aBpLUEHE 3aKOHOA4ABHE M aMUHUCTPATWBHE NPOMEHE, a OHe came no cebw
He rapaHTyjy ucnpaBHy NPUMEHY BETEPUHAPCKOT N (IUTOCAHUTAPHOT 3aKOHOAABCTBA Y CKnady ca NpaBHUM TekoBWHama EY.
CnpoBofietse mponuca, y3 CTporohy U CTpyyHa 3Haka HeonxogHa fa Ou yHKumMoHucanw, 3axTeBajy ogrosapajyhe
WHCTUTYLMjE W pa3Boj AENOTBOPHMX OpraHu3aLmja, KBanuTeTHUX JbyACKWX Pecypca 1 Bpeme [a Ce 13rpage CTpydHa 3Hara
¥ BELITMHE y 0BOj 06nacTu. TBUHWHT NMPOjeKTU YCMEpEHW Ha yHanpeRere kanauuTeta y oBUM obnactuma novenu cy Tek
HedaBHO. Minak, cuTyaumja je U3y3eTHO CrOXEHa, a MHCTEKTOpe, CAaBETOAABLIE M NOTLOMPUBPEAHKE je NoTpebHO 0byunTy.
Warpapra kanauuteta 3a yTBphuBare CTaHAapda v cnpoBofjere Mponuca O CaHUTapHOj KOHTPOMM XWBOTUH:A W Gurba
3axTeBa [I0BOMbHO BpEMeHa W JOCTYMHOCT (hUHaHCHCKIX pecypca.

MpucTyn jecte uarpagmwa v yHanpehewe cuctema 1 ctaHgapga y cuctemy 6e3beaHocTH xpaHe, Ykibydyjyhn xpaHy, xpaHy
33 XMBOTWHE W KUBOTMHCKE HycmpousBoge Y npouecy ycknafuBara ca npaBHUM TekoBuHama EY; usrpagwa u
yHanpefete cuctema v cTaHaapaa 3a 3apaerbe 6urba v CpeAcTBa 3a 3alWwTuTy Burba; usrpagma u yHanpefere cuctema n
CTaHAapaa 3a BETepuHapCKe ycnyre, 3ApaBrbe W 4o6pobUT KUBOTUIbA; M3rpaarba 1 yHanpehere HEOMXOAHUX kanauuTeTa,
KaKo IbyOCKWNX, TaKo N UHCTUTYLMOHANHNX Kako ou ce CTaHaapau mornu cnpoBoanTu, a cucTeMu ounn e(*)I/IKaCHI/I.

B9.5. CekTopcke mepe 3a cnpoBofjerbe NpuopuTeTa y CEKTOpy

Mpuoputet 1: MoBehake KOHKYPEHTHOCTN CEKTOpa NOrLONPUBPEAHOT NOCIIOBatba W CTBapake yCrnoBa 3a OAPX1BU
pacT npuxoaa norsonpuspegHuka (y3 nosus Ha UMAPL ocy 1)

%3 MNocnose Ynpasrsaukor Tena obasrba Operbetbe 3a pypantu passoj MrH1cTapcTea norbonpuspese, LWymapecTea i BOAoNpuepeae
284 Tocnose AreHumje 3a nnahara obasrba Ynpasa 3a arpapHa nnahawa MuHucTapcTBa noronpepese, LymMapcTsa 1 BOLONPUBPEAE
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Mepa 1.1. Ynarate y norbonpmBpefHa ra3guMHCTBa, Npepaay M nnacmaH NosbONpUBPEAHUX NPOoU3BoAa, yBoferwe
ctaHgapaa EY 3a nomonpuBpeaHe nponsBoge v xpaHy

Osa mepa ycMepeHa je Ha NoApLLKY MOAEPHU3ALMW U PECTPYKTYpUPakby NOSbONPUBPEAHIX ra3amHCcTaBa M nocTpojera 3a
npepagy cneuujanu3oBaHix 3a NpoM3BOAmY W Npepady Boha-nospha, Mneka, Meca u Apyrix Npou3Boga Koju oppaxasajy
pervoHanHe ycnose nponseogre y Penybrmum Cpbujm kako 6u ce nosehana wMX0Ba KOHKYPEHTHOCT nyTem edmkacHujer
kopuwhersa NPOM3BOAHUX pecypca, Ykibydyjyhu yBofere HOBUMX TexHororuja, yHanpefewe ycnosa 6GesbegHocT u
KBanuTeTa 3a NorbONpUBPESHE NPOM3BOAE, Kao W ycknaheHoCTU NorbONpUBPESHE NPOU3BOAKE Ca 3axTeBUMa Yy norneay
XurvjeHe, 3npasrba Ourbaka v KMBOTUHA, KAO W 3aLUTUTE KUBOTHE CpeauHe.

Buhe o0be3befheHa noaplka 3a ynaraka y MOAEpHMU3aLuMjy 1 pa3Boj NOCTpojetba 3a npepady W npepy3seha koja nocnyjy y
npexpambeHoM CeKTopy, 1 MpUnpemy npou3Boga 3a npodajy Ha TpxuwTy. Mepom he 6uTn nogpxaHa nocTpojera Koja
npepanyjy XUBOTUHCKE N HE-XWUBOTUHCKE MPOW3BOAE KYMOBMHOM CKMaAMLLHUX W pacxnapHuX MocTpojewa, onpeme 3a
pyKOBar€ U NakoBare, obenexasare U Opyrux BpCTa ONpeMe Yy NaHuy npepage XpaHe, y3 yBoferwe CaBpeMeHnX Wim
noceGHux TexHonorwja npepage. buhe obesbefeHa nogpLuka pa3Bojy MHOBATUBHUX PeLLEHa Y MPOU3BOAHM XpaHe 1 XpaHe
33 KUBOTUHbE..

Buhe noactakHyTa capagra norboNpuBpenHUX npousBofjada u npedyseha kako 6u ce jayana HwUX0Ba KOHKYPEHTHOCT
nyTtem npunarofhasara NPOM3BOAE M MPYMHUM OLTOBOPUMA 3aXTEBUMA TPXMLLTA; 3ajeHWYKOr nnacMaHa npoussoga Ha
TPXMLLTE, YKIbYYyjyhi npunpemy 3a npoAajy, LeHTpanu3auujy npoaaje u cHabaesare kynaua Ha BenuKo.

Osa mepa o0Hocu ce Ha UMAPL Il mepe: 101, 102, 103 u
Mepa 1.2. MocnewmnBatbe MHOBaLMja, NPUXBAT UCTPAXKMBatba U NPEHOLLEHE 3Hakba NyTeM CaBeTOAABHUX CNYXOM

Moppluka y okBUpy OBe Mepe npefpuha javare ynore caBeTofaBHe cnyxbe y TpaHCepy 3Hawba U Mpyxaky MnogpLUKe
norbONpUBpeHULIMMA Y NMPOU3BOAHM WHOBATMBHIMX, KOHKYPEHTHWX MpoW3BOda BuUCOKOr kBanuteta. buhe obesbehena
nofpluka 3a ycrnocTaBrbakwe (YHKLMOHANMHOT cucTeMa caBeTofaBHe cnyx0e y norsonpwepepu, wto 6w tpebano pa
yHanpeau npuxeaTtare pesyntata MpUMEeHeHUX MCTpaxuBara Mefly MorbonpuBpeaHULMMA U BACHULMMA MpUBATHUX
Lyma, 1 MOMOTHe MM Ca YCrioCTaBrbakbeM CUCTEMA 3a MpuKynrbate nopataka (M3sewrtaj o Hanpetky ycesa, Cuctem
TPXMLLHMX MHGOpMaLwmja norbonpuepeae Penybnnke Cpbuje uta.)

Buhe ycnocTaBrbeHa Mpexa [eMOHCTPALMOHMX jednHuua kako Ou ce yHanpeomo TpaHcep CaBpemeHuX, TEXHOMOLLKM
HanpegHUX NOrbONPUBPEAHUX M NpepagHuX mpakcu (Ykrbydyjyhu opraHcky npou3BOAHY) M3 MCTpaxuBarba y NpuMapHy
nosbonpuBpedy U jayana capafra uamehy norbonpuepesHuka, norbonpuepedHux npedyseha u LeHTapa 3Hawa. buhe
pasBujeHe edukacHuje npunarofeHe caBetogaBHe cryxbe. Mpyxahe ce caBeTM O AOCTYNHOj CTpaTellkoj nomohu 3a
norLONpUBpeay W pyparHu passoj 3a MorbonpuBpeaHe npoussofjaye W CTAHOBHUKE pypanHux noapydja, npopayyHu
Npuxofa 1 TPOLLKOBA Y Norneay NpUMEHe HOBWX TEXHOMOTMja, MalLliHa W onpeme.

Mogplwka pasBojy MHOBATMBHMX pellera y npou3Bogwn xpaHe Ouhe obesbefeHa noacTuuakbem capagwe usmely
npoussofjaya M ucTpaxuBaya M nmpyxanaua ycrnyra y obnactv TeXHOMOLWKOr pa3Boja kako 6w ce cTekna HeonxopHa
TEXHMYKa casHarba. buhe ycmepeHa nocebHa naxra Ha pa3Boj CBECTM O BaXHOCTM TEXHOSMOLLKOr passoja 3a nosehawe
npuxoga norboNpUBPEaHHUKa.

Osa mepa ogHocy ce Ha UMAPL Il mepe: 303 u HoBy mepy: CaBeTogasHe cnyxbe — WUMAPL 6poj mepe jow yBek Huje
yTBpheH.

MpuopuTet 2: YHanpehewe KBanuTeTa XMBOTA pypasnHOr CTAHOBHULITBA U aTPaKTMBHOCTU pypasiHuX nogpyvyja (y3
nosus Ha UIMAP[ oce 2 n 3)

Mepa 2.1. Ctapatse ycnoBa 3a yHanpeljere pypanHe uHgpacTpykType

Osom mepom noBehaBa Ce CMPEMHOCT HaanexHux opraHa y Penybnuum Cpbuju ga y notnyHoctu uckopucte Gyayhe
(puHaHCKparbe 3a ynarawa Yy uandky MHAPaCTPYKTYpY Y pyparnHum nogpyyjuma. Mepa he gonpuHeTH nnaHupary, Kao u
npunpemMu NpojekTHe JOKYMEHTauuje HeonxoaHe 3a byayhu pa3Boj MHAPACTPYKType Y BUAY npojekaTta 3a pexabunutauujy
noKarnHux nyTesa, YKIbyuyjyhu usrpagwy NpOTUBNOXKAPHUX MNyTeBa Ca enemMeHTUMa LUYMCKWX CTasa, uarpagmwy
KaHanM3auMoHMX cucTema W, no noTpedu, NocTpojerba 3a Npepagy oTnagHuX Bofa marnor obuma. buhe nogpxaH nokanHu
NPUCTYN MHEOPMALIMOHUM 1 KOMYHUKALMOHUM TexHonornjama. Mepom he ce JonpuHETU pasBojy LyMcke UHPPACTPYKTYpe,
HEHOM MNaHupatby W M3rpadtbu, Kao U paseojy O4PXKMBOT yNpaBibakka LWyMama pagum uckopuihersa 6uomace. Momoh he
omoryhuTi Npunpemy JoKyMeHTaLuje HeonxoaHe 3a ypeferse pypanHux nogpyuja.

Osa mepa nosusa ce Ha UMAPL Il mepe: 301
Mepa 2.2. MoppLuka AuBepcudmKaLmju pypanHe eKOHOMUje U OTBapatby HOBUX pagHUX MecTa

Mepom he OuTM nogpxaHa AueepcudmKaLmja EeKOHOMCKUX akTUBHOCTM W pas3BOj anTepHaTUBHUX MOryhHOCTY
3anoLurbaBara, M CTBOPEHU AOAATHM M3BOPW MPUXOAA 3a MOPOAMLE MOrbOMPUBPESHUKA M pYpanHO CTaHOBHMLLTBO.
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HonpuHehe pasBojy cnewujaniaoBaHix Npou3Boaa U NPUCTYNY TPXMULITMA BaH KOHBEHLIMOHANHOT npexpamGeHor naHua,
NpoM3BOAHLM TPAaMLMOHANHE XpaHe, pobe 1 ycryra, passojy arpo-Typuama v LeHTapa 3a pekpeawujy 1 ycnyra.

buhe nogpkaHe aKTMBHOCTM KOjUMa Ce MOAMXE CBECT M Mpyxajy WHGopMauuje CBUM MOTEHUMjANHUX aKTepumal
KOpUCHWLMMA Yy Nornegy akTMBHOCTM Y Be3u ca MpUMpEMOM MpojekaTa M MnaHupakem MocroBaka 3a npepafhuBayky
npom3Boatby Manor obuMa kaga cy y nuTaksy MOrbONMpUBPESHW NPOW3BOAM , 3aLUTUTOM O3HaKa reorpadCkor nopekna u
nopekna, cakynrbaweMm npupogHor (auerber) Boha, yarajakbeM 3a4MHCKOr, NEKOBMTOr M apomaTtuyHor Ourba uTa.
Kopuwuhetse LwyMckux Npou3BoAa BaXHO je y pypanHoMm pa3sojy (bromaca v apBHa ropuea, LLYMCKM NPOU3BOAM KOjU HICY
Of ApBETA, YITbeH nTa.)

TakoRe je nmpeapuReHa Mmogpluika W3rpadtbil, PEKOHCTPYKUMM W ajanTaumju ayTeHTWYHUX TpaguunoHanHux objekata
(cmeLTajHN KanauWTETH, YrOCTUTEBCKM 0BjEKTU, MAMHOBM, BUHCKI MOAPYMM), U MPON3BOSH-W Y OKBUPY CTapUX 3aHaTa.

Osa mepa nosusa ce Ha UIMAP/ Il mepe: 302

Mepa 2.3. YHanpefjerse nokanHux akuuoHux rpyna (cnvunux npuctyny LEADER) n yBohere arpo-eKonoLkux
aKTMBHOCTM

YcnocTaBrbeHe NokanHe akuuoHe rpyne Buhe noapkaHe pagy jadyara HUXOBUX afMUHWUCTPATUBHWMX W YMpaBrbadkux
kanauuteta. Pa3Boj napTHepcTaBa Ha foKanHOM HMBOY 3aCHOBaHMX Ha KIby4HUM KapakTepucTukama npuctyna LEADER
Buhe npoMoBMCaH 1 noapxaH.

Y nornegy arpo-ekonoLkWX akTuBHOCTW, Buhe mogpkaHa OpraHcka NMpOWM3BOLHA, Y3 OYyBate ayTOXTOHWX TEHETCKMX
pecypca fomahux XWBOTMHA M MOMBONPUBPEAHNX BUIbHUX KynTypa, Aok he Apyre akTMBHOCTW y nornedy yHanpehewa
BuoomeepsnTeTa AvBrbe (priope U bayHe kao W O4yBa HWXOBMX xabutaTa, ouyBawa M HeroBarwa MOrbONPUBPEAHNX
noapyyja BUCOKE MPUPOAHE BPEAHOCTM, CrpevaBaka 3arafjera BOAe W 3eMbULITa, MPOMOBKCAHbA TPaAULMOHANHNX
npakcu xeTee W ucnawe 6utn gedmHucaHe n NpuMerbMBaHe Y OHOj MEPM Y KOjOj je Y AaTOM TPeHyTKy W3BoarbuBo. buhe
nogurHyTa ceect Mefly MOrbONpMBPESHOM 3ajeQHWLOM W CTaHOBHWLUITBOM Y MOrMEAy 3aliTuTe XMBOTHE CpeauHe Y
norboNpUBPEaN W 04yBarba NPUPOAHUX Pecypca.

Osa mepa nosusa ce Ha UMAPL Il mepe: 202 u 201 (aepo-exonowke akmugHOCMU)

MpuoputeT 3: Jayare agMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa 3a ycknafuBame NONUTMKA M MHCTUTYLMja NofbonpuBpeae
(31N c1y6 1) u pypanHor passoja (UMAPL u 3NN c1y6 2) ca npaBHum TekoBuHama EY (y3 nosus Ha warpagy
aOMWHUCTPATMBHMX KanauuTeTa)

Mepa 3.1. YHanpehewe Kanauuteta 3a aHanusy, nporpaMmupame, ynpaBrbatbe MpOjeKTUMa U crnpoBofjerwe y
obnactu pypanHor pa3Boja

OBa mepa npeasuhieHa je 3a NOAPLUKY aKTyenHUM Hanopuma 3a yHanpehere NpUCTYNayHoCTU W TPaHCMapeHTHOCTH
noctynaka gogene 6ecnoBpaTHUX CpeacTaBa; kao v javare npahera 1 oLetuBara AucTpubyuuje, kopuwhera u ytuuaja
mepa pypanHor pa3soja y oksupy WMAPL u 6yayher lMporpama pypanHor passoja EY. Kanauyutetn 3a nporpamuparse
ynpaBrbake NporpamMomM pyparnHor passoja buhe nojavaHu y okeupy nogpiuke Ynpaerbaukom Teny(YT), kpo3 noapLuKy 3a
akpeguTaumjy nHctutyumja (YT, Al) n 6uhe o0b6e3befeHe ogroapajyhe mepe.

Ycknahusawe nyTeMm naeHTudukauuje Hepgoctajyher npaBHOr M MHCTUTYLMOHANHOM OKBMPA HEOMXOAHOr 3a CnpoBofeHe
arpo-eKonoLLKUX Mepa, yTBphuBarbem obyxBaTa MOAPLUKE W MOTEHLMjaNHUX KOPUCHWKA. YCnocTaBrbare Npeaycrosa 3a
Kpeupawe oprosapajyhe ocHoBe y BuAy 3Hawa 3a CrpoBOfere arpo-ekoNoWKWX Mepa Kao LITO Cy: Manupare
MorbONPUBPEHNX NOAPYYja BUCOKe MPUPOLHE BpeaHOCTW, EBponckux nejcaxa w wymckux npegena (ykrbydyjyhn Natura
2000 nokauwje), pa3Boj MHTerpucaHor Lymckor WHGOpMaLMOHOr cucTema, W yTBphuBare Moapyyja OCETrbMBUX Ha
sarafjere HUTpatuma. Obyka 1 caBeTOAaBHA MOAPLUKA KOPUCHMLMMA Y NOrMedy MPUMEHE arpo-ekomnowkux Mepa U
nowToBare A0OpUX NOTLONPUBPEAHNX W LUyMapCKX npakcu. [arbu passoj y cknagy ca HaumoHanHum akuuoHUM nnaHoM
3a paseoj opraHcke mosbonpuepepe Yy Penybrmum Cpbujw, nogpuka MuHucTapcTBY norbonpuBpefe, LUyMapcTBa W
BOZONPMBpESE Y MpoLecy Npuapyxusara Penybnnke Cpbuje nuctn Tpehux 3emarba EY.

Mytem oBe Mmepe Ouhe npyxeHa nogplka 3anocneHnma AreHuwje 3a mnahara (All) ga LenoTBOPHO aHanmuaupajy
pasnuuuTe acnekte npujasa 3a (PuHaHcUpare (TeXHWYKa aHanu3a, (UHaHCMjCKa M EKOHOMCKa W3BOALMBOCT, OLEHa
pu3unka 1 ynpaBrbakba, acnekTu yropapatba u Habaske) nyTem npyxara obyke U TEXHUYKUX caBeTa. CMepHuLe 1 noapLuka
KpajtbMM  KOpPUCHULMMA MOTEHUMjanHOr mporpama pypanHor passoja 6uhe o6esbefieHa nytem obyke, kamnara 3a
nybnuuuTeT U nogmsare CBECTW O Mporpamy pypanHor paseoja. [logpluka KpajibuM KopucHuumMma Guhe opraHu3oBaHa
nyTeM CTPYKTypa CaBETOAABHUX CIYXOM (HALMOHANHWX M MOKPAjUHCKMX) U ApYrX onepaTtepa, kao WTO Cy: opraHusauuje
LMBWMIHOT ApPYLUTBA, NOSbOMPUBPESHE LUKONE W MHCTUTYTU W, KOHKPETHO, nyTeM Beh ycnocTaBrbeHe Mpexe 3a pypanHu
pa3soj y Penybnuum Cpbuju. OBa mepa npeasuha garby nofpluky passojy 6yayhe cTpykType 3a ynpasrbare npucTynom
LEADER v w3rpagty MexaHu3ama 3a cnpoBofjerse arpo-ekonoLukux mepa y oksupy VMAPL
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Mepa 3.2. YHanpeljetbe agMUHUCTPaTUBHOTI kanauuTeTa y norneay NosboONpUBpeaHe M npexpambeHe NonuTMke U
opraHu3auuja 3ajeAHUYKOT TPXMILTA

Osom mepom jauahe ce KanauuTETW 3a AENOTBOPHO CPOBONEHE M aAMUHNCTPUpatke ycknafnBara NorsonpuBpeae ca
3ajegHNYKOM NOIbONPUBPEOHOM MOMUTUKOM. AHANUTUYKKM KanauuTeTw Hagnexswx opraHa y Penybmmum Cpbujn 6uhe
yHanpeheHu pagn nnaHupatba, npaherwa M OuewMBaka MOrbONPUBPEOHWUX MOMMTUKA W OLEHe [enoTBOPHOCTY
cnpoBeaeHux Mmepa. buhe obesbeheHa nogplika 3a pa3eoj nokasaTerba NOSbOMPUBPEAHUX MONUTWMKA Yy CKnagy ca
3axtesuma EY, ykrbydyjyhu yHanpeherwe oByxsata W MOKPUBEHOCTW MPUKYNIbakeM TPXMLLHWX nojaTtaka y cknagy ca
EypocTtaT meTogonorujoM; ycnoctaerbate WHTErpUcaHor cuctema 3a agMUHUCTPaLUMjy M KOHTPOMY, YKIbydyjyhu erose
noacucteme, u3Melly octanor cucteM uaeHTUdMKaLpje NOSbONPUBPERHIKa, darby passoj Cuctema 3a waeHTUdMKaLmjy
3eMIBMLLHMX NapLerna Ha ocHOBY pesynTata octBapeHux y3 nomoh UMA 2012; pa3soj npoueaypa 3a npahewe 1 aHanusy
jaBHMX pacxopa 3a mepe y 0bnactu norbonpuBpese W pypanHor passoja; cnposoherse mepa OpraHnsaumja 3ajegHuuKor
TpxuwTa. buhe passujeH cuctem 3a yTBphuBarLe W pervcTpauujy npaea Ha nnahara, y3 peneBaHTHe aaMUMHUCTPATUBHE
KOHTpOMe W cucTeM npoBepe Ha muy mecTa. buhe geduHucaHa nogpydja ca oTexaHuM ycrioBuma nmpuepefuBama y
pypanHoj eKOHOMMjM Y3 aKUMOHM NnaH Koju omoryhyje HKUXOBO YBOMEHE Y NOnuTMKE MOoApLike norbonpuepean. buhe
0be36efjeHa nogpLuka Ynpasu 3a 3eMIbULLTE 33 HACTaBaK akTMBHOCTW KOHCONMAALM|E 3EMIbULLITA.

MpedBuhajy ce parbe aKTWBHOCTW M3rpagkwe agMWHUCTPATUBHWMX kanauuTteTa y npahewy cnposofjera CTaHgapaa.
Mogpluka 3a jayatbe agMUHUCTPATUBHUX W OMEPaTMBHUX KanauuTeTa 3a crnpoBOhere HaLWMOHaMHMX NonuTHKa KeanuTeTa
XpaHe pagu ocurypara AenoTBOpHOr cnpoeofiera ogpeheHux cxema keanuteta EY (Hnp. PDO, PGI, TSG, opraHcka
norbonpuBpesa, CTaHaapan MapkeTWHra) 1 ycnocTaBrbare ehuKacHor cucTema KoHTpore 3a oBe npoussoge. [lowTo je
HeOaBHO ycrnocTaerbeHa HaumoHanHa Codex KOHTaKT Tauka y OKBUPY MMHMCTApCTBa HAAMEXHOr 3a Morbonpuepeny M
pypanHu paseoj, agMUHICTPATMBHM kanauuTeTn 3a pag HauuoHanHor Codex komuteTa Buhe nojavaqu. buhe obesbefeHa
nocebHa nogpLuka 3a CEKTOp BMHA pagw CrpevaBarba npesapa Y BpLUEeHy W30TOMCKMX aHanmu3a 1 yHanpefere 3Harwa y
Npou3BOM4MM M MNacMaHy BWHA, Kao W NOApLUKa y [arb0j Mes3OpejoHM3aumj BUHOrpajapckux nogpydja w javarby
kanauuTeTa yapyxeta notpowava rpoxfa v BuHa W 03Haka reorpadckor nopekna BuHa. Takofle he nokpusaTh cuctem
KOHTpONe W Haf3opa Haf OpraHCKOM MPOM3BOLAHO0M M MNTACMaHOM OPraHCKMX NPoU3Boaa.

Npuoputet 4: YHanpehewe cTaHpapaa u cuctema 3a 6e3b6egHocT xpaHe, 3apaBrba 6umba, 3apasibe U fodpoduT
KMBOTMHbA (Y3 NO3MB Ha ycknahuBarbe Ca npaBHUM TekoBuHama EY)

Mepa 4.1 U3rpapa ctaHpapaa v kanauuTteTa 3a BeTepMHapCKe ycnyre, 3apaBrbe U 4OOPOOUT XKMBOTUIbA

OBa mepa Ouhe ycmepeHa Ha MOTNYHO ycknafuBare ca NpaBHUM TekoBuHama EY y obrmactv BeTepwHe M 3apaBrba
xuBoTura. Obesbeanhe ce noapLuka Ynpasu 3a BETEpUHyY 3a yTBphMBatbe NOTEHUMjanHUX packopaka y npouegypama 3a
cnyx0eHy KOHTPOMY HaMUPHMLA U CTOYHE XpaHe M jayare CUCTeMa KOHTPOSle XpaHe 3a XWBOTure. Y3umajyhu y 0b3up
npuoputete npeasuiere y okeupy HIMAA, ycmeperse npunukom ycknafusarba 6uhe y nornegy yHanpefiewa cTaHaapaa
pobpobut xmBoTUHA. Buhe cnposegeHe kamnake nogusara CBECTM U obpasoBarba Mefly MNOrbOMPUBPESHULMMA.
®uHaHcypahe ce nporpamm 3a UCKOPEHMBaKE U KOHTPONY BONECTU KUBOTUHA W KOHTPOIY BETEPUHAPCKIX MEOMULMHCKMX
npoussopa.

Mepa 4.2 Jayamse cuctema 6e3begHOCTU XpaHe

Osa mepa gonpuHehe [OBPLIETKY HEOMXOQHON NPABHOT M aAMUHWUCTPATUBHOT OkBMpa Y 6e36egHOCTM XpaHe, a HapounTo
jayarby cuctema aHanu3e pusnka 1 O3HadvaBakbba XpaHe M CTOYHE XpaHe Yy Cknagy ca 3akoHopaBcTBoM EY. 3aspuuetak
passoja cuctema npatuhe kamnake nogusara CBECTW W 0bpa3oBatba; yHanpefewe W Jarbu pa3Boj cuctema 3a
ynpaBrbakbe KUBOTUHCKMM HYCNPOW3BOAMMA, kaTeropusaumja objekata u jayare cuctema Op3or y3byrunBarba 3a XpaHy
XpaHy 3a xuBOTUH-e. Buhe nogpxaHa uarpagra kanauureta, obyka 1 onpemare MHCTeKUMjCkux cnyx6bu 3a 6e3begHocT
XpaHe, kao v obyka M Noam3are CBECTW YYecHMKa y npexpambeHoj uHayctpujn. OuHaHcupahe ce garbu pasBsoj cuctema
nabopatopuja y npexpambeHom naHuy (npyxare 00yke 3a yBofere 1 pas3Boj HOBUX AMjarHOCTUYKMX NPOTOKOMNA U METOAa;
HabaBka onpeme uTg.).

Mepa 4.3. Usrpagwa cTaHaapaa ¥ agMUHUCTPATUBHUX KanauuteTa y obnacTu 3apaBrba 6urba M cpefcraBa 3a
3awWTnTy GMba

Oeom mepom Buhe nogpxaHo ycknafuBatbe ca NpaBHUM TekoBUHama EY y dutocaHuTapHoj 0bnacTu y3 naxmwy Ha Tekyhe
npomeHe Ha HuBoy EY. YcknafuBare 3akoHoaaBcTBa Guhe ycMepeHO Ha mpunpeme/uamMeHe 3akoHOOaBCTBa y Cknagy ca
nponucuma EY o 3apasrby Gurba, cemeHa u cagHor matepujana koju he ctynutu Ha cHary 2016. rognHe. OBo Baxu 3a
Mepe 3allUTuTe Of LUTETHUX OpraHM3ama U CTaBrbakbe Ha TPXKULLTE CeMeHa U cagHor Matepujana. MoTpebHa je nogpluka y
obnactv 3awTuTe 3gpaerba Ourba, yHanpehewe cucTema OGurbHMX nacolwa, yBohewe AWjarHOCTUYKMX MpOTOKona W
npoBepa, kao 1 yHanpeheta Bofera perncrapa y GutocaHuTapHoj obnactv y norneay ysofiera cneuuduyHor codTeepa
32 eNeKTPOHCKO ynpaBrbake 6azama nogataka. OBom mepom 6uhe nogpxaHo M cnpoBofee HOBOM 3aKkoHa O CPEACTBMMA
3a 3awTuty 6urba, @ HapouMTO ycrmocTaBrbake npahewa peangya, CPeacTaBa 3a 3awTuTy Gurba y XpaHu M xpaHu 3a
XMBOTWHE Y Cknagy ca 3axteBuma EY; Guhe nogpxaHo javarbe NOCTyNKa ayTopu3auuje M CTaBIbake Ha TPXUALWTE,
NOCTPer1cTpaLMoHa KoHTpona, Npukynibara CTaTUCTUYKIUX noJaTaka o NPOMETY 1 NPUMEH CpeacTaBa 3a 3alwTuTy burba,
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Kao M ofdpXuea npumMeHa CpencTaBa 3a 3alUTUTY Ourba, yKJ'byqyjth nogusawe CBECTM O WMHTErpucaHoM Yynpabribaky
LUTETHUM OpraHM3MmMma n 06pasoBHe KaMmnake 3a nosbonpuBpeaHuKe.

PezuoHanHe, npekozpaHuYHe U MpaHCHayUOHaHe meme y cekmopy nosbonpuepede u pypanHoe pa3eoja

WHCTpyMeHTe ofi BaXHOCTM 3a pervoHanHy capagtby, Kao LTO Cy MOApLUKa Kpo3 BulLekopucHuuky WA, npekorpaHuyry
capafry W TpaHcHaLUuoHanHe nporpame, noTpebHo je 06e3beanTn 3a OHe akTUBHOCTU Y KOjMa je NPeaHOCT pervoHanHor
npucTyna o4nrnenHa.

BuwexkopucHuyka UIMA

lMomoh y okBupy BuLwekopucHuuke UMA Tpebano 6u ga ce npyxu OHMM aKTMBHOCTMUMA KOje 3axTeBajy Capagty CBUX
CTpaHa kako bu ce ocTBapunv NO3uTUBHU Ucxoawn y pervoHy. OBe aKTUBHOCTY YKIbyYyjy capagky Apxasa y 6opbu npotus
Bonectn xuBoTUHba 1 ycknafuBare nporpamMa KOHTpONe W UCKopetbuBatba. [ojeanHe akTMBHOCTM Beh Cy MOKpUBEHE Y
OKBMpY nocTojehmnx cnopasyma 0 capagti Ha GunatepanHom HuBoY, anu 6u y oksupy UIMA nporpama Tpebano fa ce yseay
Ha pPer1oHanHu HUBO.

Wako cy TOKOM NMpeTxoAHUX rofMHa OCTBAPEHN 3HAYajHW pesynTaTh y 0Boj obnacTu (MckopermnBare 6ecHuna u knacuiHe
CBUH-CKE rPo3HULE), NOTPEBHO je 0curypaTii HacTaBak, MPBEHCTBEHO Ca NPUOPUTETHUM BonecTMa Koje NocToje Y OKOMHOM
pervoHy (CnnHaBka W wan, adpuika CBUH:CKa rpo3HuLa, Kyra Manux npexusapa). MoTpebHo je NpeaBuaeTM akTUBHOCTY 3a
KpaTKOPOYHE W AYrOPOYHE CTpaTEeLLKe MIaHOBE 3a PETVOHANHY capagky Y KOHTpOnu v uctTpebrbersy 60necTn XuBoTUba Y
okupy 3anagHor bankaHa. KoHkpeTHo, aktueHocTM he GuTM ycmepeHe Ha yHanmpeherse ympexasawa nabopartopuja,
ycknafeHe npouenype 3a Haz3op, pasmMeHy enuaeMuUonoLLKMX HGopMaLmja 1 3ajedHndKke cTpaTeruje koHTpone bonectu
XUBOTUHbA.

JoW jenaH acnekT pervoHanHe capajre y Be3u je ca 3eMIbULLTEM W OfPXKMBUM ynpaBrbakbeM Wymama. OBa akTUBHOCTY
Ou Tpebano fa ce ycmepu Ha 3ajefHWYKe Hanope 3a CripevaBakbe 3arafjerba 3eMibulLTa W 3ajeQHUYKM Haa30p LUyMa,
YCMEPEH Ha CrpeyaBare LUYMCKMX Moxapa, kao 1 yHanpeherwe 0gpxMBOT ynpaBrbatba LyMama, HapounTo Yectapuma u
NPUBaTHUM LUymMaMa y3 yCMepete Ha eHepreTcke HameHe.

[NpexoepaHuyHa capadra

MpexorpaHnyHn UMA nporpamn Tpebano 6u ga ce Buwe ycmepe Ha cnpoBofere 3ajedHUukUX enemeHata nporpama
pypanHor pa3Boja 3emMarba y4ecHULa, NPBEHCTBEHO OHUX Y BE3U Ca yraraweM Y uanuky MHPaCcTPYKTYpy 04 3ajeaHuuKor
WHTEepeca (MOKanmHW NyTeBW, KaHanu3auuja, KyNnTYPHU/TYpUCTWYKM 0OOjeKTM), anu ¥ akTMBHOCTMMA Koje MOKpuBajy
AvBepcuuKaLmjy akTMBHOCTM pypanHuX ekoHoMuWja. [naBHM pa3nor 3a 0Baj NPUCTYN NEXU Y YneHUUM aa Hajsehu aeo
TEPUTOPHjE KOjW MMa KOPUCTU Of} MOAPLLKE 3a NPeKorpaHnyHy capafmy npunaga pypanHuM nogpyyjuva.

ACneKTU pervoHanHe capagtbe jecy: CrpeyaBatbe WM KOHTpona LWymckux noxapa y 3amagHoj Cpbuju; kopuwwhetbe
noTeHUMjana peka 3a HaBOAHaBake (HapounTo [puHE); OvyBare NOrbONPUBPEAHOT GMoAMBEP3UTETA Y NPEKOrPAHUYHOM
pervoHy; nofpLuka npouasofjaunMa CTpaTeLlku BaXHWX MpoM3BOLa 3a M3BO3, kao WTo cy Gobuvacto Bohe y 3anapHoj
Cpbuju.

TpaHCcHayuoHaHu npoepamu

Kako 6u ce gonpuHeno cnposofetsy UnbeBa Ctpateruje EY 3a [lyHaBCkM peruoH, NpBEHCTBEHO OHMMA KOjW Ce OAHOCE
Ha cTy6 | ,lMoBesuBarwe [yHaBCKOT pervoHa‘, a KOHKPETHWje npuoputeTHy obnact (1) YHanpehewe mobunHoctn u
MyNTUMOAANHOCTW (yHanpehewe pervoHanHe / npekorpaHnyHe WHAPaCTPYKType M MpucTyna pypanHum nogpysyjuma) v
npuopuTeTHy obnacT (2) MoacTvuaj 3a oppkuBe M3BOpe eHepruje (yCnocTaBibake MexaHu3Ma 3a capafry rpagosa
cena y pervoHy ca uurbem nocBeheHOCTW CMakery emucuja racoBa CTakrneHe baliTe, pasveHe Hajborbux mpakcu u
NpoOHWAM NUNOT NpojeKTUMa 3a eHepreTcky ediMkacHOCT M ODHOBILUBE M3BOPE EHEPrHje, kao M Haporpagta ,Capaake y
obnactn obHoBrBMBE eHepruje 3a pypanHa nogpysyja“), notpebHa je TexHuyka NoMoh 3a TEXHWYKY NpUMpeMy npojekaTa u
nomohu 3a pagoBe M HabaBKy 3a MpojekTe yCMepeHe Ha NoAPLUKY pa3Bojy cena y [lyHaBCKOM pervoHy nyTeMm ynarawa y
pypanHu Typusam 1 WHQPaCTPYKTypy, NOACTULAKE AMBEpCUdUMKaLMje pypanHe ekoHoMuje W yHanpehere epukacHOCTH
NoKanHe eKOHOMUje jayareM KanauuTeTa noKanHuX 3ajefHuua W passoja Typusma (pypanHor, NoSbOMpUBPERHOT,
€KOmoLLIKOr), pa3Boja nokarHe TProBuHe, 1 yHanpehera norsonpuepeaHe Npou3soame Yy [lyHaBCKOM pervoHy.

B9.6. UHCTUTYLIMOHANHKM OKBUP 3a cNpoBOfeHe CEKTOPCKOr NpUcTyna

3a cekTop norbonpuepese W pypanHor passoja y Penybnuum Cpbuju y KOHTEKCTY CEKTOpCKOT MPUCTyMa OATOBOPHO je
MWHUCTAPCTBO HaANEXHO 3a NOSLOMPUBPERY U pypariHu pa3Boj ca CBOjUM AMpeKLMjama 1 ynpaBama: Ynpasa 3a BETEPUHY,
YnpaBa 3a 3awTtuty Gurba, Ynmpaea 3a NOSbOMPUBPEAHO 3eMibWliTe, Ynmpaea 3a arpapHa nnahatwsa, [upekuuja 3a
HauwnoHanHe pecdepeHTHe nabopatopuje 1 Ynpasa 3a WyMme; y3 MHenekuujcke cnyxbe muHuctapcTea. Mopeq Tora, y paj
ceKTopa yKrbyyeHe cy W cnegehe uHcTuTyumje: [lokpajuHcku cekpeTapwjaT 3a norbonpuBpedy, BOZOMpuBpeny W
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wymapcTeo, MorbonpuepeHa caBeToaaBHa CTpyyHa cryxba (Ha penybnnuykom u NoKpajuHCKOM HWBOY), NOKANHe BacTy,
HauWoHarnHe HayyHe u 0Bpa3oBHE WHCTUTYUMje (CeKyHAapHO W TepuwjapHo obpasoBare) U 3aBOf 3@ MHTENEKTyarHy
CcBOjuHy (noce6HO 3a 03Hake reorpadickor nopekna). Bopeha WHCTUTYUMja 3@ CEKTOp je MMHMCTAPCTBO HaAMEXHO 3a
NorbONPUBPELY U PypartHi passoj.

Y KOHTEKCTY CEKTOPCKOr MPUCTYNa, MUHUCTAPCTBO KOOPAMHWLLE paf CBWUX PENEBAHTHUX MHCTUTYLMja Y CeKTopy Yy norneay
nnaHupara, nporpaMupatsa, cnposofeta M npahera Mepa/akTUBHOCTH Y CEKTOpY MOrbOMpUBPELE M pypanHor passoja
nogpxae cpeacteuma EY u gpyre mefyHapoaHe passojHe nomohu. OproBopHOCT 3a popMarHo NogHOLLEeHe U KacHuje
CnpoBofere Mepa/akTUBHOCTM 3aBWUCW Of HMXOBOT Caapxaja W HaANEXHOCTU WHCTUTYUMjA YKIbYYEHUX Y CEKTOp
norbonpuBpese W pypanHor passoja.

Kako 6u ce yHanpegune u KoopauHucane akTUBHOCTM Yy Be3u Ca MNiaHuparweM, nporpamuparseM, CrpoBoferem u
npahewem cpeacrasa EY v mehyHapogHe nomohu n noehana egukacHOCT 1 JeNOTBOPHOCT pa3BojHe NoMohu, yBeaeHN
Cy AoAaTHM MexaHW3MuW, OQHOCHO YCMOCTaBIbeHa je cektopcka paaHa rpyna (CPIM) 3a norsonpuspeay v pypanHu passoj.285
CPI' 3a morbonpuBpedy M pypanHW pa3Boj OArOBOPHA je 3a KOOpAMHAUM)y aKTMBHOCTM Yy BE3W Ca MiaHupabeM,
nporpammparemM 1 npahetwem cpeactasa EY u mefyHapogHe nomohu. Ocum Tora, CPI je oarosopHa 3a npeanararbe
peneBaHTHNX Mepa W aKTUBHOCTW M MOAPLUKY yBONEHy CEKTOPCKOT MPUCTYNa y CEKTOpY MOrbonpuBpese M pypanHor
passoja. Pag, ynpaerbawe, opraHusaumja u cactas CPI™ npeumsHuje cy aeduHucanmu TocrosHukoM 0 pady CeKmopCKux
padHux epyna 3a npoepamuparse u npahewe oHdosa EY u pasgojHe nomohu. VHctutyumje koje yuectyjy y CPI jecy:
MWHMCTaPCTBO HaANEeXHO 3a Morbonpuepeay M pypanHn passoj, MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3@ EHEepreTuKy, MUHUCTApPCTBO
HAQNEXHO 3a 3alTUTYy XMBOTHE CpeaWHe, MWHMCTApCTBO HaanexHo 3a ypbaHu3am W NPOCTOPHO NnaHWpakse,
MWHUCTApPCTBO HALMEXHO 3a MPUPOLHE PECYPCE, MWHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3@ PEervoHanHu passoj, MMHWUCTApCTBO
HaANEXHO 3a NoKarnHy camoynpaBy, OpraH jaBHe ynpaBe HaanexaH 3a POAHY PaBHOMPABHOCT U KaHLenapuja 04roBopHa 3a
nuTtama esponckux uHTerpaumja (KEW). YUnanoeu CPIT 3BaHWYHO Cy WMEHOBaHW NPEACTaBHULM HABELEHUX PECOPHUX
MWHMCTAPCTaBa, Ha HWBOY APXABHOM CekpeTapa WM NoMohHWKa MUHWCTapa, Ui BULLKM CRYyxOeHWK 3a nporpame nomonn
(SPO) u KaHuenapuije 3a eBponcke uHTerpauvje Bnage Penybnuke Cpbuije.

MpeacTaBHMUM JOHATOPCKE 3ajeaHuUe, YKibydyjyhn Bogeher JoHaTopa, y4ecTBYjy Ha cacTaHuuma CPI Ha ocHoBy noTpeba
1 3axTeBa CBaKor o cactaHaka CPI, u y4ecTByjy y MpoLEeCy KOHCyNTaumja y BE3n ca aHanu3oM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHNX
LnrbeBa, Mepa M akTMBHOCTH, 3a (huHaHcuparse 13 oHgoea EY u mehyHapogHe nomohn, kao u obesbefnearwa nogartaka
0 ovekuBaHoj nomohu TOKOM nepuoga nnaHuparwa. Bogehu goHatop oarosopaH je 3a mogpwky pagy CPI u 3actyna
WHTEpece [JoHaTOpa aKTUBHUX Y ofpefeHnM cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha yKrby4eHOCT M TpaHCMApPEHTHWM AMjanor, KOHCynTauuje M KOMyHWKauuja ca CBUM
peneBaHTHUM 3auHTEPEcOBaHUM CTpaHama y tuxoBuM cektopuma, KEW je ycnoctasuna MexaHusam 3a KoHcynTauuje ca
opraHusaumjama umsunHor gpywrsea (OL).286. OBaj MexaHu3am 3aCHOBAH je Ha KOHCyNTaTUBHOM npovecy ca CekTopckum
opraHu3aumjama umsunHor gpywrsa (CEKO), u cnyxw kao nnatcopma koja omoryhyje pasmeHy uHdopmaLmja u gonpuHoca
Ouf y sean ca nnaHuparem pa3sojHe NOMOhu, HapouUTO Mporpamuparsem u npaherem MHCTpyMeHTa 3a NpeTnpucTymHy
nomoh (UMA). CEKO npefcrasrba koH3opuujym of Hajsuie Tpu OL[ kao napTHepe, of yera ce jeHa jacHo UCTUYe Kao
Bogehu naptHep. CEKO ce cactojn og OLJ koje Mmajy 3HauyajHO WCKYCTBO Y jaBHOM 3acCTynmaky, aHanusama W
UCTPaXMBakby Y OKBUPY CEKTOPA, Kao 1 UCKYCTBA Y HEMOCPEAHOM pafy ca npyxaouyuma ycryra 1 KopucHALMMa. YTudy Ha
jaBHE MONMMTMKE Ha OCHOBY HWXOBOT YCMELIHON YMpEXaBara U NapTHEPCKor paja ca ApYruM NokanHuM 1 MeflyHapoaHuM
OpraHu3aumjama LMBWIHOT APYLUTBA, KAO U KOHCTPYKTUBHE CapadHe Ca APXaBHUM MHCTUTYLMjaMa M HenpecTaHo Haasupy
tuxoB pag. Ynavosu CEKO yuyectByjy Ha cactaHumma CPI Ha ocHoy noTpeba u 3axteBa cBakor of cactaHaka CPl, n
YYeCTBYjy Y NpoLiecy KOHCYnTaLuja y BE3N ca aHanuanpamem CEKTOPCKUX MPUOPUTETHUX LUIbeBa, Mepa W akTUBHOCTY 3a
(bvHaHcupare 13 oHgosa EY m mefyHapogHe nomohu. OcTane peneBaHTHE 3aMHTEpecOBaHe CTpaHe (areHuuje,
npuBaTHW U akagemckn cektop, OL uTa.) mory ga yyecTByjy Ha cactaHuuma CPIT Ha ocHoBy Teme, noTpeba u 3axTeBa
CBaKOr cacTaHKka CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocroBHKKy 0 pady CexTopckux paaHux rpyna, KEN2T je oarosopHa 3a koopauHauujy 1 obesGefljusarse edukacHor
pafja CBUX aKTUBHOCTW CEKTOPCKWUX pagHux rpyna. KoopauHauwjy u Bofcteo CPIT nogpxasa onepatuBHa rpyna Kojy YuHe
npeacTaBHuLM Bogehe cektopcke uHCTUTYLMje, Bogeher goHatopa v KEW. CPT Takohe aenyje kao Cektopckm nogogbop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

285 Ypen6a o ocHuBary CPT o 5. Hosem6pa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
286 YeepneHo 2011. rognHe
287 CeKTOp 33 NNaHupatse, Nporpammpatse, npahete 1 13BeLLTaBare 0 cpeacTsuma EY v pa3sojHe nomohn
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B9.7. NokasaTerbun 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: MoBehake KOHKYpeHTHOCTM CEKTOpa NOsLONPUBPEAHOT NOCNOBaba U CTBOPEHU YCIIOBM 3a OAPXKVBU PacT NpuxoAa nosbonpuepeaHuka (y3 nosus Ha UMAP[ ocy 1)

Movetha | Lum WUHcTuTyuumja
TETE TR JeauHuua | BRERHOCT | 01s | s | o015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | Ti@4¥H mpoBepe HanexHa 3a
(2012.) U3BeLITaBaHe
1.1 MpomeHa y 0bumy BpyTo norsonpuepeaHe . A1 o Peny6nunuku
nponssopre (BIMM) — nHgeke ropuwser pacta, npomeHa | % 3aBof 3a
(2011) rofnLLIbaK
Y OfHOCY Ha NPETXOAHY rofuHy CTaTUCTUKY
ey, % |28 e
P h n A pacta, np y ° (2011) rofuLLIbaK A
O[HOCY Ha NPETXOLHY roAnHy CTaTUCTUKY
MEPA 1.1: Ynarate y nosbonpuBpeaHa ra3gMHcTBa, npepagy 1 nnacmMaH norbonpuBpeaHUX Npou3Boaa, yBohiewe ctangapaa EY 3a nomonpuBpeHe nponsBoae U XpaHy
Movetna | Lnm UHcTuTyumja
SRR Jeannuua | Bpeavoct | | s | o015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | HauwH mpoBepe B neh b e
(2012.) U3BelITaBake
MwunucTapcTeo
B V3BewTaj 0 HanpeTky HaJNeXHo 3a
1.1.1 Bpoj nogpaHux NosbONpUBPESHUX rasanHeTaBa P- AreHupuje 3a nnaharba norLonpuBpeay
ras3guHcTaBa
(AIT) ¥ pypanHu
pa3Boj
MuHucTapcTeo
. HaANexXHo 3a
. Bp. /3BeLwuTaj 0 HanpeTky
1.1.2 bpoj nogpxaHux npeay3seha 3a npepagy norLonpuBpeay
Mpepyseha Al
W pypanHm
pa3Boj
MuHucTapcTeo
. HaANexXHo 3a
. V3BewTaj 0 HanpeTky
1.1.3 Bpoj ycnocTaBrbeHux rpyna norbonpuBpeaHuka Bp. rpyna An norLonpuBpeay
W pypanHm
pa3Boj
MEPA 1.2: MocnewmBawe MHOBaLuja, NpUXBaT pe3ynTaTa UCTPaXnBakba U TpaHcdepa 3Hawba NyTeM CaBeToAaBHe cryxoe
Novetha | Lum UHctutyuuja
UL 0 Jeunnua | BREANOCT | on | o014, | 2015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019. | 2020, | TIUWH Mposepe HapnexHa sa
(2012 U3BeLTaBaHe
MuHucTapcTso MuHKCTapCTBO
1.2.1 Bpoj yyecHuka kypcea obyke no CaBpemMeHOM Bp. HagnexHo 3a HaJNeXHo 3a
nnaxy 1 nporpamy y4ecHuka norbonpuepeay, norLonpuBpeay
LUIYMapCTBO U W pypanHu
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BOAOMNpUBPELY, pa3Boj
ussewTaj Operbeta 3a
pypanHu paseoj
. MwunucTapcTeo
/3BeLwuTaj
obpasoBarba,
1.2.2 JaBHa ynarara y norbonpuBpeaHa UCTpaxuBara y MunucTapcTea HaVKe 1
kao npoueHat B norsonpuepeae ° obpasoBatba, Hayke 1 y
. TEXHOMOLLKOT
TEXHONOLLKOT pa3Boja .
pa3Boja
MPUOPUTET 2: YHanpehete KkBanuTeTa KMBOTa pypanHor CTaHOBHULITBA U NPUBNIAYHOCTH pypanHux nogpysja (y3 nosvs Ha UIMAP[ oce 2 n 3)
Movetna | Lnm WHcTuTyuumja
MTEEECE Jeannuua | BpemHoct | 0| 0s | o015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | HA“wH mposepe LERIE SEIEE
(2012.) 13BeliTaBake
AHkeTa 0 NOTPOLLKM Penybnuuku
. 0 86.4
2.1 PypanHa gomahuHCTBa U3Hag NuHWje cupomaluTaa % (2010) pomahuHctasa / (SILC | 3aBop 3a
noTeHuUujanHo) CTaTUCTUKY
MEPA 2.1: CtBapat€ ycnoBa 3a yHanpeljewe pypanHe uHdpacTpykrype
Movetna | Lnm WHcTuTyuuja
SRR Jeannuua | BpemHocT | 0| 0s | o015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | HA“wH nposepe LV LL L]
(2012.) M3BelITaBaHe
MuHncTapcTBo
HaanexHo 3a MwHmucTapcTBo
2.1.1 bpoj 3penux npojekara CpemMHuX 3a Bp norbonpvepesy, HafnexHo 3a
(buHaHcHpare npojexara LUymMapcTBO U1 norbonpuepeay
BoZonpuBpeay, All, y pypantu
nasewraj Onerverba aa | Pas3Bo)
pypanHu passoj
MEPA 2.2: Moapiuka auBepcudmkaumju pypanHe eKOHOMMUje U 0TBapakby HOBMX pagHUX MecTa
Mouetha | Lum WHcTuTyuumja
[ELEETEs R iy | 2013 | 2014, | 2015 | 2016 | 2017. | 208. | 2019 | 2020. HauuH nposepe HaanexHa sa
(2012.) U3BELITaBaHE
MwHmucTapcTBo
. . . . HaaNexHo 3a
2.2.1 bpoj cnposegeHux npojekaTa Koju ce 0aHoce Ha Bp. V3BeLwUTaj 0 HanpeTky p——
JuBepcucmKkaLmjy pypanHe ekoHomuje npojekata AN W pypank
passoj
% yKynHo
2.2.2 3anocneHocT pypanHor CTaHOBHWLLTBA BaH 3ariocneHor | 5g 4 . Penybrnn
pypanHor AHKeTa 0 pafiHOj CHasn | 3aBoA 3a
norsonpuepese (2012)
CTaHOBHULIT CTaTUCTUKY
Ba

MEPA 2.3 YHanpehete nokanHux akumoHux rpyna (cnuixux npuctyny LEADER) v yBoljere arpo-eKonolKknx akTuBHOCTH
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Movetva | Uum WHcTuTyumja
flokasarer JeauHuua | BRORHOCT | 018 | s | 2015, | 2016. | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | FA"MH nposepe Ll Sl
(2012.) M3BELITaBaKe
W3BewwTaj Ogervetba 3a
PypanHm passoj MUHUCTaPCTBO
MuHucTapcTeo HaANexXHO 3a
2.3.1 bpoj peructpoBaHux Hosux JIAT-0Ba Bp. AT HaAnexHo 3a nosbonpuBpeay
nosLonpuspeay, 11 pyparnHm
LYMapCTBO U pasBoj
Bogonpuepeay
MuHucTapcTBo
2.3.2 bpoj nogpkaHux arpo-eKonoLLKIX aKTUBHOCTU Bp. Vi3Bewiraj o HanpeTky ﬁgﬂﬂ Hmcf)s 3:
-2+ bPOJ TIoAp P npojekarta Al PUBDEAY
11 pyparnHm
pasBoj
MPUOPUTET 3: Jauarw-e agMMHUCTPaTMBHUX KanauuTeTa 3a ycknafuBarbe jaBHUX NONUTMKA M UHCTMTYLMja y o6nacTy norsonpuspeae (3MM cty6 1) u pypanHor passoja (AMNAPA v 3MM cT1y6 2) ca
npaBHMM TekoBMHama EY (y3 no3vB Ha uarpagty aAMUHUCTPaTUBHUX kanauuTeTa)
Movetna | Lnm UHcTuTyumja
SRR Jepunuua | BpemMocT | o | o0s | o015, | 2016, | 2017. | 2018 | 2019, | 2020, | TlaUwH mpoBepe B neh b e
(2012.) U3BelITaBake
M3Bewwraj Ogerera 3a
Pypank¥ paseoj MuHucTapcTBo
31n h MVIHVICTapCTBO HaANeXHo 3a
.1 MotnucaH npeHoc oBnalwheta 3a ynpasrbare [IAHE 1A HANEXHO 3a p——
WNAPL cpencteuma
norbonpuepeay, W pyparnHm
LYMapCTBO K1 pasBoj
BoJonpuepeay
3.2 3atBopeHo nornaerbe 11 npaBHUX TekoBuHa EY OAHE JA V3sewraj KEW (HMAA) | KEU
MEPA 3.1: YHanpehere pa3Boja kanauutera 3a aHanu3y, nporpamvpasse, ynpasrbawe nporpaMmuma u cnposohete
MoyeTHa LUns WUHcTuTyuuja
SRR JenuHuua | BPEAKOCT | 5413 | 5014 | 2015 | 2016. | 2017. | 2018. | 2019, | 2020, | F@4MH mposepe HanekHa 3a
(2012.) M3BellTaBaHke
MuHucTapcTeo
HaANEeXHo 3a
3.1.1 UIMAP[ onepaTuBHa CTpyKTypa CripemHa 3a [AHE 1A NOTLOMpMBpELy
cnposohetbe VMAPL nporpama
W pypanHm
pa3Boj
MuHucTapcTeo
3.1.2 UINAP[ mepe pedmnuncane y UMAPL nporpamy [AHE 1A HaznexAHo 3
akpeauToBaHe
norLonpuBpesy
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W pyparnHm
pasBoj
MEPA 3.2: YHanpehehe agMUHUCTPaTUBHMX KanauuTeTa 3a NoNuTUKe y obriacTv norbonpuBpeae 1 XxpaHe, Kao W 3ajeAHNYKOr TpXULITA
Movetha | Lum WUHcTuTyuumja
Mokasatem JeanHuua Bpe.qngcT 2013, | 2014, | 2015 | 2016, | 2017. | 2018, 2019, 2020, Haunn npoBepe HapnexHa 3a
(2012.) U3BeLTaBaHe
V3Bewraj Onerverba 3a
arpapHe nonuTuke MuHvCTapcTso
MuHncTapcTso HaANexHo 3a
3.2.1 % cnpoBefeHux nonuTika ycknaheHux ca EY'y 0
DOHOCY Ha nnaHupaHe y cektopy MNPP % HAATIeNHO 3a rloroonpuBpeay
norbonpuBepeay, W pyparnHm
LIyMapCTBO 1 pa3soj
BOAoNpuUBpeay

MPUOPUTET 4: Ynanpehere cTaHgapaa v cuctema 3a 6e36egHOCT XpaHe, 3apaBibe Obuiba, 3apaBrbe U 40OPOOUT XMBOTUH-A (Y3 NO3MB Ha ycknafuBakbe ca NpaBHUM TekoBuHaMa EY)

MoyeTHa LUns WUHcTutyumja
Mokasatern ACELELE BpeAHoCT HauuH npoBepe HapnexHa 3a
a * 2013. | 2014. 2015. | 2016. 017. 2018. | 2019. 2020.
(2012.) U3BelITaBaKe
4.1 % ycBojeHunx nponuca ycknaheHnx ca EY y ogHocy 9 loanwHn n3sewTaj KEV
Ha roguLuken HIMAA 0 KEW o HIMAA
V3BeLUTaj 3aKOHO4ABHOT
oferema
MuHUCTapCTBO MuHucTapcTeo
0,
(2l oo o oo aBly | oo | mon
AHoCY Ha 6poj yCaoj nossonpuepesy, prBpeny
pyparHu paseoj
LUymMapcTBO U1
Bogonpuspeay
Mepa 4.1 U3rpagra cTaHgapga v kanaumTeTa 3a BeTepuHapcke cryx6e, 3apaBibe U JOOPO6UT KMBOTUHA
MoyeTHa LUns WUHcTutyumja
Mokasater LT BpeAHoCT HauuH npoBepe HapnexHa 3a
a * 2013. | 2014. 2015. | 2016. 017. 2018. | 2019. 2020.
(2012.) U3BeLITaBake
0 . MuHucTapcTeo
4.1.1 % cnpoBefeHUX CTaHgapaa U CMCTEMa KOHTpone Pervcrap nabopatopuja HAZNEXHO 33
ycknaheHnx ca EY y obnactv BeTepuHe, 3apaerba u % BetepuHapcke A
: norbonpvBpeay
[00pobUTM KMBOTUHA Y OAHOCY Ha NnaHupaHe (3) MHCneKLUuje

pyparnHu passoj

4.1.2 % nabopaTopujckix CTIMTMBatbA Koja UCTyH-aBajy
3axTeBe YCBOjeHWX CTaHAapAa Y OAHOCY Ha MOYETHY
BpeaHocT (2)

%

Peructap nabopatopuja
BetepuHapcke
VHCNeKUyje

MunncTapcTeo
HaAnexHo 3a
norLonpuBpeay u
pypanHu passoj

4.1.3 MNpomeHa 6poja cryyajera 6ONECTY KNBOTUHA U

%

Peructap 6onectu

MuHucTapcTBO
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300H03a Y OZJHOCY Ha MOYETHY BPEAHOCT BeTepuHapcke HaanexHo 3a
MHCNeKuuje norbonpvBpeay
pyparnHu passoj
MEPA 4.2: Jayawe cuctema 6e36egHOCTM XpaHe
MoveTHa Lnm WHcTutyumja
Mokasatern AL BpeAHOCT HauumH npoBepe HapnexHa 3a
a 2012.) 2013. | 2014. 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. 2020.
(2012.) M3BElITaBaKe
MuHucTapcTeo y
4.2.1 % cnpoBefeHux CTaHAapaa U AMjarHOCTUYKNX HaAnexHo 3a Y aMHJ:I :;(if)c;: 0
npoTokona ycknafeHux ca EY y ogHocy Ha nnaHupaHe % norbonpvepesy, A
3) LLIYMapCTBO U OTLOTIPUBPEAY 1
ymap pyparHu pa3soj
BOZONPUBPESY,
MuHncTapcTBo M
4.2.2 bpoj nabopatopujckux ucnuTuBarsa koja Bp. Ha[NexHo 3a " aMHJ:I :;(igc; : °
WCnytbaBajy 3axTeBe YCBOjEHWX CTaHAapAa M NpoTokora | ucnuTuea norLonpuBpeay, nofbonpmspeny "
3a 6e3beaHocT xpaHe ta LymMapcTeo U pyparHy paseoj
BOZONPUBPESY,
. oaonwLkbK N3BELLTa MuHucTapcTeo
4.2.3 MNpomeHa cryyajesa 60necTy y3poKoBaHnx 0
% MwHucTapcTBa HaAnexHo 3a
XpaHOM Y OZHOCY Ha MOYETHY BpeHOCT
34paBrba 34paBbe
MEPA 4.3: Usrpagia cTangapaa M agMUMHUCTPaTUMBHUMX KanauuTteTa y obnactu 3apaBiba Ousba M cpeAcTaBa 3a 3aWTuTy 6urba
MoveTHa Linms WUHcTuTyumja
Mokasater Jeputnu BpeAHoCT HauuH npoBepe HapnexHa 3a
a * 2013. | 2014. 2015. | 2016. 017. 2018. | 2019. 2020.
(2012.) M3BelITaBak-e
4.3.1 % cnpoBefeHMX (MTOCAHUTAPHIX CTaHAApaa U MuHucTapcTBo
KOHTPONHMX cHCTeMa 3a 3apaBrbe burba 1 cpeacTea 3a o W3Bewraj Ynpase 3a HaanexHo 3a
3awTuty 6urba ycknahenux ca EY y ogHocy Ha ’ 3awTuty 6urba norbonpuBepeay u
nnaHupaxe pyparHy pa3soj
4.3.2 Bpoj nabopatopujcknx UCnUTMBam-a Koja Bp. " . Murucrapcrso
) . 3BeLUTaj Ynpase 3a HaanexHo 3a
WCnyHbaBajy 3axTeBe YCBOjEHNX CTaHAApAa ycknaheHnx | ucnutuea
3awTuty 6urba norbonpuBpeny
cakEY ba .
pyparHy passoj
. . MwuHmucTapcTBo
4.3.3 Cmatbetbe cryyajeBa nojase LUTETHUX OpraH13ama " )
% 3BeLUTaj Ynpase 3a HaAnexHo 3a
3awTuty 6uba norbonpuBepesy
pyparnHu passoj
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B9.8. lenoTBOpHOCT, ehuKaCHOCT n oapPKUBOCT nomohu

Mpema npoLEeHn YKyMHO peanu3oBaHWX OkO 91 MMMMOH eBpa 3BaHWYHE pa3BojHe nomohu Tokom nepuwoga 2007-2012.
roguHe (u3sop: ISDACON) cektop norbonpuepeae 1 pypanHor paseoja (MPP) 3aysuma 8. mecto mefjy cBiM npumaoLmma
nogpwke mehyHapogHux goHatopa. [loctoje Tpu rmaBHa u3Bopa MefyHapogHe nogplke: EY nytem WIMA ¢oHaosa;
BunatepanHa nogplika — of 3emarba EY nytem wuxoBux pa3BojHux areHuuja (Hemauka, XonaHguja, [laHcka, Lseacka,
Ayctpuja, Wranwja wuta.) w pgpyrux 3emarsa (CAL, JanaH, Hopselwka, LBajuapcka); n nogplwka MefyHapogHux
opraHusaumja 1 MOV nytem kpeauTHUX NiuHKja, 3ajMoBa M GecrnoBpaTHux cpeactasa (YHAM, ®AO, EBOP, Cb, YCAUL,
Mwunnctapcteo norsonpuspeae CA[l, Hemauka uta.) Hajeehu u HajBaxHuju goHatop y cektopy 6una je EY ca ykynHo
peanu3oBaHux 58 munnoHa espa y nepuogy 2007-2013. roguHe y oksupy UIMA komnoHeHTe |.

UNA | duHaHcmjcka nogpuwka 3a cektop PP Tokom 2007-2012. rogunHe o6e3befieHa je 3a pasnnuute akTUBHOCTU, HP.
3a ycnocrtasrbatbe Mpexe nogataka 0 payyHOBOACTBY Ha thapmama y Penybnuum Cpbuju (Farm Accountancy Data
Network - FADN), nogpwky [upekumjy 3a HauuoHanHe pecepeHTHe nabopatopuje, nogpluky 3a 6e3bedHOCT xpaHe,
B0OpPOBUT KMBOTUH-A M KOHTPOIY/MCKOPEHMBakE KNackyHe CBUHCKe rpo3HuLe 1 BecHuna (BuleKOpUCHUYKM nporpam,
2008. roguHe, 3a 3anapgHu bankaH), pa3Boj OAPKWBOr MHC(OPMALMOHOr cucTEMa 3a MHcmekuujcke cryxbe 3a
MWHWCTApPCTBO HAZMEXHO 3a MOrbOMpMBpedy W pyparnHu paseoj, M3rpadrky KanauuteTa W NoapLUKy NOrbOMpUBpean M
pypanHom passojy y Penybnuum Cpbuju 3a cnposohewse WIMAPL wta. Mogpwka y oksupy WMA 2013 3a cektop MPP
ycMepeHa je Ha [parbe yHanpefewe cuctema 3a 0e3begHOCT xpaHe M KOHTpony 6onectw, MopepHwsaumjy
NorbLONpUBPESHOr M NpexpambeHor CEKTopa 1 pa3Boj pypanHux nogpyyja ca 3awTuheHOM XNBOTHOM CpeayHOM, anv v ca
Unrbem yHanpehetba KBanuTeTa K1BoTa pypanHor CTaHOBHULLTBA.

[ok cy cBu goHaTopu uapasunn noapluky Penybnuum Cpbujn y kibyYHOM Lrby €BPONCKMX WHTErpaumja 1 ycknahneara,
kao 1 y nornegy HauuoHanHux npuoputeta Crpatervje pa3soja norsonpuspege (2005), wuxoBu nporpamu u npojexTy
yecto cy bunm cneumndnynnje npupoge, 6asehun ce pedhopmama TpPKWULWTA W KOHKYpeHTHOWRy (Hnp. Benmkn YCAWUL
npojekaT NorbONpUBPEAHOr NOCMOBara, WM paj Ha CaBeTO4aBHUM CTpyyHUM cryxbama nyTem [lpojekta pechopme
norvonpuspeze y TpaH3uumjun CeeTcke BaHKe), Un Cy UManu onunsbiUee NPOjeKTHe LMrbeBe y pagy Ha yHanpefewy jeaHor
apTvkna (Hnp. mpojekat 3a Bohe w 6oBwuyacto Bohe Koju je dmHaHcupana [aHcka).288 Mefytum, y Hajehem 6pojy
cnyyajesa, npema u3sewTajy ,OueHe AenOTBOPHOCTM W edukacHOCTM pa3sojHe nomohu Penybnuum Cpbujn no
cekTopuma“ 289 peneBaHTHOCT 3BaHWYHE pa3BojHe nomohu cMaTpa ce BUCOKOM, AeNOTBOPHOCT MOAPLUKE NpUMETHWja je
Ha foKarnHoOM HWBOY W ca bunatepasnHuM NpojekTMa, JOK je AenoTBOPHOCT MOAPLLKe Ha LeHTpanHoOM HUBOY buna mare
ycnewHa. Ocum Tora, edhMKacHOCT Ha OBOM HMBOY OCTana je npobremaTiyHa 36or HegocTaTka ynpaBHUX kanauuteTa
cnyxBeHnka MUHWCTApCTBa, yCBajakba PEeaKTMBHOr (MAacMBHOr) MPUCTYMa, Kao W HejacHe pacrnojene OAroBOPHOCTM 3a
oCTBapuBare ywTeAa nytem edukacHoCTH, U MOXe Ce cmaTpaTti crabom. Mpema Tome, [OK Cy MojeanHayHu NpojekTy
MOXfAa OCTBapUnW CBOje LurbeBe (OenOoTBOPHOCT) 4 Aarbe OCTBapWnM MCxode (yTvuaj) y CBOM YKem CMUCAY, OMWTK
ytuuaj cextopa MNPP je npunuyHo cnab v ogpxusocT ucxoda he Gutn TeLwko ocTBapuTy.

Mopen rmasHUX npenopyka, npegoyernx y CUIOA ussewTajy o ,OueHn 4enoTBOPHOCTH U ehKacHOCTA pasBojHe noMohu
Penybnnum Cpbuju no cextopuma“ (KOHLEHTPUCATH U MHTETPUCATM 3BaHNYHY pa3BojHy MOMON paay MakCUMarnHor yTuuaja;
jayaT cTpaTewko nnaHupawe M KOOPAWHAUM)y Ha LEeHTpanHoM HuBoy Brafe; npuMEeHWTW HajaenoTsopHuje W
HajethukacHuje MoganuTeTe 3acHOBaHe Ha JOrOBOPEHWUM NMPaBUnMMa; YCNOCTaBUTW KyNTYpY 1 ycaautu cuctem npahewa u
OLeHMBatba) Koje Cy peneBaHTHe 3a CBE CEKTOpe, Y M3BELLTajy Cy M3HEeTe M npernopyke cneuudnyHe 3a cektop. Y uurby
jader gonpuHoca cekTopa NorbONpUBPELE W PypanHor passoja 0CTBapuBatby MakpOEKOHOMCKE CTAabUITHOCTW 1 eKOHOMCKOT
onopaska Penybnuke Cpbuje, cektopy je noTpebHa KpeaTuBHWja BU3Wja pa3Boja. Y Cknady ca M3BeLTajiMa O OLeHama,
kako ©M OMO KOHKYPEHTHWjW, CEKTOp Mopa fa MoyYHE [a NMPOM3BOAM BWLLE NPOM3BOAA Ca BENMKOM BpegHoWwRy, y3
PecTpyKTypupare, noBehate ynarawa 1 pesyntara, NpogyKTUBHOCTW W kBanuTeTa. MoapLuka nyTem 3BaHUYHE pasBojHe
nomohu fonpuHehe npeycMepaBatby pafa cexktopa y cnefehum obnactuma: uctpaxuare TpXULWTa (fa bu ce yTBpauna
HoBa TpxuwWTa M Gyayha noTpaxia 3a XpaHoM); jayatbe UCTpaxMBara 1 pasBoja ca LMrbeM Npon3BOAH-e NpoM3Boda ca
BenukoM BpeaHoLhy, nogpluka norsonpuspegHum MCIT kao u3Bopy 3anolurbasatba y pypanHuM noapyyjuMa; MHTeH3nBHa
Mpexa BOLOTOKOBA 3a NnoTpebe HaBOAt-aBa-a; M jadyatbe CaBeToAaBHE CryxOe Kao rMaBHWX kaHana 3a NMPeHOC 3Hakba
norsonpuepegHuuuma. YonwreHo, Penybrnvka Cpbuja Tpebano 6u ga yHanpeau edukacHOCT ynpasrbaka MpoLecoM
npuapyXuBat-a, yrpaerbaka Ha OCHOBY pesynTaTa, Aa yHanpeau eqpmKacHOCT MHTepBEHLMja 1 Aa KOPUCTY BULLIE MpUIvKa
3a pervoHanHy pasmeHy 3Hara 1 1ckyctasa (Mefly BMBLUMM jyrocrioBEHCKUM penybrivkama) Ha myTy npuapyxuBatba.

%8 TexHuuka Nomoh 3a OLieHY CexTopa NorbonpuBpeae v pypanHor pasgoja cnposeaeHa 13 uHaxcupatqa nytem UIMA nporpama v apyrvx AoHaropa y
Peny6nuum Cpbujn. U3sewwTaj o ouenu (Oeneraupja EY, janyap 2013. roante)
289 QueHa AeNOTBOPHOCTU U edpukacHOCTH pa3eojHe nomohu Penybnuuy Cpbuju no cextopuma (anpun 2013. rogure), CUOA
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b510. TEMATCKA OBJTACT KYNITYPE

B10.1. O6yxBaT 1 KOHTEKCT TeMaTCKke 06nacTu

O6yxsaT 06nacti oapaxasa HaluOHanHe npuopuTeTe kao W notpebe HacTane TOKOM mpoueca npuapyxwuearba EY,
npeaeofjeHe npunpemama 3a nperoeope 0 nornasrby 26 — ObpasoBare 1 kynTypa. 3a XOpu3oHTanHy obnact kao WTo je
KynTypa of 3Hauaja cy cnegehe Teme u nog-obnactu:

= CaBpeMeHa yMETHOCT M KynTypa
= KpeaTuBHe WHAycTpuje

= KynTypHa bawTuHa

" VHTepKynTypanHu gujanor

*  IbyAcka v rpahjaHcka npaea

" jaBHU MHTEpEC

»  pervoHanHa u mefyHapogHa capagrba

= KynTypa 1 obpasoBarbe

= KyNTYpHW TypU3am W KynTypa v nocrioBake.

Bnapa Penybnuke Cpbuije je objaBuna 0CHOBHY KynTypHY MONUTUKY 3aCHOBaHY Ha 3akoHy 0 KynTypw, kao 1 MefjyHapoaHum
koHeeHuujama (CaseT EBpone u YHECKO) koje je patucpukoBana Penybnuka Cpbuja. Y cTpaTewwkom u onepaTuBHOM
cmucny, akueHat he GuTM Ha ycBajarby U cneacTBeHom cnpoBofewy CTtpaTervje passoja kyntype 3a nepumog 2013-2023.
roavHe W pelasawy npobnema jaBHUX YCTaHOBa KynType, NMPBEHCTBEHO HEAENOTBOPHE WHBECTWULMOHE MONMUTUKE Y
obnacTv mogepHu3aLmje rmaBHUX HaLMOHAmNHWUX YCTaHoBa KyNType, anu 1 HeedukacHOM ynpaBrbarby, Kako y ynpasu kKoja
ce 6aBu KyNnTypHUM NONMUTUKaMa, Tako Wy cammum ycTaHoBama Kyntype. Liurb je garbu paseoj v pesutanusaumja KyntypHe
WHEPACTPYKType 1 NpencnuTuBare NpucTyna ynpaerbakby M OKOLWTanuX npakcy y yctaHoama kyntype. HenotpebHo je
HarnawasaTu fa je MefycekTopcka capajita CYLUTUHCKM e caBpeMeHe aeduHuLpje KynTypHe nonutuke. bes o63upa Ha
TO, YKynaH NoTeHuujan KynType Kao YMHMOLA APYLUTBEHOT 1 EKOHOMCKOr pa3Boja He KOPUCTM Ce Y JOBOILHO] MEpH.

Nako ce kyntypa y Penybruum Cpbuju cyouaBa ca 030WibHUM OrpaHuyersuMa y nornegy uHaHcujckux npobnema u
HegJocTaTka ApKaBHe CTpaTervje 3a KynTypy, nojeauHavHe cuctemcke obnactv Cy oppkuBuje O4 APYrvMX W MoKasyjy
CYLUTWUHCKY BWTAMHOCT. YNora LIMBUITHOM CEKTOpa Y OBOM MPOLECy WM3y3eTHO je 3HavajHa: OLL cy peanusosane 6GpojHe
WHTEpAMCLUMNNMHApHe npojekTe y obrnacTu JbyACKMX NpaBa, MHTEPKyNTypanHor Awjarnora, MoOMWpera M pervoHanHe
capagte, passoja nybnuke, uHknyauje, pogHux 1 JITBT nutarwa. C 063Mpom Aa je LMBMIMHKM CEKTOp MpUaroarbusmjn
HOBUM KYNMTYPHWUM CTpYjarsuMa, HeroB yTULAj Ha CUCTEM KyNType W jaBHOCT NocTaje jaun. JaBHW cektop Takohe nokpehe
nojeAnHe BaxHe WHULMjaTUBE Yy Nornedy caBpeMeHux NpucTyna crnpoBoNewy KynTypHUX MOMUTUKa NyTeM edukacHujer u
AErNOTBOPHMjEr ynpaBibaka MpOrpamckuM KoHuenTuMa (Hnp. Beorpapcka dwmnxapmoHuja, WCTPaxmBaukm WHCTUTYTU W
LeHTpu). CBaKO M3 CBOT yrna jaBHOr, OAHOCHO LMBUIHON CEKTOpa, Aaje MOACTMLAj 0bpa3oBaky W U3rpafbi kanauyuTteTa.
Capagtba jaBHOr, LMBMIHOr M MPMBATHOT CEKTOpa MOCTOjM, afW jol YBEK Huje CTpaTelKu MO3ULMOHMpaHa Kako 6u
CuHepruje 6une fenoTBopHuje.

JefaH of rmaBHMX 13a30Ba jecTe [eLeHTpanuaaumja cuctema Kyntype. Kao ofroBop Ha OBO MuTakse, YCBOJEHO je BUMLLE
nokanHux KyntypHux ctpatervja (beorpap, Kparyjesau, Huw, HoBu Cag) u cTpaTewwkux nnaHoBa 3a HU3 FOKANHWX
yctaHosa kyntype (Jleckosau, Mupot, Bpare, 3ajevap), a bpojHe Opyre TPeHYTHO ce passujajy. [lokanHe opraHusaumje
LMBUITHOT CEKTOpa Takofe BeoMa aKTUBHO JONPUHOCE OBOM MpOLECy.

OpxasHu 6yuet 3a kyntypy Tokom 2013. rognHe cmarbeH je Ha n3y3eTHo Husak npoueHat (0,62%), wro je npousseno
W3y3eTHO CHaXHe peakuuje W jaBHe pacnpaBe. Y cknagy ca OBMM TpeHAOM, M oOTBapajyhu nuTawe KoHLenTa
CaMOOZPXMBOCTH, OpraHu3auuje KynType noyene cy ga ce OKpehy TPXWLWTY KynType, Koje je joww YBeK HEeAOBOMbHO
pasBujeHo M HeperynucaHo. OBe OKOMHOCTM M3y3eTHO Cy Yrpo3wurne WCrpaBaH paj ycTaHoBa kKyntype. ®uHaHCHjcku
npobremu Takohe 13y3eTHO YTUYY Ha KBAnMTET Nporpama, CTaHgapae NpogyKumje 1 eHTy3njasam CTpyyHuX pagHuka. Ocum
Tora, 06MM CMOH30PCTaBa M ApYrux BMOOBA YKIby4nBakba NOCMOBHON CEKTOpa Y MOLPLUKY pasBojy KynType ApacTUdHO je
onao 360r eKOHOMCKE Kpu3e.

PacT kpeaTuBHWX WHAYCTpuja (MOKpuBajyhu Teme y Be3n Ca KyNTypHUM Hacnefiem u CaBpeMEHOM KyNTypoM) Huje y
MOTNYHOCTW 3afoBorbaBajyhu, anu moctoje oppefeHe wHuUMjaTMBE y OBOj obnactu. Pesyntat cTyamie Ipyne 3a
KpeaTuBHy eKOHOMMUjy CpOBEAEHe Y OKBUPY npojekTa ,KpeamueHa Cpbuja 2020y Be3n Ca BEMMYMHOM 1 YYUHKOM LIUIBHUX
rpyna y oBoj noa-obnactv u3yseTHo obehaBajy: 3anocnetse ca nyHum pagHum BpemeHom 3a 150.000 nuua (kpeaTueHe U
KoMmnneMeHTapHe uHayctpuje — oko 7,3% ykynHor 3anocnewa); 8.230 npeayaeha, 750 npeayseTHuka, oko 10 peneBaHTHUX
rpafjaHckux WHUUMjaTMBa; 9,8 Munmjapau espa ykynHor obpta, wro YuHM 16,8% ykynHor obpTa ekoHoMuje; AOMpUHOC
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LleHTpanHux KpeaTuBHUX uHAycTpuja usHocn 2,9% OpyTo popate BpeaHoctu (BMB), ycnyra nogpluke 6,9% BOB, a
npoaykTuBHOCT je 35% Buwa of npoceka 3a npuspeay Penybrnuke Cpbuje (2010. roguna).2%0

Y obnactv KynTypHOr Hacnefa, MHCTUTYLMOHaNHa NoApLUKa YCMepeHa je Ha: NCTpaxuBarse, 3alTUTy, NPeAcTaBmbakbe 1
0OpKVBO KopuLhere HeMOKPETHOT W apxeonoLukor Hacnefa, HematepujanHor Hacneha 1 Mysejckor dyHayca, apxmBCKe
Bubnuoteuke rpahe. Mako je kyntypa NpUANYHO MapruHanu3oBaHa Tema y nornegy 3saHn4He pa3BojHe NoMohu, UCTUYY ce
nojeauHe mHuLmMjaTMee kao wto je [pojekam pexabunumayuje Cemckoe pyOHUKa, WTO je jeanHn npojekat y Peny6nuuym
Cpbuju koju duHaHcupajy EBponcku napnameHT, y OKBUPY NANOT CXEMe 3a OuyBare W pectaypauujy KynTypHor Hacneha
Ha 3anagHom bankaHy, u JbybrbaHcku npouec, kao 3ajeaHudka nHuumjatuea Caseta EBpone u EY.

Bervkm npobnemu y oBoj obnactu ogHoce ce Ha HeAocTaTak CTpaTewkor ycMepewa, cnabo cnposofiere 3akoHa,
OrpaHu4YeHe pecypce Koju Ce ofpaxaBajy Kpo3 3acTapene aKTWBHOCTW WCTpaxwvBarsa, MpeseHTauuje, passoja nybruke,
aHumaupje n meaujauuje. MojeanHe mehy buMa 3aBuce 0f passujeHUX 1 cBeobyxBaTHUX aurutanHux perucrapa. Ctame y
Penybnuun Cpbuju, HacynpoT TOMe, yKasyje Ha pasnnuute CTeneHe Aurutanusauuje y Hudy nog-obnact, y3 4ecto
3aobunaxerbe LIEHTpanHMX peructapa. Jow jeaad npobrnem ofHocy ce Ha HeedukacaH paf M HegocTaTak ogroapajyher
ynpaBrbakba y ycTaHoBama Kyntype. HagnexHo MUHUCTApCTBO HUTY MpaTy, HUTU OLEHYje OCTBapuBatke pesynrarta, nako
ce ckopo 69% bylieTa MMHUCTapCTBa2®! NpeHOCH uma. Y TOM CMUCAY MMa JoCTa NpocTopa 3a yHanpehetbe cTatba.

B10.2. CtpaTewkm okBup

HaumoHanHm cTpaTeLlki OKBMp

C obavpom [fa joww yBek He NOCTOjM CTpaTelku OKBMP 3a 0bnacT KynType, rmaBHa nonasviiTa 3a KynTypHe MOnuTuke
3acHOBaHa Cy Ha 3aKkoHY O KynTypu 1 noTBpfieHnm MefyHapogHUM cropasyminmMa W KOHBEHLMjaMa HaBEAEHUM Y NpUnory.

Ha ocHoBy oBora yTBpf)eHo je fieceT NPUOPUTETHIUX NPUHLMNA pa3Boja KynType:

e cnobopaa uspaxasarba y KynTypHOM M YMETHUYKOM CTBapanaLiTsy,

e ayTOHOMMWja ApYLUTBEHWX CyDjekaTa y KynTypw,

e OTBOPEHOCT W JOCTYNHOCT KYNTYPHUX Cagpsaja jaBHoCTH 1 rpafjaHnma,

e  MOLTOBatE KYNTYPHUX M [EMOKPATCKNX BPEOHOCTU €BPOMCKMX M HaLWMOHANHWX Tpaguuuja M pasHOMMKOCTY
KynTypHOr U3pasa,

e  WHTErpauuja KynTypHOr passoja y AyropoyHU ApYLUTBEHO-EKOHOMCKM W MONUTWYKW Pa3Boj 4EMOKPATCKOT ApYLUTBA,

e [leMoKpaTcka KynTypHa NonnTuka,

jeAHakoCT OpyLTBEHNX CybjekaTa y npoLecy OCHWUBakba YCTaHoBa M APYriX NPaBHWUX NULA Y KYATYPU W jeaHaKkoCT

y npouecumMa paga CBIUX MHCTUTYLMja W Apyrvx cyBjekaTa y KynTypw,

AeLieHTpanu3aupja npoLeca oanyynBarba,

OpraHn3oBatse W MHaHCUparbe KynTypHUX aKTUBHOCTH,

MOACTMLA]j KyNTYPHOT 1 YMETHWUYKOT 13pa3a 1 04yBake KynTypHOr 1 ucTopujckor Hacrneha,

noAcTULabe OAPXMBOr Pa3Boja KyNTYpHOT OKPYXera Kao CacTaBHOT 4ena XVUBOTHe CpeauHe.

TpeHyTHO je y npunpemu CTpaTervja passoja KynType koja mokpuea nepuopg o 2023. roguHe, u buhe y cknagy ca
HaBedeHUM npuHuunuma. Ctpatervja he aHanuaupati noctojehe CTare, rmaBHe NOCTynaTe KynTypHOr pasBoja, LUUIbeBe,
npuopuTETHE 0BMACcTV M NPEKOrpaHNYHy capadtby, CTpaTeLlke npaBLe U MHCTPYMEHTe Koju 0byxBaTajy 3aluTuTy KynTypHe
DawTuHe, y 3eM/bM W MHOCTPAHCTBY, MPOMOBMCAHE KYNMTYpHE KPeaTUBHOCTW U Mpoaykuuje (ykrbydyjyhu HauuoHanHe
MatbWHE), paj WHCTUTYUMja M [pyrux aktepa y obnacTi KynType M KanuTanHuX WHBECTULMja YCTaHoBaMa, IbyLCKUM
pecypcuma M 1xoBo 0bpa3oBatbe, Hay4YHO-UCTPaxXmMBayku pajd, amatepu3am W MefypecopHy capagky (CTUMynucare
nopesuma, Npeay3eTHULWTBO). YCBajakbe cTpaTervje nnanupa ce 3a 2013. roguny, y cknagy ca HIMAA.

C 0631pom Ha HaBeaeHe npuHuyne, aHanmay obnact u SWOT ananuay, HA npuoputeT 1 gedmHncaH je oako: Passuty
cucteM koju omoryhyje cnpoBofewse ctaHgapga EY y kynTypu M nogctude KynTypHy PasHOMWKOCT Ha TepuTopuju
Penybnuke Cpbuje“. Peanusauwja oBor npuoputeTa npefsuijeHa je nyTem fBe BpCTe akTMBHOCTU. [pBa ce ofHOCK Ha
Aarbi pa3Boj MHCTPYMeHaTa KynTypHUX MOnUTUKa — NpaBHUX, PUHAHCUICKUX 1 OpraHu3aLmMoHnX — y3 nocebaH Harnacak Ha
Borbe ynpaBrbare jaBHUM MHCTUTYLMjamMa M KyNTypHUM OpraHusaupjama, Aok ce pyra BpCTa akTMBHOCTM ycMepaBa Ha
O4yBatse KynTypHOr Hacnefja 1 NoApPLLKY KyNTyPHO] NPOZYKLMjU U KPEATUBHOCTU Y YMETHOCTM.

PervoHanHe 1 TpaHCHaUMOHaNHe cTpatervje

Crpateruja EY 3a [lyHaBcku pervoH 3a Uik “Ma noactuuare passoja [lyHaBckor peroHa 1 ycsojeHa je 2011. roguHe.
CrpaTerujom ce apTUKyNuLLY YeTupy rnasHa cTyba 3ajedHUYKMX aKTUBHOCTHW, 0f yera ce npBu — [lose3usatrbe [JyHasckoe

20 [pyna 3a KpeaTusHy ekoHomujy, 2011. roguHe
21MuHucTapcTBO huHaHCKja, 3akoH o byyeTy Penybnuke Cpbuje 3a 2013. roguty
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peauoHa y okBupy npuoputeta 3: lMpomoBUCatE KyNType U TypuaMa, KOHTaKTa uaMelly Sbyau, OOHOCK Ha pasBoj OBE
obnactu. lNpeanoxeHo je BWILE aAKTMBHOCTW KOje Ce OOHOCEe Ha KynTypy: KOpulhewe KynTypHe pasHONMKOCTU Kao
npegHocTw [lyHaBCKOT pervoHa; yHanpefjerwe capafke M KoHTakTa Mefly Jbyduma pasnuuuTor nopekna, MoacTuLame
kpeaTneHoCTW U 0be3befuBare NOKpeTayke CHare 3a KynTypHE WHOBaLMje M EKOHOMCKM pa3Boj Ha OCHOBY Hacreha,
Tpaguuuje 1 Typuama; NpOMOBUCALE KYNTYPHE M YMETHUYKE pa3MeHe; Npukynibake nocTojehnx nogataka o KynTypHUM
aKTMBHOCTUMA W ycnocTaBibae cBeobyxeaTHe Base nogartaka koja Aaje npernen KynTypHUX akTMBHOCTM Y [lyHaBCKOM
PErvoHy.

[JokymeHTa EY 1 mefyHapoaHv cnopa3yMu y BE3W Ca CEKTOPOM

Y Cnopa3symy o cTabunusaumju n npugpyxusawy (Hacrnos VIII, Monntuke capagte, ynan 103. — Capaagwa y obnactu
KynType) HaBoaW Ce Aa capadra Cryxu noBehary y3ajamHor pasymeBatsa M noluToBaka u3mehy nojegnHaua, 3ajegHuua
v Hapoga. Capagrom 6u Tpebano aa ce npomosuLLe KynTypHa pasHonukoct y oksupy YHECKO KoHBeHumje 0 3awtuti n
yHanpehewy pasHonukocTu KyntypHor uspasa. Ynan 4. CCIl ycmepeH je Ha capagiwy KOjOM Ce NpOMOBULIE
ayauoBM3yeNHa MHAYCTpUja 1 MOACTUYY KOMPOAyKUMje y obnacTtu Tenesuanje 1 dunma.

PatndmkoBaHe YHECKO koHBeHuuje: KoHBeHUMja 0 3aITUTW M yHanpehery pasnnumutocTn KynTypHor uapasa (2005.
roanHe, patudmkoBana 2009. roguHe); YHECKO KoHBeHUMja 0 3awwTuTi CBETCKE KynTypHe W npupogHe GawTtuHe (1972.
rogvnHe, obasewTere 0 npuapyxmearwy 2001. rogune); YHECKO Unidroit KoHBeHunja O yKpageHUM umu uneranHo
M3BE3EHNM NpeaMeTUMa Of KynTypHor 3Havaja (1995. rognHe, obaBeLwTere 0 npuapyxueamy 2001. roguHe); KoHeeHupmja
0 0OYyBaky HemaTtepujanHor kynTypHor Hacneha (2003. roguHe, patucukosada 2010. rogune); bopba NpoTuB He3akoHuUTe
TProBuHe KynTtypHum gobpuma (1970. rogute, obaseluTere 0 npuapyxmary 2001. roguHe); 3awTuTa KynTypHux gobapa
y cnyyajy opyxaHux cykoba (1954. rogute, obaseluTerse 0 npuapyxuearsy 2001. rogute); 3awTuTa ayTOPCKUX U CPOLHNX
npasa (1952, 1971. roguHe, obasewwTere 0 npuapyxusarwy 2001. rogune); YHECKO KonseHumja o npasuma ocoba ca
uusanuautetom (2006. rogune). PatudumkoBaHe koHBeHumje CaBeTa EBpone: KoHBeHUMja 3a 3aLWTUTY FbyACKWX NpaBa u
ocHoBHMx crobopa (1950. rogwHe, patudpmkosaHa 2004. rogute); EBponcka kynTypHa koHBeHuuja (1954. roguHe,
patucukoBaHa 2011. roguHe); KoHBeHUmMja 0 3awTnTh apxutekToHckor Hacneha Espone (1985. roguHe, patudmkosaHa
2001. roguHe); EBponcka moBerba O pervoHarnHuM Wnm MawuHckuM jesuuuma (1992. roguue, patudmkosana 2006.
roavHe); EBponcka KOHBEHUMja O 3alwTUTW apxeonowke bawTuHe (pesugmpana) (1992. roguHe, patudmkoBaHa 2009.
roavHe); EBponcka koHBeHLMja 0 knHemaTorpadckoj konpogykumin (1992. roguHe, patudmkosaHa 2004. rogune); OksupHa
KOHBEHLMja 3a 3aLUTMTY HaLmMoHanHux MarinHa (1995. roguHe, patudmkosana 2001. rogune); OksupHa koHBeHuuja CaBeTa
EBpone o BpegHocTy kynTypHor Hacneha 3a gpywTso (2005. roauHe, patudukosara 2010. MoauHe); EBponcka koHBeHLMja
o npegeny (2000. roguHe, patudukosara 2011. roguHe).

B10.3. AreHpa EY

Crpatervjom EBpona 2020 ytepheru cy cneaehu npasum nonutuka EY 3a nepuog 2014-2020. roguHe:

= MameTaH pacT — pa3Boj eKOHOMMje 3aCHOBaHE Ha 3HabKMa 1 HoBaLUMjama

= OOPXKMBW PacT — NPOMOBUCAKE ,3€NEHME” U KOHKYPEHTHUjE EKOHOMUjE KOja edhmkacHuje KOpucTu pecypce

" VHKNy3uBaH pacT — MOACTULAj EKOHOMMjW Ca BWUCOKOM CTOMOM 3arowrbaBarba koja 00e3befjyje ekoHOMCKy,
OPYLLUTBEHY 1 TEPUTOPUjAITHY KOXE3Hy.

MameTaH pacT 03HaYaBa jadatbe 3Hatba W MHOBaLMja kao nokpeTada Hawer Oyayher pacta. OBo 3axTeBa yHanpehetse
KBanuTeTa 06pa3oBarba, OCHaXMBaAHE UCTPXMBAYKOr yYMHKA, MPOMOBMCAE MHOBALMja W TpaHcdepa 3Hatba Yy YMTaBO)]
3ajenHuum, Y3 MOTNYHO Mckopuiuhetse MHOPMALMOHIUX N KOMYHUKALMOHIX TEXHOMOTUja U OCUrypatbe Aa ce MHOBaTUBHE
naeje Mory MpeTBOPUTY Y HOBE MPOWM3BOAE UM YCMyre KOjM MPOM3BOAE PacT, LOMPUHOCE OTBapakby KBANMUTETHUX PapHuX
MecTa 1 JONpUHOCE peLLaBatby EBPOMNCKUX U rNobanHux ApyLUTBEHNX 13a30Ba.

KpeatusHa EBpona, kao HOBM OKBUMPHUM Nporpam 3a KynTypHe W KpeaTuBHe cektope EBpone y OKBUPY BUMLLErOAMLLKET
thuHaHcmjckor oksupa 3a nepuog 2014-2020. roguHe, gonpuHehe nckopuwhasary Npunuka Koje Hyae ,auruTanHo goba“ v
rnobanusaumja n [OCTU3akbY HUXOBOT NOTEHUM|jana kako Gu gonpuHena uurbesuma ctpatervje Espona 2020 y nornegy
OLPXMBOT pacTa, OTBapara pagHUX MecTa 1 apywTBeHe koxeanje. OBaj nporpam oTBapa HoBe MefjyHapogHe MOoryhHoCTH,
TPXMLTA U Ny6nuKe, 1 HagoBe3yje Ce Ha ycnex nporpama y obnact meauja v Kyntype y kojuma je u Penybnuka Cpbuja
yyectBoBana y nepuogy 2007-2013. roguHe. Y nornedy mehyHapoaHe AWMeH3uje, TPEHYTHU rOOULIKM MO3MB Ca
NPOMEHIbMBUM (HOKYCOM Ha 3emrbe Ouhe HanmywTeH y kopucT Beher oTBapatba nporpama 3emrbama Yy npouecy
npuapyxvBaka, kaHougaTMma v NoTeHUMjanHuM kaHgugatuma, 3emibama ,EBponckor cyceactsa“ n EBponcke ekoHoMcke
obnactu (EEO). Y nornegy pervoHanHor obyxeata nporpama 3a Meauje, npuctyn 6u Tpebano nojeaHoCTaBUTH M MOHYANTM
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moryhHocT ydyewha y ,UMPOj €BPOMNCKOj ayauoBM3yenHoj obnactu, OgHOCHO 3emibama Yy MpoLecy NpuapyXuBarba,
kaHauAaTMMa M NOTEHUMjanHUM KaHaMaaTuma.2%2

Mporpam KpeatneHa EBpona 6uhe caunteH of Tpu obnactu:

= MefycekTopcka 06racT ycMepeHa Ha CBe CEKTOPE KyNType W KpeaTUBHOT paja;
*  KynTypHa obrnacT ycMepeHa Ha CeKTope KynType W KpeaTuBHOT paaa;
" Meaujcka 0bnacT ycMepeHa Ha ayanoBM3YenHM CEKTOP.

OnwTh UMrbeBM HOBOM OKBMPHOT Mporpama jecy: NocnelmnBakbe OuyBawa W NPOMOLMjE €BPONCKE KYNMTYpHE U je3nuke
Pa3HOMMKOCTM W jayarse KOHKYPEHTHOCTMW KyNTYPHWX W KpeaTUBHUX CEKTOpa Ca LrbeM NpOMOBMCar-a NamMeTHOT, OAPKIUBOT
W VIHKIY3MBHOT pacTa.

MpuoputeTn EY 3a UIMA Il buhe gedmHucanmn y 3ajegHnykom cTpaTeLlkom okBupy (JSF) ca uurbem borber ycknafuearba
thuHaHcujcke nomohu ca cTpatermjom npolumpersa EY. MpuoputeTn 3a nojeauHadHe 3emrbe buhe ytephenn y Ctpateruju
EY 3a opxasy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHos he umHut HALl v peneBaHTHe HauuoHamnHe

CceKTopcke cTpaTeruje.

B10.4. OnwTyn UMIBLEBK M NpUoOpUTETN y TemaTckoj obnactu (2014-2020. roanHe)

Y3 aHanuay cuTyauuje npeacTaBrbeHy y NpeTxogHUM ogerbuuMa npeayseta je SWOT aHanusa kako Gu ce yTBpaunu
AYTOPOYHY LIUTbEBU U CPEIHOPOYHI CTPATELLKM MPUOPUTETH, Y3 PEANCTUYHE Y LUrbaHe Mepe.

. Mpedwocnw [ Hedocmayy |

o Hoge nHuumjaTMBe y 06nacT MHTEPAMCLMNAMHAPHOT
1 mehycekTopckor npucTyna Kyntypu (yMeTHOCT,
KynTypa, Au3ajH, apxuTekTypa, NocrnoBare, KpeaTuBHe
WHAYCTPUje, OPYLUTBEHM aKTUBM3aM, IbyAcKa npasa,
ApPYLUTBEHA OLTOBOPHOCT, YNpaBsbakbe Y KynTypu) —
YrMaBHOM MX NOKpehe LIMBMIHW CEKTOP

o [lyra Tpaguumja ucTpaxunsara y Kyntypu

o Pa3Boj nokarnHux KynTypHux cTpateruja (Ha HUBOY
rpaza u okpyra)

o TpajHu aujanor ca cyceaHUM 1 Apyrum 3emrbama EY

o boratcTBO NPUPOAHMX pecypca koMBMHOBaHO ca
3aHUMIBMBUM KyNTYpHUM J06pUMa 1 NOTEHLMjanom

o CTBapatbe pervoHanHor TPXKULLTa 3aCHOBaHOT Ha
CMUYHUM je3numma (chunm, M3gaBallTBo, M3Bohauke
YMETHOCTH, Meaujn)

o Pa3Boj pervoHanHe 1 MeflyHapofHe capagtse ca
Lurbem cTeapara MeflyHapoaHO NpenosHaTb1eor
pervoHanHor naeHTuTeTa

o borar TpaHCKyNTypanHu UOEHTUTET KynTypHOr
Hacreha

o KynTypHu Typusam 1 passoj NokanHux 3ajegHnua

o MA (HapoumMTO NMpeKkorpaHnyHa capaga u
BMLLEKOPUCHWYKA) W ApYri MefyHapoaHKW nporpamu
(puHaHCKpatba

o [loTeHuujan kpeaTuBHUX MHAYCTPYUa

o Hacnehe nHaycTpujcke MHPacTpyKkType

o larpagra Kanauureta KynTypHUX opraHusaumja

e Hepocrarak CTpaTeLLKor yeMepeta 1 AenoTBOPHMUX
KynTYpHWX NOAMTHKA

o Hepocrarak npaheta 1 oLetbuBarba y cnposohiery
jaBHWX nonuTUKa

o CmarbeH byLieT 3a kynTypy M HepocTaTak perynmcaHor
TPXMLLTa KynType (HepocTaTak MHCTPYyMeHaTa 3a
€KOHOMCKW NOACTMLA] 3a ynaramwa y Kyntypy)

o 3acTapenu npucTyn KynTypHoj NpoayKLuju,
ynpasrbary 1 Heofrosapajyha nHdpacTpykTypa

o |leHTpanu13oBaHm KynTypHU CUCTEM

o Hu3ak HMBO NpodhecoHanHuX ctanaapaa y
YMETHUYKO] W KyNTYPHOj NPOLYKLmju

o Hu3ak HMBO npodecroHanHnx cTaHgapaa y 3awTuTi u
npeacTaBrbakby KyNTypHOr Hacneha

o HenosorbHa MefycekTopeka capagma n
KoOpaAMHaLMja NONUTHKA Y BE3U Ca KynTypoMm

o 3amop KynTypHe CLeHe (HegocTaTak cpeacTasa,
HeperynmcaH cucrem)

o [Iponagatbe KyNnType u cucteMa BpeLHOCTM 360r
MOMMUTUYKIX U EKOHOMCKIMX MHTEpECa

o HecTaHak HematepujanHor KynTypHor Hacnefa
peneBaHTHOr 3a KyNnTypHW Typu3am 1 pa3eoj
WHAYCTPHjEe M KynType

o 3awTuTa, 04yBakbe M 0APKIUBO KOpULLhere KyNTypHOr
Hacnefja yrpoxeHo 360r HegocTaTka CpeAcTaBa

292 KOM(2011) 786/2 KpeaTueHa EBpona — HoB1 OKBUPHY Nporpam 3a kynTypHe 1 kpeaTusHe cektope (2014-2020. roguHe)
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Yaumajyhn y 063up 3akoH 0 KynTypu u mefyHapopHe obasese y obrnacTi KynTypHWX MOMMTMKA, OMWTW Luib 3a
nepuog 2014-2020. roguHe jecte: MMotnyHo pocTu3awe npodhecMoHanHux ctaHpapda EY y cnpoBohemwy
OMWTMX KYNTYPHUX MONUTUKA, YCMEPEHO Ha 3alTUTY jaBHUX MHTepeca, crobope U3pakaBatba, KyNTYpHUX
MAEHTUTETA, APYIUTBEHE KOXE3uje U PervoHanHor paseoja.

Y HegocTaTky cTpaTervje pa3Boja KynType, apTUKynuCaH Lurb NpeacTaBrba O4roBop Ha 6pojHe youeHe HedocTaTke, Kako
bopmynucarby, Tako 1 CnpoBofjery KOXepeHTHe KynTypHe monutuke. Ocum cTpaTelukor oksupa, noTpebHo je jauare
WHCTUTYLMja 1 ApYriX akTepa y KynTypu paau edukacHor paga v kopuwhersa OCKyOHWUX (PUHAHCMCKUX CpefcTaBa Ha
HajOenoTBOPHMIM HAYMH M y CKMapy Cca BpegHoCTUMA YTBpReHUM paTudmkoBaHUM MefyHapogHUM KOHBEHUMjama U
cnopasymuma.

YTBpheH je cnegehn npuopuTeT kako Gu ce [OMPUHENO OCTBApUBakY OMLITEr LMiba M ogroBapajyhux pedopmn y oBOj
obnactu:

Mpuoputetr 1: Pa3soj cuctema koju omoryhaBa npumeHy ctaHpapaa EY y kyntypu u nopctuye KynTypHy
pa3HONMKOCT Ha TepuTopuju Penybnuke Cpbuje

YcnocTaBrbate W cnposofjerwe cTaHaapaa EY y obnact KynTypHUX MOAUTMKA YCMEpEeHUX Ha 3alTuTy W O4yBarbe
KyNTYPHWUX WAEHTUTETA W KyNTypHOr Hacnefa, yHanpefere ApylTBEHe koxeauje 1 MeflyHapoaHe W pervoHanHe capagtbe
KIbY4HW Cy LurbeBm y 0Boj obnactu. Kako 6w ce yHanpeamo KynTypHW CUCTEM, HEOMXOAHO j& YCMEPUTU Ce Ha U3rpary
kanauuTteTa CBMX akTepa y KyNnTypu (jaBHe ynpaBe Ha CBMM HMBOMMA, KYMTYPHUX WHCTUTyUMja/yapyXKera, NpuBaTHUX
WHMUMjaTMBA) Ca LUWbeM MocnewmBakba JbyACKWX npasa, cnoboge u3paxasara, KynTypHe —pPasHOMNMKOCTM,
WHTEPKYNTypasHor avjanora, pogHe PaBHOMPABHOCTYW M coupjanHor ykibyunBara. Ocum Tora, carnegaBatbe KynType kao
noTeHuMjanHor nokpeTaya yHanpefera KOHKYPEHTHOCTW je NoTpebHO ucnuTati y CMUCIY MOAPLUKE KpeaTUBHWM
WHAYCTPUjaMa 1 KynTypHOM TYpU3My.

B 10.5. Mepe 3a cnpoBofjewe npuoputeTa y TeMaTckoj obnactu

Mpuoputetr 1: Pa3soj cuctema koju omoryhaBa npumeHy ctaHpapaa EY y kynTtypu u noactuye KynTypHy
pasHonMKOCT Ha TepuTopuju Penyonuke Cpbuje

Mepa 1.1. Jayarbe npochecmoHanHUx cTaHgapAa darbum pasBojeM UHCTPyMeHaTa KynTypHUX NOAUTUKA (MpaBHUX,
¢uHaHCKjCKMX, OpraHU3aLUOHUX UTA.)

Kako ©u ce momorno CBUM perneBaHTHUM akTepuma y KynTypu Aa CnpoBedy KynTypHe MOMWTUKE Ha KOXEPEHTHUW W
AErNOTBOPHM HauuH, NOTpebHa je MoApLUKa jadarby kanauuTeTa U MHCTUTYUMja jaBHE ynpaBe Ha CBUM HMBOMMA papu
farber passoja MpaBHUX W (DUHAHCUJCKUX WHCTPyMeHaTa M MexaHwsama. Y nornefy npaBHUX WHCTPyMeHaTa,
MWHWUCTapPCTBO je HajaBuno W3MeHe W gonyHe 3akoHa O KynTypw, y nornegy obesbefusara 6orber cnposofiersa. Ocum
TOra, NOCTOjM WHULMjaTMBA 3a OENUMUYHY W3MEHY HEKONMUKO MOA3aKOHCKUX akaTa, HaKoH ycBajawa M3MeHa M JonyHa
3akoHa 0 kynTypu. Y nornegy UHaHCUjCKUX MeXaHu3ama, MUHWUCTApCTBO HAAMEXHO 33 KYMTypy KOPUCTU OTBOPEHE
Mno3vBe 3a HW3 Nporpama 1 of KIbyyHe je BaXHOCTM yBofere MexaHu3ama 3a npahetse, oLerbuBame 1 U3BeLLTaBare pagu
OLieHe [1en0TBOPHOCTM OBaKBe NOAPLLKE.

JepnaH of Hajsehux npobniema y cnpoBofety KyNTypHUX NOMMUTHKA jecTe 3acTapenu NpucTyn ynpasrbaka U MPpOMOoBMCara
KynTypHUX Jobapa u caBpemeHux ocTBapera. M3 Tora pasnora, notpebHa je nogpLuka 3a yHanpehere npodecuoHanHmx
CTaHdapha W opraHM3aLMOHUX acnekata pafa KynTypHUX YCTaHoBa/yapyxera/MpuBaTHUX WHULMjaTUBA Y nornegy
nocrnewmnBama CaBpeMeHUX KoHLenaTa 3a OCMULLIbaBake M CrpoBofjere npojexkaTa y CaBpeMEHOj KYNTYPHO-YMETHUYKO)]
NPOAYKLUMju 1 kynTypHOM Hacnehy. MoapLuka je oA Krby4He BaXHOCTY W Y yBONery eduKkacHujer ynpaerbara ycraHoBama
KynType nyTem passoja CTpaTeLlKiX U NaHoBa ynpasrbaka 1 U3rpafre KanauuteTa 3a hUX0BO CrpoBofeHe.

Mepa 1.2. OuyBame kynTypHor Hacnelja u nogpLika KynTypHOj NPOAYKLUMjM U KPeaTUBHOCTU Y YMETHOCTH

Oeom Mepom Ouhe mogpkaHa 3alTuTa 1 oYyBakbe KyNTypHOTr Hacnefha 1 NpoMoBMCaHa CaBpPEMEHa KyNTypHa NpoayKuuja
pagu javara ycTaHoBa KynType W Opyrux onepartepa y obrnactv Kyntype y nornegy npunpeMe v cripoBofjetba npojekara.
Kako 61 ce ocTBapuo Hanmpepak y aurutanusaumju kyntypHe BaliTuHe, Of Kiby4He je BaXHOCTW MOMON y 3aBpluaBakby
LeHTpanHMX HauWoHamHMX perucTapa, y3 uHTerpauujy parMeHTMpaHux cuctema. Kako 6u ce npomosucana u
nonynapvsoBana Kyntypa, nomoh je notpebHa 3a yHanpehere UCTpaxuMBara y KynTypu NpOMOBUCAEM MapTHEPCTaBa
n3meRy ycTaHoBa KynType Koje npyxajy 00yKy BUCOKOr HUBOA O cneuuduyHuM TeMama u 06pa3oBHUX MHCTUTYLMja (HMp.
3aBop 3a 3aWTUTY CrioMeHuka KynType). PeBuaypare 3actapenux TexHUka npeseHTaumje yBoRereM HOBWX KOHLenaTta
n3noxbu y Mysejuma u Ha gpyrM MecTuma NpUOpUTETHA je akTMBHOCT 3a nogpluky. Ocum Tora, noTpebHa je capaga u
nogpLUKa y pa3mMeHn n MoBUIHOCTM NojeanHaLa/CTpyyHaka u KynTypHe npogykumje. Cea 6yayha ynarata Tpebano 6u ga
Byay y bnuckoj Be3u ca npasuuUMa HOBe cTpaTervje u npatuhe npoueaype v Kputepujyme 3a yTephuBate U cenekumjy
WHBECTULMOHMNX npojekaTa koje yTepan TC HAMAK.
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PezuoHarnHe, npeKoepaHu4He U mpaHcHayuUoHa/lHe meMe y Kynmypu

WHCTpyMEHTE Of BaxXHOCTM 3a pervoHarHy capagky, kao LWTO cy noaplka suwekopucHudike WIA, npekorpaHuuHa
capagtba 1 TpaHCHaUMOHamnHu nporpamu, noTpebHo je 06e3beauTy 3a OHe akTUBHOCTM Y KojuMa je MPEeaHOCT PernoHarnHor
npucTyna oumnrnegHa.

Moppuwka BuwekopucHunuke UMA noactuye 3ajegHnyke NpUCTyne 1 pervoHanHy capagkwy y 0bnactu KyntypHor Hacrneha
¥ NPENCIINTUBAKY UCTOPUjE KAo CPEACTBY 3a Aujanor, NoMUpere 1 pa3soj JoBpoCyCceackux ogHoca Ha noapydjy 3anagHor
BankaHa. Jbyorsancku npouec (EY n Caset EBpone), y kojem Penybnuka Cpbuja aktusHO yyecTsyje, Beh je npousseo
pesyntate (PpareBadks MaHacTup y bauy), a noctoje u Apyru NPojekT Ha CMMCKY MPUOPUTETHUX WHTEPBEHLMjA Y OBOM
OKBMPY Y kKOMe je noTpebHa noapLuka 3a Mpunpemy npojekata KynTypHe uHGpacTpykType (Hnp. MauH CyBaya y KukuHaw,
nokanuTeT JycTuHujaHa npuma, BojHu 3aBog y Kparyjesuy v nuBHuua Mantenuh y Beorpagy).

Y nornegy CaBpeMeHe KynTypHe M YMETHUYKE NpoLyKuWje, UHTEPEC je YCMepeH Ha nocTojehe WHUUMjaTiBe Kao LTo Cy
CaBeT muHucTapa kyntype JyrouctouHe EBpone, Mpexa myseja jyrouctouHe Espone u ®opym CrOBEHCKWMX KynTypa.
Mpema u3jaBm kojy je ycBojuo CaBeT MuHWCTapa kynTtype JyrouctouHe EBpone, Penybnuka Cpbuja gobuna je mogpLuky
CBUX 3eMasba Y PEr1oHy 3a NOKpeTare PermoHanHor MexaHuama 3a ®unmckm doHp.

Byanyha UMA npekorpaHuyHa capagtba U TpaHCHauMOoHanHa nomoh 6uhe BaxHa 3a pa3Boj ,[lyTeBa KynType“ u apyrux
BMOOBA Knactepa M Mpexa KynTypHor Hacnefa y [lyHaBCKOM pervoHy pagu HapoBeswBawa Ha munoT npojekat [yt
kyntype — [yHaBcke TBphaBe* (koju je ykrbyumBao cegam rpagoBa Ha [yHasy). Ocum Tora, Kako Ou ce y moTnyHOCTM
Ofpaxasanu HauuoHanmHW npuopuTeTn, noTpebHa je nogplwka 3a passoj M MPOMOBUCAHE MpojeKaTa Yy CaBPEMEHO]
KyNTyPHO-YMETHWYKO] NMPOJYKUMiU KOjU MOACTMYY MHTEPKYNTYpanHu aujanor u Besy ca MOCHOBHOM 3ajedHuLoM ca obe
CTpaHe rpaHuue. PasmeHa Hajborbux nmpakcu 3a KynmTypHU Typu3am W OCMMLLIbaBake W NMPOMOBUCAHE KBANMTETHWX
3ajegHUYKMX NPOM3BOAA W ycnyra y OAroBapajyinm npekorpaHnyHUM noapydjuma gonpuHena 6u nokanHoM passojy.

MpuopuTeTn y Be3n ca cnposofetem Ctpateruje EY 3a [lyHaBCKM pervoH, a HapoumUTO OHM KOju ce ofHoce Ha CTyb | —
MoBeanBate [lyHaBCKOr pervoHa nyTem NPOMOBMCArA KyNType M Typuama u koHTakTa usmeRy reyam, usmely ocranor he
Ce KOHLEHTPICATM Ha W3rpadkby NpotecoHanHmnX kanayuTteTa Ha NoKanHOM M PErvoHanHOM HUBOY 3a Hajborbe KynTypHe
npakce y [lyHaBCKOM pervoHy, ouyBare, 3alUTUTY, PEKOHCTPYKLMjy W NpoMoBUCaHe KYNTypHOr Hacrneha u Herosor
kopuwherba 3a cBpXe caBpemeHe npoaykuuje. 3a Penybnuky Cpbujy oa nocebHor je 3Havaja nocnelurBake MOBUIHOCTY
YMETHWKA W KyNTypHUX onepatepa y [lyHaBCkOM pervoHy (MaHudecTaumje, hectuBany, pesnaeHumjantm nporpamm uta.),
n3rpagta NpodpecuoHanHUX KanauuteTa Ha MOKanHOM W PervoHanHOM HUBOY YCMEpeHa Ha pa3Boj pervoHanHe u
MeflyHapodHe capadre, YiMe Cce YAPYKYjy Hanopu 3a cTBapare MefyHapoaHO Npeno3HaTIbUBOr peruoHarnHor
naeHTuteta. Ocum TOra, yMpexasarbe 1 capaitba ca Apyrim eBponckuM rpafosuMa Ha [lyHasy, ca Luibem npusHaBama
€BPONCKUX BPEAHOCTM 3ajeJHNYKOr EBPOMNCKOT Hacmnena o KibyyHe je BaXHOCTM 3a 0CTBapUBate Liurbesa cTpareruje.

B10.6. UHCcTUTYuMOHaNHK OKBMP 3a cnpoBofera NpUcTyna TemaTcke obnacTu

JaBHum nonutukama y obrnactu kyntype 6aBu Ce: MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a KynTypy, MUHMCTApCTBO HaLNEexXHO 3a
npuBpeay, MUHUCTApCTBO HafnexHo 3a obpasosarse, MokpajuHcku cekpeTapujaT HagnexaH 3a kyntypy (Al BojsoguHa),
NOKasnHW opraxu.

MoapLUKy AOHOLLEHY W crpoBofjetby jaBHUX nonuTMka y obnacTi Kyntype npyxajy: HaumoHanHu caBeT 3a KynTypy nyTem
pacnpaBa O MofenMMa W NpUOPUTETUMA KYNTYPHUX MONUTUKA; ja4yareM WHCTUTYLMOHANHOr CUCTEMA U HEroBuX
npogecroHanHux cTaHgapaa (yKibydvyjyhu NOHOBHM paf 3aTBOPEHMX MHCTUTYLMj@ KOje uYeKajy peHOBMpar:e), pas3BojeM
nybnuke, guruTanu3aunjom jaBHux ,cehama“, pa3BojeM MeRyCeKTOPCKUX OfHOCA (HAapOuMTO YKIbyunMBaHEM MpuBpede Y
(buHaHcuparse KynType) utg. Takofe mocToje 6pojHe Apyre MHCTUTYUMje Koje denyjy y obnactu kyntype: HaumoHamnHm
CaBeTW HauuoHanHux MaruHa (20); LieHTpu 3a kynTypy HauuoHanHux MawuHa Bojsogute (5); yctaHoBe KynType uuju je
OCHMBay [pxaBa (26); ycTaHOBE KynType uuju je ocHuBay pervoH BojsoguHe (13); ycTaHOBE KynType Koje Cy OCHOBanu
rpafoBu v 3ajegHule.

OpraHusauuje UMBWMHOT [pyWITBa Wrpajy 3HadvajHy ynory y gpywrsy y Penybrmum Cpbujn y normegy crnpoeofersa
KyNnTypHUX MonuTuka. Y obnactu caBpeMeHux KOHUenaTa y KynTypu, kao M cTpaTelkwx uurbesa y kyntypu, OLI vy
Penybnuum Cpbuju y nojeguHuM criyyajeBuMa Yak M ynpaerbajy (yHKUMjama jaBHuX ycTaHoBa KynType. ocToje w
pasnuuuTe BpCTE NPUBATHUX MHWLMjATUBA Y KYNTYPK KOjuMa Ce CrpoBOAe KyNTypHe MONUTUKE Of jaBHOr MHTEpECa, Koje cy
KOMNMEMEHTapHe jaBHOM/LIMBUIHOM CEKTOPY, @ 3Ha4ajHO [JOMpUHOCE M pa3Bojy KYMTYPHWUX MHAYCTpWja. Y Maroj Mepu
npUCYTHa je 1 hunaHTponuja.

Kako 6n ce yHanpegune M KOOPAMHWCANe akTUBHOCTM Yy Be3W ca MnaHupakbeM, Nporpamuparsem, CrpoBOfjereM 1
npaherem cpeactasa EY u mefyHapoaHe nomohu u nosehana edmkacHOCT 1 AeNOTBOPHOCT pa3BojHe noMohu, yBeseHu
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Cy AoAaTHM MexaHWU3MK1, OQHOCHO YCMOCTaBIbeHa je cektopcka pagHa rpyna (CPI) 3a obnact kyntype u meauja.2% CPI 3a
obrnact Kyntype u meauja OArOBOpHA je 3a KOOpAWHALM)y aKTMBHOCTW Y BE3W Ca MNrnaHuparbem, NporpamupareM U
npahetem cpeactaBa EY n meRyHapogHe nomohu, yTBphuBameM peneBaHTHUX Mepa/akTMBHOCTU. Paf, ynpaerbatbe,
opraHmsaumja n cactae CPI' npeuwsHuie cy geduHucann [locrosHukoM 0 pady CekmopcKux padHux epyna 3a
npozpamuparbe u npaheme oHdosa EY u passojve nomohu. Cektopcka pagHa rpyna 3a obract kynTtype u meauja
cacToju ce of npefcTaBHuka KaHuenapuje 3a eBponcke WHTerpauuje, MUHMCTapCcTBa HaAneXHO 3a MOCMOBE KynType,
MWHWUCTApPCTBO HaAMEXHO 3a MOCMOBE TENEKOMYHWKALMja, MUHUCTApCTBO HAAMeXHO 3a NOCnoBe OMnaguHy, Ynpase 3a
POAHY paBHoMpaBHOCT MuHUCTapCTBa HAANEXHOr 3a MOCOBe paja, 3anoLlrbaBara W coumjanHe nonutuke. Pag ose CPT
npuapyxeH je pagy CPI 3a OLL. lNpema Tome, npeactaBHuuy KaHuenapuje 3a capafry Ca LMBUITHAM ApPYLUTBOM,
KaHuenapvje 3a rbyacka v MarbuHCKa npasa, 3awTuTHuka rpafaHa u MoBepeHnka 3a 3alTUTy paBHOMPABHOCTM Takohe
Y4ecTBYjy Ha cactaHuuma. YnaHon CPI" 3BaHWYHO CY MMEHOBaHW NPeACTaBHULM HABEAEHUX PECOPHUX MUHMCTApCTaBa,
Ha HWBOY OPXaBHOT CekpeTapa unu NOMONHWKA MWHUCTapa, Wnn BuwM cnyxbeHuk 3a nporpame nomohu (SPO) w
KaHuenapwje 3a eBponcke nHTerpaumje Bnage Penybnuke Cpbuje.

lMpencTaBHMLM JOHATOPCKE 3ajedHuLe, yKby4yjyhn Bogeher goHaTopa, yyecTByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy notpeba
1 3axTeBa cBakor of cacTaHaka CPI, v y4yecTByjy y NpoLecy KOHCyNnTaumja y Be3u ca aHann3om CEKTOPCKX NPUOPUTETHIUX
UMrbeBa, Mepa 1 akTMBHOCTH, 3a puHaHcupare 13 oHgosa EY n mehyHapogHe nomohu, kao n obesbefneara nogaraka
0 OuYekMBaHOj nomohu TOKOM nmepuopa nnaHuparsa. Bopehw gonatop ogrosopaH je 3a nogplky pagy CPIM w 3actyna
WHTEpece JOHaTOpa akTUBHUX Y ogpefieHnm cekTopuma.

Kako O ce omoryhuna Beha YKIby4eHOCT W TpaHCMApPeHTHWjU AMjanor, KOHCynTauuje W KOMyHWKauuja ca CBUM
peneBaHTHUM 3aHTEPECOBaHNUM CTpaHama y HixoBuM cektopuma, KEW je ycnocTaBuna MexaHu3am 3a kKoHcynTaumje ca
opraHu3saumjama umeunHor gpywTsa (OLU).2% OBaj MexaHu3am 3aCHOBAH je Ha KOHCYNTaTUBHOM npouecy ca CeKTopcKum
opraHusaumjama umsunHor gpywrsa (CEKO), n cnyxu kao nnatchopma koja omoryhyje pasmeHy uHgopmaumja w
ponpuHoca OL y Bean ca nnaHuparem passojHe nomohu, HAapOYMTO Mporpammparem u npaherwem MHCTpymeHTa 3a
npeTnpuctynHy nomoh (MAMA). CEKO npepcTasrba koHaopuujym of Hajsuwe Tpu OL kao napTHepe, op 4era ce jegHa
jacHo uctuye kao Boaehu napTHep. CEKO ce cactojn o OL koje vmajy 3HauajHO MCKYCTBO Y jaBHOM 3acTynawy,
aHanu3ama 1 WCTpaXwuBawy Yy OKBMPY CEKTOpa, Kao M WCKYCTBAa y HEMOCPesHOM pady ca Mnpyxaouuma ycrnyra
KOpPUCHWLMMA. YTWUYy Ha jaBHE MOMUTWKE Ha OCHOBY HMXOBOT YCMELLHOr yMpexaBara W MapTHepCcKor paga ca Apyrim
nokanHuM M MefyHapoagHUM OpraHu3auMjama LUMBUIHOr APYLITBA, KAO W KOHCTPYKTMBHE Capafte Ca ApXKaBHUM
WHCTUTYLMjaMa 1 HenpecTaHo Hagaupy tuxoB pag. Ynanosu CEKO yuectByjy Ha cacTaHumuma CPI Ha ocHoBy noTpeba u
3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, M y4yecTByjy y MpoLecy KOHCynTauuja y Be3W Ca aHanu3Mparbem CEKTOPCKUX
NPUOPUTETHUX LMIbEBA, Mepa W aKTMBHOCTM 3a (puHaHcupamwe M3 doHgosa EY u meRyHapogHe nomohu. Ocrane
peneBaHTHe 3aWHTEpECOBaHe CTpaHe (areHuuje, mpueaTHW U akagemcku cektop, OLI wTa.) mMory ga yyecTByjy Ha
cactaHuyuma CPI Ha ocHoBy Teme, notpeba v 3axTeBa CBaKOr CacTaHKka CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpema MocrnoBHUKY 0 paay CeKTopcKMX pagHuX rpyna, KEWNZ% je oarosopHa 3a koopauHauujy v oGeabelusate edukacHor
pafja CBWX aKTMBHOCTM CEKTOPCKWUX pafHux rpyna. KoopauHauujy u Bofcteo CPI nogpxasa onepaTuBHa rpyna Kojy YuHe
npeacTasHuLy Boaehe cektopeke uHCTUTYLMe, Boaeher goHatopa n KEW. CPT takofe aenyje kao Cektopcku nogoabop 3a
npahetse 3a notpebe UMA.

293 Ypen6a o ocHuBary CPT o 5. Hosem6pa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
24 YpepneHo 2011. rognHe
295 CeKTOp 33 NNaHuparse, Nporpammpatse, npahere 1 u3seLLTaBare 0 cpeacTnma EY v pa3sojHe nomohu
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B10.7. NMokazaTerbyn 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: Pa3Boj cuctema koju omoryhaBa npumeHy ctaHaapaa EY y kyntypu n noactuye KynTypHy pasHoOnuKocT Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje

Moka3arer LT Llo:e::; na HauuH npoBepe AR D AT SR
a Doty | 2013 | 2014 | 2015 | 2016, | 2017. | 2018 | 2019. | 200 posep W3BelTaBaMe
1.1. % nHCTUTYLMja 1 KynTYPHUX oANwLKM M3BELITA)
OpraHu3auuja koje page y cknagy ca MWHUCTapCTBA, roAuLLH-N
pa3BUjeHUM CTpaTELLKUM NnaHoBMMa U % H/N H/N 30% | 50% | 80% 2/00 100% 2/00 100% W3BELUTAjW yCTaHOBA KyNnType, ll:/lmwmapcmo HaANSkKHO 3a
nnaHoBMMA 3a CrpoBofetse, U PELOBHO ’ ’ W3BELLTa] O KYMTYPHUM yITypy
W3BeLUTaBajy 0 OCTBapetby pesynTata opraHu3aupjama
loAnwWwHW N3BeLTaju ycTaHoBa
1.2. CteneH/H1BO gurutanusaumje y % m m 20% | 30% | 50% | 75% | 85% 90% | 100% KynType, MUWHWCTAPCTBO HAAMNEXHO 33
KynTypu MUWHWCTAPCTBO HAANEXHO 33 KynTypy
KynTypy

MEPA 1.1: Jayare npodpecrmoHanHux cTaHAapAa paaum Aarer pasBoja MHCTpYMeHaTa KynTypHe nonutuke (pMHAHCHjCKUX, NPaBHUX, OPraHM3aLMOHUX UTA.)

MoueTHa WHcTuTyuuja HapnexHa 3a
Mokasatern :e,quuuu BpeAHOCT S0 Hauk nposepe M3BelITaBake
(2012.) 2013. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. 2018. | 2019. | 2020.
1.1.1. Mogen/metoponoruja npaheta 1 V3BewwTajn 0 oueHm M
. MHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a
OlLietVBakba 3a CBe OTBOPEHE KOHKYpCe H/N H/N X onrosapajyinx oTBOPEHNX RV
MWHWUCTapCTBa 3a (Cy)hMHaHCHpake KOHKypca ynmypy
1.1.2. Bpoj ycTaHoBa KynType ca
pa3BUjeH M NaHOBKMa YrpaBrbarba, bpoj 10 20 26 0n V3BeLuTaj ycTaHOBa KynType,
. 500 " . MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
yCTaHOBa KynType ca oaroBapajyhnm Bp. H/N H/N % oa on 26 V3BeLuTaj opraHusaumja RV
ynpaBsbaykiM BELITUHAMA Y YNPaBHAM 26 26 (100%) kyntype 3AMPOKYI ynmypy
CTpyKTypama
MEPA 1.2: OuyBatbe KynTypHor Hacnefja u nogpiuka KynTypHoj NpoayKLmjyu 1 KpeaTUBHOCTH Y YMETHOCTH
Mokasatern A Eo:;::;; — HauuH npoBepe MkcTHTyUMja Hagnexta 3a
a (2%1 2) 2013. 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. 2019. | 2020. posep u3BeliTaBabe
o oWy n3seLwTaju
1.2.1. % 3aBpLUEHUX AUIUTaNM30BaHMX
; 0 0 o MWHWUCTapPCTBA, FOAULIHM MMWHWCTapCTBO HAANEXHO 33
TEMATCKMX jeanHuLa Y OKBUPY LeHTpanHor | % H/N 75% 100% .
W3BELUTajW HALMOHAMHNX KynTypy
BUIATarHor perncTpa KyntypHe 6awtmHe
yCTaHoBa KynType
1.2.2.% purvtanusauuje HematepujanHor oWy n3seLwTaju M
o 0 o WHICTAPCTBO HAAJEXHO 3a
Hacneha y cknagy ca npeanosuMa % HIN 50% 100% MUHUCTaPCTBA, ar
YHECKO-a loauwkn n3sewTaj Llentpa 3a KymTypy
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HemaTepujanHo KynTypHo
Hacnehe Penybnuke Cpbuje

1.2.3. % n3nox6m Koje ysoge Hose

loauwWbK n3BeLLTajW My3eja,
FOANLLIKM N3BELLTA)N

MwuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a

% HM HM HM 10% | 30% | 50% | 60% 65% | 70% He3aBWCHe KyNTYpHe CLeHe
NPUCTYTe NPECTaBMbatby KyNType ° ° ° ° ° ° ° (KOOpJ:lMHVILUK)); HI%EC CuEKO KynTYpY
uTa.)
oAWK n3seLwTaju
1.2.4. % 3ajenHUYKMX MpojekaTa n MUHWCTapCTBA, roANLLIHY MUHICTADCTBO HAMNEXHO 33
MaHudecTaLyja jaBHOr U LIMBUIHOT Bp. HM HM 50% “3BeLITaju He3aB1CHe P &

cekTopa y 06nactu kynrype

KYNTYpHE CLieHe (KOOPAMHMLLY
HKCC, CEKO utg.)

KynTypy
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B10.8. flenoTBOpHOCT, ehMKaCHOCT U 0APXUBOCT nomohin

EBponcka yHuja nogpxana je pa3soj y obnactu kyntype nytem TpaHCHaLMOHanHor nporpama capagke 2007-2013. roanHe
Jyronctouna Espona“ - CULTEMA, Mporpama 3ajegnuue EK EK KYNTYPA 2007-2013. roguHe® 1 nofpLuke y OKBUpY
BuwLekopucHnike UMA npu yemy je JbybrbaHcku npouec 610 ycMepeH Ha npeucnuTuBak-e UCTOpUje kao CpeacTea 3a
Avjanor Ha 3anagHom bankavy. Ha ocHoBy 6ase nopataka ISDACON, ykynHa peanusoBaHa MeRyHapogHa nomoh y
nepuogy 2007-2012. roguHe npoueryje ce Ha usHoc of 42,35 munnoHa espa.

Mehy npojektuma koje cy duHaHcupanu 6unatepanHu goHatopu y obnactu kyntype Tokom nepuoga 2007-2013. roguHe
mehy HajuctakHyTujuma cy bunu: Bnaga Utanuje 3a mogepHusaLmjy/ocHUBare YCTaHOBa KyNType W CTBapare OMLUTUHCKUX
OMIAAMHCKMX LieHTapa 3a KynTypy u pekpeauujy; Bnaga Typcke ca nogplukoM 3a peHoBupare LigHTapa kynType; Braga
LBeacke y obnactu mysuke u KynTypHor Hacrnefa 6e3 rpanvua; Bnapa LUsajuapcke y okBupy LBajuapckor nporpama
kyntype 2007. n 2008. roguHe; JanaH 3a onpemate HapogHor nosopuwta y Beorpagy; CAL 3a pekoHcTpykuujy Homa
omnaguHe y beorpagy; Bnaga CrnoBauke MpeTexHO Kpo3 MOAPLLKY MatbWHCKOj crioBadkoj kyntypu; YHOM je Takohe
MOAPXAO0 PEKOHCTPYKLM]Y CIOMEHMKa KynType. 29

36or unkbeHule ga Brnaga Huje ycnoctaBuna cTpaTelku OKBUP 3a 0bracT KynType TOKOM MpOTEkne mporpamcke ase,
Tematcka obnact Kyntype y Hajgehem Opojy cnyvajeBa AoxuBena je HecucTemaTtcky M ad-hoc noapluky 3a nojeauHauHe
npojekre.297

Kao wTo je HaBeaeHo y n3BewwTajy ,OueHa OENOTBOPHOCTM U eduKacHOCTM pa3BojHe nomohn Penybnuum Cpbuju no
cekTopuMa“,2% kyntypa je Hajcnabuja 1 BepoBaTHO HajMapruHanu3oBaHWja TeMa y OKBMPY OCaM CEKTOpa NOApXaHUX
mefyHapogHOM pa3BojHoM nomohu o capa. KynTypy kapaktepuwe Hegoctatak 6Guno kakeor CUCTEMaTckor mpuctyna
pasBojy, Ca NPOMEH/bMBMM BW3Mjama Tora wrta 6w kynTypa Tpebano ga npenctaerba, Kao M U3y3eTHO cnabum,
(bparmeHTUpaHUM 1 cropaguyHuM (buHaHcUpareM koje 06e30efyjy nojeauHayHm goHatopu. Kyntypa ce paHac Gopw ca
Nponanum MHCTUTYLMjamMa, OCKYAHUM PUHAHCUpareM, HeJOCTaTKOM cTpaTeruje 1 cnabom NoapLUKOM 13 CBUX 13BOpa.

MehyHapogHa nomoh Huje 0be3beauna 3HauajHy W KOXepeHTHy noapLuKy Bnagw y pasBojy 0Bakeor OKBMpa 3a KynTypy, U
HWje AoHena HUKakaB 3Ha4ajaH BOMPUHOC CUCTEMATCKOM MPUCTYMY y 0BOj obnacTu.

Ha penesaHTHOCT nogplike Hajborbe ykasyjy nogpxaHW MOjeAMHaYHW MpOJeKTH, uYMje Cy WHTEPBEHLWje YrnaBHOM
ogroeapane Ha yTBpheHe noTpebe kopucHuka. OnwTy 3akrbyyak y Besu ca penesaHTHowhy nomohu y obnact meguja u
KynType jecTe aa je 6una eucoka, nowwTo je oaroBapana Ha notpebe Bnage y ogrosapajyhum obnactuma, anvu y3 mam
CcTeneH nogpLuke 3a 0bnact kynType.

Ocum Tora, [enerauuja EY nokpeHyna je npoLec oLeHe Cektopa KynType, Koju je TPEHYTHO Y TOKy. /3BeLuTaj 0 TEXHMUKO]
nomohu 3a oueHy TemaTckux obnacTu UMBUIHOT ApYLITBa, KyNTYpe W Meawja cnpoBedeHe W (uHaHCUpaHe nporpamuma
WMA v gpyrum goHatopuma y Penybnuum Cpbuju je y npunpemu.

Y3 uMBUNHO ApPYLITBO, TEME Meauja U KynType W3y3eTHO Cy peneBaHTHe 3a OMWTY AeMokpaTu3auujy 1 passoj 3emrbe, 1
caMuM TUM 3acfyxyjy MHTerpucaHuju npucTyn nporpamupawy nomohu. [o caga je [foHaTopcka nomoh 6una
thparmeHTMpaHa, y3 ogpefieHa npeknanara.

KopucTehu pesyntate HaBegeHux oueHa u oarosapajyhe npenopyke, npuoputetn Penybnuke Cpbuje y HapegHOM Luknycy
nporpamupara npeasuhajy farby nofpLUKy koja he ce yCMepuUTH Ha jayare CBUX PeneBaHTHWX akTepa paau cnposofera
CTpaTeLLKux ycmepera yrpaferux y Ctpaterujy kyntype koja he 6utu ycBojeHa 2013. roguHe, 1 LONPUHOC MHCTUTYLMjaMa W
ApYrM akTepuma Koju page y obnactu KynTtype Aa passujy U CNpoBOLe KynTypHE NONMTUKE Ha ycknaheHuju, ecukacHmiy u
[ENOTBOPHM HAYMH.

2% basa nogataka ISDACON, KaHuenapuja 3a eBponcke uHterpaumje Bnage Penybnuke Cpbuje
27 QueHa AenOTBOPHOCTU W edpukacHOCTH pa3BojHe nomohm Penybnmuuym Cpbuju no cektopuma (anpun 2013. rogune), CUOA
28y okBMpY OBe OLieHe, Meauju, kyntypa u OLI nocmatpajy ce kao jenaH cekTop.
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b11 TEMATCKA OBJIACT MEQUJA

B11.1. O6yxBaT 1 KOHTEKCT TeMaTCke 06nacTu

O6yxsaT 06brnacTv ofpaxaBa HalWOHanHe NpuopuTeTe, Kao W noTpebe HacTane TOKOM npoueca npuapyxusawa EY
npeaeofheHe npunpemama 3a nperosope o nornaerby 10 — MHdopMaLmoHo apylwTeo U Meamjn. OBa Xopu3oHTanHa obnact
ykrbyuyje cnepehe nog-obnactu:

= Meaujn
= [lpenasak Ha AUTUTANHO EMUTOBAHE.

KoHkpeTHO, cnepehe Teme cy of mocebHOr 3Havaja: jaBHM WHTEpeC, Meawjcke MONMMUTWKE YKIbyuyjyhu ynmory opxase y
MeamjuMa, ynora jaBHUX Meguja 1 jaBHUX cepBuca , Meaujcka MMCMEHOCT, Miypanu3am y Meaujuma, AUruTanHo eMUTOBak:E.

IREX nngexc oppxwueocTu meauja y Penybnuum Cpbujn2® (3a 2013. roanHy) HaBoau cybjexTe ca nuueHLama 3a eMUTOBakbE
W WTamnaHe Meauje: paguo cTanuue — 214 (2 jaBHa cepsuca + 4 ca HauMOHanHOM nokpuseHowwhy, 48 pervoHanHux u 267
nokanHux); Tenesuanjcke ctanuue: 111y etpy, 134 nuueHumpare (2 jaHa cepauca, 4 ca HauuoHanHoOM dpekseHLujom, 30
pervoHanHux u 98 nokanHux; 39 kabnosckux cTaHuua); wramna: 591 nucta. Y nopehewy ca gpyrvm 3emrbama EY, ose
Opojke aaneko npemaLuyjy BenmuuHy TpxuwTa y Peny6nuum Cpouju.

/3 nporpamcke NepcrnekT1Be HUje paLmMOHamnHo nocTojake CToTUHA emuTepa. Of auruTanusaumje TENeBU3MCKOr cuctema
nyTeM MyNTUNNEKCMpakba OYekyje ce Aa NOHYAM BULLE KaHana 3a AUCTPUBYLMjy Ha HaLMOHANHOM HUBOY, ani NOCNeanyHo 1
Mare Ha nokanHom HuBoy.300 [lurutannsoBarmem emuTOBara Tenesuaujckor nporpama Penybnuka Cpbuja ctefm he
npucTyn Ha 32 ppekBeHLMje UCTOT KBANKUTETA, Y OAHOCY Ha 8 HaLMOoHanHUX ppekBeHLMja Koje ce aaHac kopucte. MehyTtum,
npouec auruTanuaaupje passuja ce U3y3eTHO Cropo, Mako je obe3befeHa 3HavajHa nogpwka EY nytem cpeacrasa MIMA
2010. Y oBom TpeHyTKy yrpaheHo je cera oko 50% onpeme duHaHcupaHe cpeactauma UIMA. Pasnor 3a HemoryhHOCT nyHor
uckopuiihera OBe OnpemMe jecTe HepocTaTak JOCTYMHUX (PPEKBEHLMja Kao pe3ynTar Benukor 6poja n3gatmx nuueHum 3a
aHanorHo emuToBawe. Pagu pelasara OBOr npobrnema, HAANEXHO MWHMCTAPCTBO MOKPEHYNo je npomeHe noctojeher
lnaHa pacnogene dpekseHLMja 3emarbcke aHanorHe Tenesmsuje. Osum nameHama tTpebano 6u ga ce omoryhu kopuiuhere
ocnobofeHnx hpekseHLmMja 3a NpOLLMpERe aurnTanHe Mpexe u omoryhuno 6u ce uckopuwwhetbe Npeoctane onpeme Kojy je
thuHaHcupana EY. Munot mpexa nokpuea oko 40% craHoBHuwTBa Penybnuke Cpbuje n npefcrtaerbahe cactaBHM A€o
KOHaYHe Mpexe OuruTanHe 3emarbCke TeneBu3Wje HAKOH 3aBpLUEHOr Mpenacka Ha OWUruUTarHo 3eMarbCko eMUTOBatbe
Tenesuanjckor nporpama. 1o 3aBpLueTky, HaUMOHanHa AuruTanHa 3emarcka Tenesusuja emutoBahe ce ca 25 nokauuja
LUMPOM 3eMJbE, JOK Ce TPEHYTHO pasBujeHa auruTarnHa Mpexa MoXe emuToBaTh ca cBera 13 npefajHuka u 2 cTaHuue 3a
nonyraBake NpasHuHa. MoKPUBEHOCT NPBOr 1 Apyror MynTunnekcupara usHocuhe Hajmare 95% 1 90% cTaHOBHMLLTBA.

Ouekyje ce ga he ourMTanHo eMUTOBaHE AONPUHETM jayakby NPOMOBHUCAH-A jaBHIUX UHTEPECa NyTeM Meauja. JaBHU MHTepec
y MeaujuMa OQHOCK Ce Ha MPOW3BOARY: OCHOBHUX MH(OPMATUBHMX, CMELMjani3oBaHNX Meaujckux cagpxaja y obnactuma
nonuTuKe, KynType, 0bpa3oBara, Bepe, eKOHOMM|E, PErMOHAMHMX U NTOKaNHWX 3ajedHuUa, Meanjckux cagpxaja nocBeheHmx
Aeuu, Meaujckux Cappxaja Of BaXHOCTM 3a 3alTWUTY KynTypHOr Hacneha u NpoMoBHCake CaBpeMeHe KynType, cagpxaja
UCTPaXMBAYKOT HOBMHAPCTBA, OPWIMHANMHMX ayauo-BU3YENHUX U PagModOHCKMX pajoBa Ha CPMCKOM W MasMHCKUM
jesnumma op 3Havaja 3a Meamjcku NIypanuaam, PasHOMMKOCT Meaunja M MeamjCKy MUCMEHOCT, 04yBakbe CPMCKOT MAEHTUTETA,
Kao W MOEHTUTETA ETHWYKUX MarbiHa, NocnelunBakbe BnajaBuHE Npasa, [emokpaTtuje, ctangapha EY, kpeatusHocTw,
obpasoBarba/Hayke y meaujuma.

Y 0BOM TPeHYTKy cucTeM KabrnoBcke TeneBmsmnie goctynaH je y 34% pnomahuHctasa, catenutcku npujem y 8%, aok ceera 1%
pgomahuHcTaBa KopucTW MHTEpHeT TB mpeHoc, uako je 6poj jaBHUX Meauja Koju eMmuTyjy myTeM WHTEpHeTa y nopacry.
MefyTum, 3aKOHOAABCTBO Y 0BOj 06NAcTL KacHw.

Y obnacT HOBWX MeAMjcKMX NNaTopmMm, HajHOBUjW NOZALM O MPUCTYNY UHTEPHETY Cy WHAMKATUBHW. Y OBOM TPEHYTKY,
perncTpoBaHo je 222 nposajaepa ca 5,038 MunuoHa npeTnnaTHuka, WTo je ckok of 31% y nopehery ca 2011. rognHom. 30!
Buwe og 1.900.000 nuua kopucTn MHTEPHET (CKOPO) CBaKkM AaH, WTo je nopact o npeko 200.000 y nopehewy ca 2010.
ropuHom.302 Tokom 2011. roguHe nocTojao je Behu MpoLEHAT MyLUKUX KOPUCHWMKA Y MOpefery ca KEeHCKAM KOPUCHULMMA Y
CBMM CTapOCHUM rpynama, npu 4emy je Hajpeha pasnuka usHocuna 4,3% y yspacty 16-24 rogwHa. [ok y rpagckum
nogpyyjuma 6poj nomahuHCTaBa ca WMHTEpHET MPUKIbYYKOM W3HocK 51%, y pypanHum nogpydyjuma je 1o ceera 27,2%

29%http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI 2013 Serbia.pdf

300 COWI Mepwujcka ctyauja, KoHayaH HaupTt, 2010
30thttp://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2013&mm=04&dd=17&nav_id=706062

302 Mpernepn TpxuTa TenekoMmyHukaumja y Penybnuum Cpbujn 2011. roanHe, PATEJ, Beorpag, 2012. roguHe

256


http://www.irex.org/sites/default/files/u105/EE_MSI_2013_Serbia.pdf
http://www.b92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2013&mm=04&dd=17&nav_id=706062

pomahuHcTasa. Mnak, pact Gpoja wHTepHeT npukrbyyaka Tokom 2010. roguHe usHocwo je 1,7% y rpagckum, a 3,1% y
pypanHuM nogpyyjuma.os

HeycnelwHa npueaTusaumja, HeMoBObaH EKOHOMCKI NONOXaj U (hUHaHCKjCKa 3aBUCHOCT Hajseher Bpoja Meaunja oppaxasa
ce y cnabom keanuTeTy npogykuuje, oburby Tabronpa v camoueH3ypu. Mpema Tome, MOTPEBHO je ycMepuTW Hamope Ha
yHanpefjerwe KBanuTeTa M pasHONMMKOCTU MPOrPaMCKUX Cafpaja Of jaBHOr MHTEpeca, Y3 YpeaHUYKy He3aBUCHOCT Kako Y
jaBHMM MeaujckuM cepBUCMMa, Tako W'y apyrM Meamjckum kyhama Peny6nuke Cpbuje. Besa ca LMBUIHUM CEKTOPOM paau
aKTWBHE MOJPLLKE Y CTBapaky KBaNMTETHWUX MPOrpama, HapouMTO OHUX KOjU Lnibajy NoKanHe 3ajefHuue, of KrbyuyHe je
BaXHOCTW. Takofje, cTona Meamjcke MUCMEHOCTU WM3Y3ETHO je HUCKA W O KIbyYHe je BaXHOCTU YAPYXMTM Hanope ca
MWHUCTApPCTBOM HaamnexHuMm 3a obpasoBare, OLL v OpyrM peneBaHTHUM akTepuma pagum cnposofjersa cBeobyxBaTHe
aHanuae Meaujcke NMCMEHOCTM W yHanpehera noctojeher HUBOa MyTeM LrbaHNX akTUBHOCTM.

Y UsBewrtajy EK o HanpeTtky Penybnuke Cpbuje 3a 2012. roguHy HaBoam ce Aa je jowl yBek noTpebHO ycknaauTi nponuce
koju omoryhasajy dpuHaHcupare ogpeheHnx Meauja us apxasHor GyleTa ca npaBHUM TekoBWHaMa EY, nowTo je y nutamwy
apxasHa nomoh. Ca uurbem cnposofjera AKLMOHOM NnaHa 3a Meaujcky cTpaTerujy, pagHa rpyna ekcnepata HaanexHor
MUHWCTapCTBa ca npefctasHuuuma [eneraumje EY n OEBC y cBojctBy nocmartpaya npunpema meaujcke nponuce,
HapouMTO 3aKOH O jaBHOM MH(popMUCakby, 3aKOH O ENEKTPOHCKUM MeaujuMa 1 3aKoH O jaBHUM MegujCkuM CepBucuMa.
YcBajare ce ouvekyje Tokom 2013. rogmHe.304 Ocum Tora, moTpebHO je ycknaguTu ogpenbe o pagmo cnekTpy ca
perynatopHum okeupom EY. [MoTpebHO je ocurypaTy nOTnyH npenasak ca aHanmorHor Ha gurutanHu curHan. Onwtu
3aKrbyyak je fa je ocTBapeH M3y3eTHO Manu Hanpegdak y norrnefy ayayoBWU3YenHUX MOMWTUKA, HApOuMTO Y CnpoBofety
Meaujcke cTpaTeruje koja 3a Lurb uma ycknafusatbe ca npaBHUM TekoBWHama EY y oBoj obnactu.

Cnuka B11.1. Ygeo nporpamckux cagpxaja Ha PTC |y %305
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B11.2. CtpateLuku okBup

HaumoHanHu cTpaTeLuku OKBUP

Ha ocHOBy rnaBHMX CTpaTelkux JOoKymeHaTa y obnactu meguja, npenctaerbeHux y npunory I, kao u SWOT aHanuse,
yTBpReHu cy cneaehu npaBLy CTpaTeLLKUX npuopuTeTa:

() JaBHu uHTEpEC

MpousBoawa u objaBrbuBare cnepehwx cagpxaja y megumjckum kyhama y Penybnuum Cpbuju y jaBHUM megujckum
cepaucuma v y gpyrmm megujckum kyhama Penybnuke Cpbuje, aecuHuiue ce kao jaBHM MHTEPeC (MOped OCTammx Kao LUTO
Cy BrafiaBuHa npaea, koja je Beh nogpxaHa TekyhuM NpojekToM noapLLKe):

*  MeaWjCKu Caapxaju 3a AeLly v Mnage;

" MeaujCKM cafpxaju of 3Hayaja 3a o4yBare KynTypHOr Hacrnefa n cagpxajy Kojuma ce NpoMOBULLE YMETHUYKA W
KynTypHa KPeaTUBHOCT W pag KyNTyPHUX MHCTUTYLMja;

" MeawWjCku cagpkaju 3a crena v nuua ca owTteheHum BuaoM, nuua ca owrTeherwem cnyxa u gpyre ocobe ca
nocebHuUm notpebama,

303[perneq TpxULLTa TenekoMmyHukaumja y Penybrmumu Cpbuju 2011. roauHe, PATET, Beorpap, 2012. roguHe
304 HIMAA 2013-2016, KEW
305)/3B0p: YnopefHa aHanmaa 3acTynrbeHoCTH nporpamckix cagpxaja, PPA 2009-2011
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YKONWKO je Npon3BoaH-a 1 00jaBrbuBarbe JaTux Cappkaja peneBaHTHa 3a: 04yBakbe M yHanpehewe Meaujckor nnypanmama
11 Pa3HONMMKOCTM MELMJCKUX CafipXaja; NOACTULAe MEeAM|CKE MMCMEHOCTY; MOACTULAbE MEAM|CKE KpeaTUBHOCTY;

(ii) Ynora ppxaBe

MowwToBakE U rapaHToBatbe Cnoboge MULLITbEHA U U3pakaBaksa, cnobode mMeauwja v npaea Ha WHGOPMUCatLE Cy rnaBHe
obnactv og 3Havaja. CTpaTeLLkn NPUOPUTET jecTe CTBapatbe OKpYXeka Koje oMoryhaea HesaByCTaH, ayTOHOMaH, CTpyYaH
OLpPXMB paf Megujckux kyha, Koje MOLITYjy Hajmpu cnekTap IbyACKMX mpaBa W MOTY Aa ABOMPUHECY NOTMYHOM ydelwhy
rpafjaHa y ApyLUTBEHOM, MOMMTUYKOM W KYNTYPHOM XMBOTY (M3MeRy ocTanor). HapounT Harnacak jecte Ha jayate ycrnosa 3a
3alWTUTY NpaBa Aele, Mnagux 1 rpyna ca nocebHum notpebama y obnacTu jaBHor uHopmucara. Pagu ncnywasarba 0BOr
LNrba HEOMXOAHO je YKMOHUTYW pasnuke y noctojehem 3akOHOAABCTBY U YHANPEeaUTH 3awTuTy crnobogHor Toka uHdopmaLyja
v cnoboge n3paxaarba, HE3aBUCHOCTU W ypeaHUYKE ayTOHOMMjE Meauja v niypanuama y meaujuma.

Nako cy HeonmxomHW OrpOMHM Hamopy 3a farbi Hampedak npoueca Aurvtanusauuje, noctoju nocseheHocT npouecy
npenacka ca aHarorHor Ha AWrMTanHo eMUToBake Y OKBUPY MefyHapoaHO AOrOBOPEHMX POKOBa. [urutanHa TexHonoruja
omoryhuhe Penybnuum Cpbujn ga emutyje go 20 pasnuumtux nporpama y ctaHgapaHoj pe3onyLmju y oncery jeaHor paauo
kaHana, wTto he poBecTn Bo edukacHujer kopuwhera cnekTpa paguo dpekseHumja, Behe KOHKYPEHLMje Ha TPXULTY U1
Beher 6poja Npunuka 3a NocneLnBarbe KPeaTUBHOCTY U O4yBatbe KyNTYPHUX MOEHTUTETA.

(iii) Ynora mepmjckux kyha

HajaxHuja ynora megujckux kyha cacTtoju ce Of npunpeme 1 NpaBOBpeMeHe AMCTpubyuuje Meaujckux Cappxaja Koju
3a[0BObaBajy Hajlumpe uHTepece u noTpebe rpafaHa W TMMe OcTBapuBara jaBHUX WHTEPECa, Y3 MOLUTOBaE NPUHLMNA
cnoboge u3paxasara W CnobogHoOr Toka WHopMauMja M MpPOECHOHANHNX W ETUYKNX 3axTeBa HEMPUCTPacHOCTH,
TAYHOCTM, PABHOTEXE W MOLITOBArA AOCTOjaHCTBA Ibyan. Y capairi Ca LMBUIHUM OPYLUTBOM, jaBHU eMUTEPCKN CepBUCH
yCnocTaBsbajy BWOOBE KOMyHWKauuje ca jaBHOLNY, kao LUTO Cy yCMOCTaBfbate CaBETOAABHWX CTPYKTYpa, OfpkKaBatbe
jaBHWX pacnpaBa, naHen AuCcKycuja 1 pasroBopa, YaMme ce jaBHocTW omoryhyje uapaxaBate MULLIbeHha O NporpaMckoM
cagpxajy, y3 xerbe u notpebe. Ocum Tora, uHaHCHMparbe U3 jaBHUX mpuxogda opobpaBa ce 3a cagpkaje Of jaBHOT
WHTEpeca Koje npouseoge Meaujcke kyhe Ha HOBUM MegMjCkum nnatdopmama y Cknagy ca MpuHLMNUMa NPOjeKTHON
(puHaHCKparba.

(iv) (iv) JaBHu meamjcku cepBuc

YcTaHoBe jaBHOr MeaujCKor CepBuCa: jaBHU MeLnjCKi CepBUC, OCHUBAjY CE Kao HE3aBWUCHM W CamoCTarnHW npaBHu CybjekTy
koju omoryhaBajy OCTBapuBar€ jaBHOr MHTEpeca y 06nacTu jaBHOr MHGhOPMUCAbA, @ HAPOUNTO W3HOLIEHE PasNuUTUX
uaeja N MULLIbEHA U MPYXare OCHOBHE U CBeODYXBaTHE MeAMiCKe ycryre Koja nogpasymeBa WHGOpMaTuBHe, 0BpasoBHe,
KynTypHe u 3abaBHe cagpxaje. JaBHW Meaujckn CepBucCK Cy: penybmnykW M MOKPAjUHCKM jaBHU Medmjcku Cepsuc.
Penybnnukn jaBHu Megujckv cepsuc je JaBHa Megmjcka ycTaHoBa ,Papuo-tenesusunja Cpbuje” (PTC), ca cepuwrem y
Beorpaay. lNMokpajuHcku jaBHW Meaujcku cepsuc je JaBHa Megwjcka yctaHosa ,Papumo-tenesusnja BojsoguHe” (PTB), ca
ceguwtem y Hosom Cagy. OcHOBHa [enaTHOCT jaBHOT MeOMjCKOr CepBuCa jeCTe MpOW3BOAHa Paguo, TENeBU3MJCKUX W
MynTUMEAMjanHuX cagpxaja, My3udka npou3BOAHa, Ko W Mpyxawe ayano W ayavo-Bu3yenHux Meaujckux ycnyra w
objaBrbuBate eneKTPOHCKUX W3dara kao ycnyra of jaBHor wHTepeca. OCHOBHA AeNaTHOCT jaBHOT Meamjckor cepsuca
HapounTo 0ByxBaTa NPOU3BOAkY, KynoBUHY, 06pady 1 0bjaBrbuBatbe MHPOPMATUBHNX, 0BPA3OBHMX, KYNTYPHO-YMETHUYKNX,
Aevjux, 3abaBHMX, CNOPTCKNX, BEPCKUX M APYrUX NPOrpaMcKiX Caapxaja of onwiTer nHTepeca 3a rpafaHe, HapounTo Y Lnrby
OCTBapuBara HMUXOBUX TbYACKWX MpaBa W cnoboda, pasMeHe uaeja W MULLIbera, HeroBakwba BPEeAHOCTM AEMOKPaTCKOr
ApywTBa, yHanpefuBama NonuTUYKe, NONHe, MefyHauuoHanHe v Bepcke TonepaHupje W pasymesarba, kao U OuyBakbe
HaLMOHamNHOT MAEHTUTETA CPMCKOr HApO4a U HALMOHAMHUX MakUHa.

(v) Meaujcka nucmeHocT

CTpartelukv NpUOpUTET jecTe NOACTULA] pa3Boja Meaujcke MMCMEHOCTH MyTeEM Pa3Boja NojeanHayuHux cnocobHocTu rpafjaHa
Aa KOpUCTe, pasyMejy W KpUTWYKM OLieHe pasnnumnTe acnekte Meamjckux kyha u meanjckux cagpxaja, y3 tixoBe coupjanHe
BELLTWHE 33 KOMMETEHTHO KOpULLheHe MHPOPMALIMOHNX 1 KOMYHUKALIMOHKX CRYX6M.

(vi) Mnypanusam y meaujuma

Penybnuka Cpbuja npati pa3soj Meauja Ha HOBUM TEXHONOLLKMM Nnatdopmama npegysumar-emM Mepa KojMa ce nogctuye
O4yBat-e U jayatbe MeamcKor NIypanuama u pasHoNMMKOCTI MeaMjCKOr cagpxaja.

MocTojehn cTpaTelks OkBup 3a obnactT meawja KojuM ce AedwHMWE pasBoj JaBHOr CUCTEMAa 3a MHGopMUCare Y
Penybnvum Cpbuju go 2016. rogmHe 3acHOBaH je Ha CTaH4apavma, UCKYCTBMMA M PErynaTopHUM OKBUPMMA LEMOKPATCKOT
ceeTa. 3acHoBaH je Ha YcraBy Penybnke Cpbuje u HajBaxHMjUM CTpaTeLLkuM yemeperinMa Yjeauwernx Hauwja, Caseta
Espone v EBponcke yHuje. MefyTum, jeaaH of HajBaxHWjux 13a3oBa W Aarbe je Cnopo CnpoBofjerse NpuopuTeTa y3 CTpoxXy
npumeHy 3akoHa. CnpoBefeHa aHanuaa, y3 NpUHLMNE KOHLEHTpaLuWje 1 HafoBe3uBame Ha NpeTxoaHy u Tekyhy nomoh 3a
noapLLKy AoBena je 1o AeduHucara npuoputeta HAL-a, koju npate Tpu mepe.
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HAL npuoputer 1: ,Javawe cnoboge u npodecMoHanusaumja Meauja M 3aBpluaBake AUMTAmNHOM npenacka Y
MOCTaBILEHOM POKY Kako 6u ce Borbe LWTUTUO jaBHM MHTEpPEC, U nocnewvBana Meaujcka MUCMEHOCT M nnypanu3am y
Meaujuma“ y cknagy je ca CBUM HaBedeHUM cTpaTelukum npasuuma. OcTBapuBare 0BOr npuopuTeTa npeasuheHo je nytem
TP BPCTe aKTMBHOCTU. [1pBa je UMrbakbe pasnuuuTiX jaBHUX M Apyrux aktepa y obnactu meauja pagn MmoTmyHor
cnpoeofjera u crobogHor paga Yy OKBMPY NPOMEHIBUBOT PErYNaTOpPHOT OkBMpa Yy obnactv Meauja. Y Tom nornegy, Harnacak
he nocebHo BuTM Ha NokanHoOM HUBOY. [lpyra ce KOHLEHTpHLLE Ha yHanpeheH KBanuTeT Meaujckux nporpama/cagpxkaja Ha
CBMM MeAMjCkuM nnatgopmama y3 nocebHO ycmepetbe Ha feLy W mnage, KynTypy Y MeaujuMa, pogHy paBHONMPaBHOCT U
couMjanHo yKrbyyuBatbe, HEMOCPEAHO BE3aHO 3a CTpaTeluku npasay (i) jaBHU wHTEpec, (iii) ynora megmjckmx kyha u (v)
nnypanu3am y megujuma. Y OKBWpY OBE BPCTE aKTMBHOCTM M y ONMCKOj KOpenauujn ca HaBedeHWM je M noapluka 3a
yHanpefierwe Meanjcke MMCMEHOCTY, y Be3n ca cTpaTellkuM npuoputeTom (iv). Tpeha BpcTa akTWBHOCTW OAHOCK Ce Ha
3aBpLUeTaK npenacka Ha AUrUTanHO eMUTOBake ca YTBPHEHNM KpajiM POKOM, YUME Ce noapkasa npuopuTer (i) HaBeaeH
Yy NPETXOLHOM TEKCTY.

HokymeHTa EY 1 melyHapogHu cnopa3ymu y Be3u ca TeMaTcKom obnawhy

Y oksupy EBponckor naptHepcTBa ca Peny6nukom Cp6ujom (2008/213/E3) (nog: Cektopcke nonutuke — MHdopmaTiniko
OPYLUTBO M Meguju) HaBoge ce crnegehu KpaTKOpPOUHM U CPEAHOPOYHW MPUOPUTETM 3a : OCUrypaTi MOTMYHY MPUMEHY
YCBOjeHe cTpateruje, ykrbydyjyhu yceajatbe 1 cnpoBofjee HEOMXOAHWX 3aKOHa, jadyakbe afMUHUCTPaTUBHUX KanauuTeTa u
Jarbe YycknafuBarbe Ca MNpaBHUM TEKOBMHAMa 3a ayauoBM3yenHu cektop. Cnopasymom o crabunusauuju u
npuppyxusawy (Hacrnos VIII, Monutuke capagke, 4nan 4) HaBogu ce capapgwa kojom he ce npomosucaty
ayouoBu3yenHa WHAYCTpMja M noactahu konpogykuuje y obrmactu Tenmesusuje wn cunma. Capagwa 6w ykrbyumBana
nporpaMe 1 onakwuue 3a obyky HOBWHapa W ApYrux MEAUJCKUX CTPYy4rbaka, kao M TexHudKy nomoh 3a meauje, jaBHe W
npuBaTHe, Kako O1 Ce OCHaXUna HIXOBa HE3aBMCHOCT, NpodecoHanuaam v Bese ca eBpornckum Megujuma. O Penybnivke
Cpbuje ce ouekyje Aa ycknaan CBoje MONMUTUKE O PErynucakby acnekata cagpaja npekorpaHUyHor eMUTOBaa Ca OHUMA Y
EY v pga ycknagw 3akoHO4aBCTBO ca npaBHWUM TekoBuHama EY. Penybrnuka Cpbuja nocebHy naxiy ycmepasa Ha nuTarsa y
Be3n ca HabaBkoM npaBa WHTENeKTyarHe CBOjMHE 3a Nporpame W eMWUTOBakbEe MyTeM CaTeNMTCKMX, KabroBCKMX U
3eMarbCkux pekBeHumja.

PatudmkoBaHe YHECKO koHBeHumje: KoHBeHUMja O 3alITUTW 1 NPOMOBUCAkY Pa3HOMMKOCTW KynTypHor uapasa (2005.
roauHe, patudpmkoBaHa 2009. rogwHe); 3awTuta ayTopckux W cpopHux mpasa (1952, 1971. roguHe, ObGaBewTewe 0
npuctynawy 2001. rogune); YHECKO koHBeHuunja o npasuma ocoba ca nHeanugutetom (2006. rogute). PatudukoBane
koHBeHuuje CaBeTa EBpone: KoHBeHUMja 0 3awTuTy byackux npasa n ocHoBHUX cnobopda (1950. roguHe, patudukoBaHa
2004. roauHe); EBponcka noeerba 0 pervoHanHuM unu MaruHCkuM jesnuuma (1992. roauHe, patudpukosada 2006. roguHe);
OkBMpHa KOHBEHLMja 3a 3aLUTUTY HaLMoHanHux MamikHa (1995. roauHe, notephena 2001. roauHe); EBponcka koHBeHLuja o
npekorpaHnyHoj Tenesmauju (1989. roauHe, patudmkorana 2009. rogute).

B11.3. AreHpa EY

Crpatervjom EBpona 2020 ytephexu cy cneaehu npasum nonutuka EY 3a nepuog 2014-2020. roguHe:

= MameTaH pacT — pa3Boj eKOHOMMje 3aCHOBAaHE Ha 3HabiMa 1 HoBaLUMjama

= OOPXKMBW PacT — NPOMOBUCAKE ,3€NEHME” U KOHKYPEHTHUjE EKOHOMUjE KOja edhmkacHuje KopucTu pecypce

" VHKNy3uBaH pacT — MOLCTULAj EKOHOMMjM Ca BWCOKOM CTOMOM 3anolsbaBatba koja 06e30eflyje ekoHoMCKy,
OPYLUTBEHY W TEPUTOPUjANHY KOXE3Wy.

lMameTaH pacT 03HayaBa jayare 3Hawa ¥ MHOBALMja ka0 nokpeTava Hawer bygyher pacta. OBo 3axTeBa yHanpehewe
kBanuTeTa 0bpa3oBarba, OCHaXWBAKE UCTPAXKMBAYKOT YYMHKA, MPOMOBMCAKE MHOBALMjA W TpaHCdepa 3Hatba Y YMTaBOj
3ajegHuuy, y3 NOTMYHO McKopUwhere MHGOPMALMOHUX 1 KOMYHUKALMOHUX TEXHOMOMja 1 OCurypare Aa Ce MHOBAaTMBHE
uaeje Mory npeTBOpUTK y HOBE MPOWM3BOLE W yCryre KOju MpOW3BOAE pacT, AOMPUHOCE OTBApakby KBANUTETHUX PagHUX
MecTa W JOMpUHOCE peLLaBatby eBPONCKMX M rNobanHnX ApyLUTBEHUX M3a30Ba.

»KpeaTnBHa EBpona“, kao HOBM OKBMPHW Mporpam 3a KynTypHe u KpeaTuBHe CekTope EBpone y OKBupy BULLETOLMLLHKET
thuHaHcmjckor okeupa 3a nepuog 2014-2020. roguHe, gonpuHehe uckopuwhasaky npunuka koje Hyae ,aurntanHo goba“ u
rnobanu3aupja u JOCTM3aky HUXOBOr NOTeHUMjana kako 6u ce gonpuHeno uurbesuma ctpatervje Espona 2020 y nornegy
OLPXMBOr pacTa, OTBapara pafgHUX MecTa W ApywTBeHe koxesuje. OBaj nporpam oTBapa HoBe MefyHapoaHe npuruke,
TPXMLWTA 1 Nybnuke, N HafoBEe3yje Ce Ha ycnex nporpaMa y obrnact Meauja 1 kynType y kojuma je u Penybnuka Cpbuja
yyectBoBana y nepuogy 2007-2013. roguHe. Y normegy MefyHapofHe AMMEH3Wje, TPEHYTHU rOAMLUKM MO3MB Ca
NPOMEHbMBMM  (POKYCOM Ha 3emrbe Ouhe HanywTeH y kopucT Befer oTBapaka nporpama 3emrbama Yy mnpoLecy
npuapykvBara, kaHougaTMMa v MoTeHUMjanHUM KaHgwaaTiMa, 3emrbama eBporcke cyceacke obnactm u Esponcke
ekoHomcke obnactv (EEA). Y nornegy pervonanHor obyxsaTa nporpama 3a Meauje, npuctyn 6u tpebano nojegHoCcTaBuTi v
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noHyauTW MOryhHOCT ydeluha ,LUMPOj eBPONCKOj ayanoBu3yenHoj obnactu®, ofHOCHO 3eMrbama Yy NpoLecy NpUApYXuBakb:a,
kaHauaaTMMa 1 NOTEHUMjanHUM kaHamaaTma. 306

Mporpam ,KpeatusHa EBpona“ buhe cauntbeH og Tpu obnactu:

= mefycekTopcka 0bracT ycMepeHa Ha CBe CEKTOpe KynType W KpeaTUBHOr pafa;
= KynTypHa o6nacT yCMepeHa Ha CeKTope KymnType 1 KpeaTuBHOT paaa;
*  Meaujcka 06nacT ycMepeHa Ha ayaunoBU3YerHN CEKTOp.

OnwTh LMrbeBM HOBOr OKBMPHOT MporpaMa jecy: nocnelvBakbe O4vyBakba M MPOMOLMiE EBPOMCKE KyNTYpHE U je3nuke
Pa3HOMMKOCTM W jayarbe KOHKYPEHTHOCTU KYNTYPHWX M KPEaTUBHMX CEKTOpa Ca LurbeM NPOMOBUCatba NaMETHOT, OLPXWBOT W
VHKIY3MBHOT pacTa.

Mpernep peneBaHTHUX NpaBHUX TeKoBMHa EY (nornaeme 10)

Kao wro je npeasuheHo y okeupy HIMAA, HaumoHanHe 3akoHe noTpebHO je ycknaguTu ca 3akoHoaaBcTBOM EY, ogHOCHO
[vpekTBom 0 ayanosusyenHum meaujckum cepaucuma 2010/13/EY 1 Mpenopykom 0 3awwTtuT ManoneTtHux nuua. Kao v
kog Apyre pobe u ycryra, ayavMoBM3yeNnHW Meawju MOANEXy npaBunMMa jeQMHCTBEHOr eBpOMnCKor TpxuwTa. pasuna
ytBpheHa [MpekTMBoM 0 ayauoBM3yenHUM MeanjCkum CepBucMMa AeUHULLY KOOPAWHALM]Y HALMOHAMHOT 3aKOHOLABCTBA
3a CBe ayavoBM3yenHe Meauje y uuTasoj EY; kako 3a TpaguLmMoHanHu TeNeBuUsmMjcki nporpam, Tako U 3a ycnyre ,Ha 3axTes”.
KoopanHauuja EY y Tom nornepy ycmepeHa je Ha: obesbefuBarbe npaBuna 3a 00nMKOBare TEXHOMOLLKOr pa3Boja,
CTBapare npaBegHOr MpocTopa 3a HOBE ayauOBM3yenHe Meawje, OuvyBare KynTypHE PasHOMMKOCTW, 3alTuTy Aeue W
noTpoLlaya, OuvyBare Meaujckor nnypanusma, Gopby npoTMB pacHe M BEpPCKE MpXKHe, rapaHToBawe HEe3aBUCHOCTM
HaLmoHanHux Megmjckux perynaropa. [upektusa o AMC pykoBoau KOOPAMHALMIOM HALWMOHAMHOr 3aKOHOAABCTBA Y YMTaBO)
EY y cnegehum obnactvma: onwTv NpuHUMNK; MOACTULAHKE MPXHe; MPUCTYNayHoCT 3a ocobe ca WHBaNMAMTETOM;
MPUHLMNY HAANEXHOCTI; BaxkHW gorafaju; npomoBucarse 1 AncTpubyuuja eBponckux pafosa; KoMepLujanHe KOMyHUKaLuje;
3aTuTa MammHa.

Wako npaBHUM TekoBMHamMa EY Huje KOHKPETHO perynmcaHo HauMoOHamHO eMUTOBaHEe, EMUTEPH jaBHUX CEPBHCa CYy OHU Ca
MaHgaToM jaBHMX cepsuca. [PpOTOKONIOM O CUCTeMy jaBHOI eMUTOBakba Yy [ApkaBama unaHuuama yTepheHe cy
Hagnexoct EBponcke yHuje u apxasa unaHuuya y oBoj obnactu. 3apatak Komucuje jecTe ga noTBpau ga nv apxase
unaHuue nowTyjy ogpeabe YroBopa, HapouMTO NpaBuMra O [ApXaBHOj Nomohn y oBoj obnacTu. MpuHuMnK cy yTBpheHmn y
CaonwTety Komucuju o npuMeHmn npasuna 3a ApxaBHY NMOMON Ha jaBHe CEPBUCE 3a EMUTOBAkE.

HakoH cnpoBofjerba AKLMOHOT NnaHa 3a ucnykasake npenopyka Esponcke komucuje usHetux y Mssewrajy EK o Hanpetky
Penybnuke Cpbuje 3a 2012. roguHy, CaseT PPA je umeHoBao nuua koja hie NCkrbyunBO NpaTUTW OHaj cappkaj Koji Cappku
AVCKPUMUHATOPAH roBOP UIK FOBOP MpPXH-e 1 NOAHETU U3BeLLTaje 0 Tome CaBeTy Ha oanyyMBar-e.

Y cknagy ca Ctpatervjom passoja cuctema jaBHe komyHukauuje y PenyBnmum Cpbuju kojom je gedmHucaH ckyn Meamjckinx
3akoHa, 1 npema geduHuumjin u3 HIMAA Tokom nepuoga 2014-2016. roguHe PPA he ycBojuTi nponuce 3a cnpoBofere Y
OKBMPY CBOjUX HaZMexHOCTW W y cknagy ca [upektuBom O aygwosusenHum megujckum cepsucuma 2010/13/EY. Osu
BOKYMEHTU ofHocuhe Ce Ha: 3alTWUTy ManoneTHWKa O nporpama emutepa, MeAucKy MMCMEHOCT M 3alUTUTY HaLWuoHamHe
KynType y nporpamuma, KOAeKC noHallawa emuTepa, kBanudukaumje nporpama y cknagy ca ctaHgapanma Esponcke yHuje
emuTepa, MPeHoC NULEHUW Ca aHamnorHor Ha AWrWTanHO eMWUTOBare W YyhpaBrbake BPEMEHCKUM TOKOM emuTepa Y
MYNTUMNEKCY.

MpuoputeTn EY 3a UMA Il 6uhe geduHucanmn y 3ajemgHuykom ctpatelukom okeupy (JSF) ca unrbem borber ycknafusarba
tbuHaHcujcke nomohm ca cTpaTernjom npowmpersa EY. MpruoputeTn 3a nojegnHayHe 3emrbe 6uhe ytBpheHn y Ctpaterujm
EY 3a gpxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucuja, a ocHoB he unHutu HALL v peneBaHTHe HaunoHamHe
CeKTopcke cTpateruje.

B11.4. OnwTyn UMILEBK M NpUOpUTETH y TemaTckoj obnactu (2014-2020. roauHe)

Y3 aHanuay cuTyauuje NpeacTaBibeHy y NpeTxogHuM oferbumma npepyseta je SWOT aHanw3a kako 6u ce yTBpAMIM
BYTOPOYHU LIMIbEBU 1 CPEAHOPOYHM CTPATELLKM MPUOPUTETH, Y3 peanucTUiHe U LinurbaHe Mepe.

o (CTpaTeLukn OKBMP NOCTOjU M 3aKOHOAABCTBO YMEPEHO o CnpoBohewe Meamjcke cTpaTtervje Beoma Cnopo, Hu

Hanpegyje jefaH of poKoBa Huje UCTYHEH
o O6um Kkopuwhera HOBIX MeaMjCKNX nnaTopmu e Cnab cteneH cnpoBofjetba 3akoHa (apaBHa nomon)
pacTe cBake roauHe (pact og 31% y nopehetby ca e HeycknaheHocT opeheHnx 3akoHa y obnacti meauja

2011. rognHom)

306 KOM(2011) 786/2 KpeatusHa EBpona — Hou okBypHYM Mporpam 3a KynTypHe v kpeatusHe cektope (2014-2020. rognte)
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o Behe kopuwhetbe nHTepHeTa (Buwwe oa 10% y e HepocraTak TpaHCNapeHTHOCTM Y BNacHULWITBY Meauja
nopefetby ca 2010. roguHom) e Hepocrarak koHCEH3yCa Kiby4HIX akTepa y norneay
XWUTHUX NUTakba Kao WTo je duHaHcupare JMC

o bpoj cnabux meaujckmx u ancTpnbyTUBHUX KOMNaHuja
npemallyje kanauuTeT meaujckor TpxuwTa Penybnnke
Cpbuje

e Hepocratak megujckor npoctopa noceseheHor KynTypwu,
YMETHOCTH, AeUn U Miagnuma

o HenoBorbaH eKOHOMCKY NONoXaj U hMHaHCKjcka

3aBUCHOCTW BehuHe Meauja

Cnab ksanuTeT meaujckor/nporpamckor cagpxaja

Cnab cTeneH Meamjcke NMCMEHOCTH

Oburbe Tabnonaa n camoLeHaypa

HepocTaTak TpaHCMapeHTHOCTI PEKNamMHOr TPXULWTa

Cnab Hanpegak y npunpemu 3a npenas Ha guUruTanHo

EMUTOBaHE

o l3rpagra kanauuTeTa MHCTUTYLMja, PEerynaTopHuX u o LleHa gurutanusaumje

camoperynaTopHuUX Tena HafanexHNX 3a meauje o [larbe ApaBHO BNACHULITBO Haf Meamjckum kyhama
o [lurntannm cuctemn 3a guctpubyumjy noacTuyy e HeraTueHu acnekTu npusatusauyje u
LeHTpanu3auujy Ha peruoHanHoM H1BoY Komepuujanusauuje y Megujuma
o [logctuuarbe JMC pga npon3soam kBannTeTaH e [lponagare cucTeMa BpegHOCTM 360T MOMMUTUYKMX W
MarUMHCKI POTpamM Yy YMTaBOM CHCTEMY jaBHOT EKOHOMCKWX MHTEepeca (npeTepaHa nonuTusaumja,
eMMTOBata Ynme ce nosehasa Anjanor o 3ajeaHNYKUM Bynrapusauuija)
nnarcopmama

Yaumajyhu y 063up npaBLe rmaBHUX CTpaTeLLKMX AOKyMeHaTa 1 TpeHgose y obnactu, uub 3a nepuog 2014-2020. roguHe
AeduHucaH je osako: MoTnyHo ocTBapuBake npodhecmoHanHux cranaapaa EY y obnactu ayanosumsyenHux cepsuca
YCMEpPeHUX Ha 3alTUTYy AEeMOKpaTCKUX BPEAHOCTH, BrajaBUHe npaBa, crnobdofe uspaxaBarba U MHOPMUCAHLA,
KYNTYPHUX MAEHTUTETA, jaBHNX UHTepeca, APYIITBEHe KOXe3unje 1 permoHanHor pasgoja.

CnpoBohetse Meaujcke cTpaTervje ykasyje Ha M3y3eTHO Cropy CTomy HampeTka y 0BOj obrnacTu. Marpagmwa kanauwteta
APKaBHWX OpraHa W 3aMHTEepecoBaHWX CTpaHa y obnactm megwja v WHGOPMALMOHOr ApylITBA HEONXOAHa je paaw
ucnywasara ctaHgapaa EY v ogrosapajyhe npumeHe HOBMX MeMCKMX 3aKOHA Y CBaKOOHEBHOM pagy, kao u pagu nomohu
rpafiaHnma Aa 3awTuTe cBoja npasa Ha cnobody u3paxasarba M MHOPMUCaa, UHTENEKTyanHy CBOjUHY 1 IbyAcka npasa.
Ocum Tora, kBanuTeT Meaujckux cagpxaja y Penybnuum CpOuju je nponao u nocToju npumeTaH HegocTaTak Meamjckux
cafpxaja Koju ce Ha ogroeapajyhu HaunH GaBe 3ajedHUYKMM AEMOKPATCKAM MPUHLMNMMA Kao LUTO Cy TpaHCMapeHTHOCT,
A00pO ynpaBrbare M BMagaBuHa npasa. 3aHeMapeHu cy W Apyrv cappxaju feUHUCaHN Kao jaBHW MHTEPEC, kao LUTO Cy
cagpxaju 3a feuy W Mnage, KyNTypHU Caapxaju u cagpxaju koju ce 6aBe couujanHuMm ykibyumsameM. Y oksupy HIAA
HaBOOM Ce HW3 [OKyMeHaTa y Be3u ca CTaHgapguma EY y obnactu ayamo-Bu3yenHux nonutika Koju cy y3etu y obaup
NPUIKOM opmyrnmncama Lusba.

YtBpheH je cnegehu npuopuTeT Kako 61U ce [OMpUHENO OCTBapuBakby OMWTEr Lurba W ogroBapajyhux pedopmu y 0BOj
obnacru:

Mpunopurer 1: Jayawe cnobope v npochecuoHanmama Meauja v 3aBpLUETaK Npenacka Ha AUrUTanHO eMUTOBaHE Y
OKBMPY MOCTaBJLEHOT poKa pagu Oosbe 3awTuTe jaBHUX MHTEpeca M MocnewuBarmba MeAujcKe NMUCMEHOCTH W
nnypanvsmay meaujuma

Bucoko Ha cnmcky npuopuTeTa Hanaau ce obesbefuBare cnposofiera 1 6orbe npahete eBpPONCKUX Meanjckix cTaHgapaa
(kao wro cy cnoboga meawja v nnypanusam) y obnacTi ayovoBM3yENHUX MeOMjCKUX CEpBMCA YCMEepeHUX Ha 3alTuTy
jaBHUX MHTepeca, cnoboae napaxaBarba 1 NOAPLIKE YNO3W Meauja Y javarby AemMOoKpaTckor ApyluTea. KOHKPETHO, 0BO ce
O[HOCU Ha YCBajate M NMPaBOBPEMEHO YHanpehere perynaTopHor okBrpa (C 063vpom [a je TEXHOMOLKM pPa3Boj yBeK kopak
VCTpen paseoja NpaBHWUX MHCTPYMeHaTa) M CripoBofjetbe MeanjCkux 3akoHa Kako 6u ce moMorno megujuma ga crnobogHo v
0OroBOpHO page. [Be opyre Teme koje he OUTM y XMW jecy NPON3BOAHA KBANUTETHUX MELWjCKUX cadpkaja of jaBHor
3Havaja u yHanpehewe Meaujcke nucmeHocTu. Mepgujcka NMCMEHOCT HafoBe3yje Ce Ha pas3ymeBake ynore meguja y
OPYLUTBY, Ka0 U KIby4YHUX BELITMHA UCTpaxmBaka W COMCTBEHOr M3pa3a HEONXOAHOr 3a rpahaHe gemokpatuje. Ha kpajy,
BaXHO je NOCTMAN POK NOCTABIbEH 3a 3aBpLUaBakba Npenacka Ha AUrMTanHo eMUTOBaLE.
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B11.5. Mepe 3a cnpoBoljetbe npuoputeTa y TemMaTckum obnactmma

Mpuoputet 1: Jayawe cnoboae u npocdhecuoHanmama Meauja U 3aBpLUeTaK Npesiacka Ha AUrUTanHoO eMUTOBaHE Y
OKBUpY yTBphEeHOr poka pagu 60rbe 3alTUTe jaBHUX MHTEpeca U NocnewmnBamba Meanjcke NMCMEHOCTM U MeaujCKor
nnypanusma

Mepa 1.1: OcHaxuBatbe CBMX peNieBaHTHUX MHCTUTYLIM]a, PETyNaTOPHUX U CAMOpEryNiaToOpHMX Tena, kao U Meamjcke
MHAYCTPUje N MeanjCKNX yApYxKeta

Hanosesyjyhu ce Ha pesyntate Tekyher WIMA 2012 npojekta ,Javawe cnoboge meawja“ y3 nocebaH Harnmacak Ha
cnposofewe Megaujcke cTpaTervje, nojeamHN BaXHW 3aKOHM Kojuma ce ypehyje obnact meauja, NpBEHCTBEHO 3aKOH O
jaBHOM MH(hopMUCatby, 3aKOH O €NEKTPOHCKAM MeaujMa 1 3aKOH O jaBHUM MeU|CKUM CepBUCMMA TPEHYTHO Ce npunpemajy
1 buhe ycknaheHn ca [LMpeKkTMBOM O ayaMoBK3yenHUM Meamjckum cepaucuma (Qupektnsa 2010/13/EY). MoTpebHa je para
noapLUKa 3a jayarbe kanauuteTa MUHWCTApCTBa, PErynaToOpHUX W CaMOPerynaTopHWX Tena, Kao W Meaujcke MHOyCTpuje,
MeamjCKIX yOpyxetba U HOBWMHapa pagw MmoTmyHor cnposofiewa M crnobogHor paga y OKBUPY MPOMEHIBMBOM MeajcKor
perynaTopHor okBupa, y3 Harnacak Ha nokanHu Hueo. Oea Mepa Buhe cneunduyHO yeMepeHa Ha MUHUCTapPCTBO HaZANEXHO
3a Meaujcke NoNnUTUKe 1 peneBaHTHa perynatopHa Tena (PPA, PATEJ), jaBHe meauje, Meamjcka yapyxeta.

Mepa 1.2: Jayawe AemoKpaTCKOr ApyWTBa NyTeM KBaNUTETHUX Meaumjckux/nporpamckux cappxaja, yHanpeheHe
MeAujcke MMCMEHOCTHU M nnypanuama

C ob3vpom Ha onwTy KOMepuujanusauujy v Bynrapusauujy y meaujuma y kombuHaumju ca nagom Opoja u keanuTeTta
MeamjckX/Nporpamckix cagpxaja 1 nocneauyHe cnabe 3aluTuTe jaBHUX MHTEPECa, N3Y3ETHO j& BAaXHO YCMEPUTH CE Ha CKyn
Tematckux obrnactu y kojuma je notpebHa nomoh. OBO Ce M3pUYMTO OBHOCK Ha peanusauujy KBanMTETHUX mporpama W
npojekaTta Koju OOMPUHOCE MPOMOBWCAkY npoueca npuapyxuBara EY, kynType y meawjuma, oBpasoBHMX nporpama,
HapO4NTO OHWX 33 AeLy W Mnade, Meaujcke MMCMEHOCTW, POSHE PaBHOMPABHOCTM M COLMjANHOr YKibyumBara. MoapLuka
YKIbyyyje nomoh, capadkby W NPEHOC 3Harba, OpraHu30Barbe PaguoHULA, OKPYIIMX CTOMOBA, KOHGepeHLMja U pasanumnTiX
CTyaMja O MeaujCkuMm TemMama y Be3u Ca KBanuTETHUM MeaujCkum cappxajuma. Pagu gonpuHoca yHanpeherwy meaujcke
NUCMEHOCT, noTpebHa je mogpluka 3a cnpoBohere aHanuse Meanjcke MUCMEHOCTW U aKTUBHOCTM Y CKMagy Ca Kiby4HUM
Hanasuma u npenopykama. OBo 61 Takofe gonpuHeno AeduHucaky OAroBapajyinx LurbeBa 3acHOBaHWX Ha nojauuma
TOKOM HapegHux roguHa. Ocum Tora, Tpaxuhe ce nogpluka 3a obyKy 3a HOBE Meaujcke NnatopMe Ha NOKamHOM HUBOY.
Osa mepa ycMepeHa je Ha jaBHe Meauje, Meamicka YApYXera, yCTaHoBe KynType, 00pa3oBHe MHCTUTyUmje n OLLA.

Mepa 1.3: 3aBpLieTak npenacka Ha AUrMTanHoO eMMTOBakbe

Kako ©u ce octBapunu yTBpAEHM LWIbEBM W Npenasak Ha AMrMTanHO eMuToBame 3aBpwmo Ao jyHa 2015. roguue, u
Hagose3ao Ha Tekyhy momoh WUIMA, HeonxogHa je nogpLuka pagu npolumpersa Mpexe n Habaske gopatHe onpeme. Momoh
fe ce TpaxuTyh 1 3a yrpaamwy Tux cuctema. Pagu npesasunaxera npobnema ca HefocTaTkoM JOCTYMHUX peKBEHLMja Koju
je y 3HauajHOj Mepu OMeo Jocafalliby yrpadwy onpeMe Kojy je duHaHcupana EY, y Toky cy npomeHe noctojeher lNnaHa
pacnogene dpekBeHUMja 3a aHanorHy 3emarbCky TeneBusujy ca Lurbem ocrobafjarma pekBeHUMja 3a MpoLLMperse
MoueTHe Mmpexe. Oum he ce omoryhutn edukacHo kopuwhere NogpLUKe M OCTBapuBakbe LurbaHe nokpueeHoctu. C
0031pom [a je M3y3eTHO BaxkHa jaBHA W WH(OPMATMBHA KOMMOHEHTA AMIUTAmHOr npenasa, OQHOCHO HauMH Ha koju he
npoMeHa yTuuaTu Ha rpafjaHe, Tpaxuhe ce nogpLLKa 3a MHGOPMATUBHY Kamnarby.

B11.6. UHCTMTYUMOHaNHK OKBMP 3a cnpoBofjere NpuUcTyna TemMarcke obnacTu

JaBHUM nonuTMKama y Be3W ca MeaujMa W Npenackom Ha AWUruTanHo eMuUToBate 6aBe Ce: MUHUCTAPCTBO HAAMEXHO 3a
Meauje ¥ MUHUCTApPCTBO HAZMEXHO 3a TenekoMyHuKauuje. Y obnacti Meamja, ABe MHCTUTYLM|E YMHE je3rpo perynaTopHuX
Tena Penybnuke Cpbuje u of KrbyyHe Cy BaXHOCTYW 3a cnpoBofiere nonuTika: Penybnuuka pagnogudysHa areHypmja (PPA)
u Penybrnuuka areHupja 3a TenekomyHukaumje (PATEN).

Kako 6u ce yHanmpegurne M KOOpAMHWCAne akTMBHOCTM y BE3W Ca MNaHupareM, nporpamuparbem, crpoBohereMm u
npaherem cpeacTasa EY v mefyHapogHe nomohu 1 nosehana eukacHOCT 1 AeNOTBOPHOCT pa3BojHe NoMohu, yBeaeHu cy
[OLATHW MexaHU3MW, OAHOCHO YCMOCTaBrbEHA je CekTopcka pagHa rpyna (CPI) 3a obnact kyntype u meawja.3®” CPI 3a
obnact kynType M Meawja OArOBOpHa je 3a KOOpAMHAUM)y aKTMBHOCTM Yy BE3W Ca MraHvpareM, nporpamvparemM W
npahewem cpeacrasa EY n meRyHapogHe nomohu, yTephuBarbem peneBaHTHWX Mepa/akTMBHOCTW. Paf, ynpaBrbatbe,
opraHmsaumja u cactaB CPI npeuwsHuje cy pgedwmHucanm [lociosHukoM 0 pady CeKkmopckux padHux epyna 3a
npoepamuparbe u npahere hoHdosa EY u passojHe nomohu. Cektopcka pagHa rpyna 3a obnact kyntype 1 Meauja cactoju
ce of npeactaBHuka KaHuenapuje 3a eBporcke uHTerpauuje, MuHucTapcTBa Kyntype U uHopmucawa, MuHuctapctea
CMOSbHE W YHYTpallke TProBUHE U TenekoMyHukauuja, MuHuCTapcTBa OMMagWHe M cropta, Ynpaee 3a poaHy

307 Ypen6a o ocHmBary CPT o 5. Hosem6pa 2012. roanHe 6p: 119-01-68/2012-03
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paBHonpaBHOCT MuHucTapcTBa paja, 3anolurbasawa W couujanHe nonutuke. Pag ose CPIT npuppyxeH je pagy CPI 3a
ouf. Mpema Tome, npeactaBHuuM KaHuenapuje 3a capagky Ca LMBWANMHMM ApylwiteoM, KaHuenapuje 3a rbyacka u
MatbWHCKa npasa, 3awTuTHWKa rpafaHa u MoBepeHnka 3a 3alTUTY pPaBHOMPABHOCTM Takofe YYeCTBYjy Ha cacTaHuuMa.
UnaHoBn CPI 3BaHWYHO Cy MMEHOBaHW MPEACTaBHULM HaBEEHUX PEeCOPHMX MWHMCTapcTaBa, Ha HWBOY [pXaBHOT
cekpeTtapa unu nomohHuKka MUHUCTapa, uinn Buwm cnyxOennk 3a nporpame nomohu (SPO) n KaHuenapwje 3a eBponcke
uHTerpaumje Bnapge Penybrnuke Cpbuie.

lMpencTaBHMLKM JOHATOPCKE 3ajefHunue, ykrbydyjyhn Bogeher gpoHaTopa, yuecTByjy Ha cactaHumma CPI Ha ocHoBy notpeba
1 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI', u yyecTByjy y npoLecy KOHCynTauuja y Be3w ca aHanm3oM CEKTOPCKUX NPUOPUTETHMX
UurbeBa, Mepa 1 aKTMBHOCTH, 3a (uHaHCHpatbe 13 dhoHaoBa EY v mefyHapogHe nomohu, kao 1 06e3befuBarba nogataka o
04eKMBaHO] MOMONK TOKOM NMepuoaa nnaHupara. Boaehu goHaTop oaroBopaH je 3a nogpluky pagy CPI 1 3actyna uHTepece
JoHaTopa akTMBHUX y oapeheHnm cexTopuma.

Kako 6u ce omoryhuna Beha ykiby4eHOCT 1 TpaHCNapeHTHWjW Aujanor, KOHCYNTaumje 1 KOMyH/KaLuja ca CBUM PENeBaHTHUM
3a1HTEepeCcoBaHNM CTpaHama y ixoBuM cektopuma, KEW je ycnoctaBuna mexaHusam 3a KOHCynTaumje ca opraHusauujama
umsmnHor apywrea (OLL).308 Oaj mexaHu3aM 3aCHOBaH je Ha KOHCYNTaTMBHOM npoLecy ca CekTopckuM opraHusauujama
umeunHor apywrea (CEKO), n cnyxm kao nnatdopma koja omoryhyje paameHy uHgopmaumja n gonpuHoca OLI y Bean ca
nnaHupaweM pa3sojHe nomohu, HapounTo Nporpamupatrsem M npahewsem WHCTpymeHTa 3a npeTnpuctynHy nomoh (UTA).
CEKO npepncrasrba koH3opumjym of Hajsuwe Tpu OLL kao napTHepe, o yera ce jefHa jacHo ucTuye kao Bogehu napTtHep.
CEKO ce cacroju og OLJ koje nmajy 3HauyajHO MCKYCTBO Y jaBHOM 3aCTymakby, aHanu3ama W UCTpaxwuBamwy Y OKBUPY
CEKTOpa, Kao W UCKYCTBa y HEMOCPEQHOM pady ca Mpyxaouuma ycnyra 1 KOpUCHULMMA. YTUYY Ha jaBHE NONMNTUKE HA OCHOBY
HMXOBOT YCMELLHOT YMpexaBatba M NapTHepCKkor paga ca ApyruM NoKanHuM M MefyHapoaHUM opraHu3aumjama LMBUIHOT
OPYLLTBA, KA0 U KOHCTPYKTUBHE Capaik~e ca ApKaBHUM MHCTUTYLMjamMa 1 HEMpPecTaHo Hagaupy inxos pad. YnaHosn CEKO
yyecTByjy Ha cactaHumma CPI' Ha ocHoBy noTpeba u 3axteBa cBakor of cactaHaka CPI, u ydectsyjy y mpouecy
KOHCyNTaLuja y Be3n Ca aHanuaupameM CEKTOPCKUX MPUOPUTETHUX LMIbeBa, Mepa W akTUBHOCTM 3a (MHaHCUpare U3
tbongosa EY u mehyHapogHe nomohu. OcTane penesaHTHe 3auHTEpecOBaHe CTpaHe (areHuwje, NpuBaTHU 1 akagemcku
cektop, OLU utA.) Mory aa yyecTsyjy Ha cactaHumma CPI Ha ocHoBy Teme, noTpeba u 3axTeBa CBAKOr cacTaHKa CEKTOpCKe
pagHe rpyne.

Mpema MocroBHUKY 0 pady CekTopckux papHux rpyna, KEW3% je ogroBopHa 3a koopanHauujy 1 o6esbefnBarse ednkacHor
paja CBMX aKTUBHOCTU CeKTOpCkux pagHux rpyna. KoopawHauwjy u soficteo CPIT nogpxasa onepaTtusHa rpyna Kojy YnHe
npeacTaBHuLM Bogehe cektopcke MHCTUTYLMjE, Bopeher goHatopa u KEW. CPT Takofe genyje kao Cektopcku nogog6bop 3a
npahetbe 3a notpebe UMA TAIB y okBupy AeLEeHTPan130BaHor ynpasrbakba.

308 YeepneHo 2011. rognHe
309 CekTop 3a NnaHupatbe, nporpamuparse, npaherse 1 U3BeLLTaBakbe 0 cpeacTnma EY 1 passojHe nomohn
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b11.7. Moka3aTerbn 3a Mepetbe HanpeTka

MPUOPUTET 1: Jauare cno6oae u npodecuoHanmsaumje Meauja u goBpLUeTaK Npenacka Ha AUrMTanHoO eMUTOBak€ Y OKBMPY YTBPHEeHOr poka paav 60rbe 3alTuTe jaBHUX MHTEpeca M MocnewnBamba
MeAujcKe MMCMEHOCTM U nnypanusMa y Megujuma

Mokasater

JeawH
vua

MoyeTHa
BpeAHOCT
(2012.)

Ln

HauuH npoBepe

WHcTuTyumMja HapnexHa 3a
M3BelITaBake

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

2019.

2020.

1.1. iHpekc cnobone
meaunja’’o

Panr

63

Mehy
npBuX

50

1.2. ViHpekc oapxmBocTu
megujas!t

1,93

2,0

2,2

23

25

2,5-3,0

3,0

W3Hap
3,0

W3Hap
3,0

AHanuaa mMefujcke NMCMEHOCTM
(HakoH WITO ce npon3Bsese)
W3sewrajun OEBC n EY
loanwrsy nsseLwTajn HoeuHapa
Oes rpaHuua

W3sewraj Caseta Espone 0
megujckum cnobopama

W3BewwTaj AHEM-a

IREX vHZeKC oapKMBOCTY Meamja

MuHMCTapCTBO HaANEXHO 3a
veauje

1.3. MHpexkc passoja NKT312

5,40
(2011.)

5,62
(2012.)

59

6,2

6,4

W3napn
6,50

MehyHapogHa yHuja 3a
TenexkoMyHuKaLmje

Mpernen TpxuwWTa
TenekoMyHukaLuja y Penybnnum
Cp6uju PATET-a, ykrbyuyjyhu
CKyn nokasaterba passoja VKT
(HH1-HH12)

Peny6nnyki 3aBof 3a CTAaTUCTUKY

MEPA 1.1: OcHaxuBate CBUX peneBaHTHUX MHCTUT

LMja, perynaTopHNX U camoperynaTopH1X opraxa,

Kao M Meaujcke MHAYCTpUje, MEAM]CKUX YAPYXeHa U HOBUHapa

Jean MoyeTHa U Hauu nposepe WHcTuTyuMja HapnexHa 3a
MokasaTern T BpegHoCT uU3BellTaBakbe
ua | 2012 2013. 2014. 2015. 2016. 017. 2018. 2019. 2020.
1.1.1. % roguwber ycaajarba Moanwkyn nssewTaj KEW,
npaBHWX aKaTa y cknagy ca % m 100% 100% 100% 100% 100% 100% Cnyx6eHn rmacHuk Penybnuke MuHKCTapCcTBO HAANEXHO 3a

HIMAA v y Be3u ca npeHocoMm
[Jupextnee 0 AMC

Cpbuje
W3sewraj EY o HanpeTky

Meauje

310 VHpexe cnoboge wramne 3a 2013. roanHy, Penoptepu Ges rpaHnua, 3a crnoboay uHcbopmaumja

311 ) . : . .
IREX, peuembap 2012. roanHe (3a MHAEKC OAPXMBOCTM Meavja pa3maTpajy ce CBU YMHMOLM Koju JOMPUHOCE MEANICKOM CUCTEMY — KBanMTET HOBMHAPCTBA, ENOTBOPHOCT ynpaBrbatba, MPaBHO OKPYXete Kjoe nofpxasa cnobopy

wTamne uTa.)

312 upekc passoja VKT cnyxw kao MepHu anat 3a npahere passoja MHopMaLmoHor ApyLiTBa LMpom ceeTa. CacToju ce oa 11 nokasatersa nofereHnx y Tpu noarpyne: cnpemuoct 3a KT (nHdpactpyktypa v npuctyn), kopuwherwe UKT
1 MHTEeH3NTeT Kopuwhera (Mefy nojeanHLmma, aomahuHcTuma v npeaysehuma) u VKT BewTHe (BeLTWHe HeonxoaHe 3a AenoTeopHo kopuwhere VIKT). OBaj nHaekc je nsabpaH jep Takofe nokpuea v nojedyHe acnekte Meaujcke

NUCMEHOCTU.
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1.1.2. Bpoj ka3Hu PPA 3a Hin
-1.2.Bpoj PPA he Foauwy n3seLwTaj PPA — 6poj 61
emuTepe 30or MWHUCTApCTBO HAZNEXHO 3a
Bp. npaTuTi og npBo Tpebarno aa pacte, a noTom :
[QMCKPUMUHALIMOHOT roBOpa Meauje
2013. [a onapja
NV TOBOpa MPXHE
roauHe
1.1.3. Bpoj cyackux npoueca http://tpson.portal.sud.rs/libra_porta MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
nbc;ﬂ;ls HoBMHApa/MeIVa Bp. 242 (2011) |_full/default.cfm) veavie
W3BewTaj OEBEC
MEPA 1.2: Jayarme eMoKpaTCKor ApywTBa NyTeM KBaIMTETHUX MeAWjCKMX caapkaja, yHanpehiewa Meamnjcke MMCMEHOCTH U PasHONIMKOCTH
MoyeTHa WUHcTuTyuMja HapnexHa 3a
Moka3saTers :a‘q: BpeaHOCT um-b L nposepe n3BelTaBakbe
4 (2012.)* 2013. 2014. 2015. 2016. 017. 2018. 2019. 2020.
. . (2011) JMC
1J2|\; CﬁSKx%yMp;MXM(‘::ﬁEZ‘(a% o :lt'\gg"/ JMC: KomepLujarnHu meauju, MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
y . puA d ° i 7% YnopegHa aHanusa nporpamckor Meauje
MPOAYKLMA Kow: cagpxaja PPA
0,44%
. (2011) JMC
:ﬂ‘ff‘e/" TKAO(ED:Ma sa Aeuy 9 g'\ggo/ ‘;ll\;l; KomepLujarnHu meauju, MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
fey VL | o ol oHan YriopenHa aHan1aa nporpamckor Meavie
komepupjanHoj TB npogykumju Kom: 5% canoxaia PPA
3,30% ApXa)
. (2011) e
;.%?.a{ow:ayj&cgfpasowor 9 il\gg"/ JI/I'\;lHCa KomepLujantn Meauju, MWH1CTApCTBO HAAMEXHO 3a
porpama y JV _ 0 2970 . A YnopezHa aHanvaa nporpamckor Meauje
komepupjanHoj TB npogyKuuju Kom: 6% canoxaia PPA
1,07% ApXa)
1.2.4. AHanusa megujcke . MuHUCTapCTBO HAANEXHO 3a
X oauWH-V 13BELITaj MUHMCTAPCTBA :
MMCMEHOCTH Meguje
Meaujcka nucmeHocT34;
Mpujem .
1.2.5. % BHEBHNX KOpUCHMKA M:45% ﬂ:g:ﬁ:sTMlp?Smepm’
no y3pacTy 1 pogy, % *:36% IPSOS Me dg é)T Mpaherse MUHMCTapCTBO HAANEXHO 3a
KopuLherbe HOBUX 0:45% L Meauje
. ano ynotpebe HoBux Meauja - 2012.
nnaTopMu (MHTEPHET): Aa:84% ronuHe
% LHEBHWX KOPUCHMKA: OMLITe A
CTaHOBHYKA Hacnpam

313 Mopaum 3a JMC ogHoce ce Ha PTC1 1 PTC2, nogauu 3a komepuujanye Tenesusmjcke ctaHuue obyxeatajy PTB Munk, TB Asana, TB 592, TB lNpea — TB ®okc, Xerm TB — TB Kowaga
314 Meamjcka 1 MHopmaTU4Ka MMCMEHOCT (y HeOCTaTKy 30MpHOTr NokasaTerba y 0BOM cryvajy ofabpaHa je kateropuja: Mpujem npeanoxenux kateropuja YHECKO-a. MojeauHu apyrv acnextn Beh cy NokpuBeHu uHaekcom passoja UKT.
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aurvTanHux ,Jomopogaya”
(12-29)%15

MEPA 1.3: 3aBplueTak npenacka Ha AUrMTanHo eMUTOBaHE

MoueTHa - HaunH noosepe WHeTuTyuuja HapgnexHa 3a
MokasaTemn ;eﬂ““”“ TBP‘E-“"oc poBep W3BeWTaBabe
* 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020.
(2012.)
96%;
0/ - )
1.3.1. MokpueeHocT ?gf’z 74+
CTaHOBHULITBA; bpoj noTnyHo % nonywa | 70 %; 80%: 11 [urutanHo eMnToBaKE Y YNTaBOj MUHHCTApCTBO HAMEXHO 33
nocseheHnx emuTepa, nony 3eMrbi ;
Ne Bare 35 45 , TernexkoMyHukaumje
AMIUTarnHO eMUTOBaHE Y NDa3HM aBare lopuwWksK M3BeLITaj MUHICTAPCTBA
MOTMYHOCTW (OYHKLMOHNLLIE Hz npasHu
Ha

315 |PSOS Media CT: Mpahetse ynotpebe HoBux Meauja — 2012. roguHe
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b11.8. lenoTBOpHOCT, ehUKaCHOCTU U OAPKMBOCT NOMONK

EBponcka yHuja nogpxana je passoj y obnactv meauja y nepuoay 2007-2013. roguHe nyTem yHanpehewa kanauureTa u
npodecuoHanuaMa y Meaujuma y ocTBapuBatkby Meamjckux cTaHaapaa EY v nogpwiuy ynosw meguja y javakby LMBUIHOT
Apywrsa y Penybnuum Cpbuju. Ocum Tora, Harnacak je 61o 1 Ha javarsy Meamjckix kanauuTeTa 3a MHPOpPMUCaHE jaBHOCTH
0 CBMM acnekTMma eBpONCKMX MHTErpaLmja Ha HaLMoHanHoM, pernoHanHomM v nokanHom Hueoy. OEBC je takohe nogpxao
pa3Boj mMeauja. YkynaH M3HOC OnwTe pa3sojHe nomohu peanusosaHe y nepuwogy 2007-2012. roguHe npegctasrba 0,86
MWMMOHa eBpa.

Y okBupy bunatepanHux goHatopa Bnaga CAL je aaneko HajuspaxeHwju goHatop y oBoj obnactu. Mporpam noapLuke
MeanjuMa YCMEepeH je HapouuMTO Ha u3rpagwy OAPKMBOCTW W NPOMECUOHANHMX BewTWHa opabpaHWuX NOKanmHUX W
pervoHarnHux eMUTepCKMX Meauja; BELUTUHE 3acTynama 1 npahera MHCTUTYLM[a 33 NOAPLUKY MeaujUMa, Kao W NOLACTULAHE
KBaNMMUTETHOr MEQM|CKOr MOKpuBaka peopMn M Apyrux nuTama Of 3Hadaja W uHTepeca. Hagosesyje ce Ha MPeTXoaHU
meavjckn pag YCAUL, npyxareM noapLuke 3a npeteapare Meauja y Peny6nuun Cpbuju y npaBHO ycknafheH, eKoHOMCKM
OLPXVB CEKTOP KOjW HyOM NpodecMoHanHe W He3aBWCHe BECTW U MHGopMaumje rpahaHuma y uutasoj Penybnuum Cpbuju.
KopucHuuym cy bunu Koanuuwja HaumoHamHWX napTHepa: opraHusauuje 3a MOApLIKy Meaujuma, Meaumjcka yapyxerwa
(Meamjcka koarmumja cactojana ce og: AHEM, HYHC, YHC, HOH[); nokanHe meamjcke kyhe v nokanHu meauwju. Meaujcka
koanuumja OKynrbeHa je OKO KIbyuHuX nuTawa y obnactv passoja meawja: Meawjcke ctpatervje, 3akoHa O meaujuma,
3akoHa 0 paguoandysmuiu uTa. Jow jeaaH BaxaH OunatepanHu QOHATOp Y 0BOj TemMaTtckoj obnacty jecte Bnaga Cnosauke
nyTem nogpLuke Meaujckom LieHTpy y KoBaunuy.316

lMpenasak Ha gurutanHo emutoBare nogpxaH je cpeactauma WMA ca 10.500.000 espa, anu cnpoBofere kacHu, Te he
B1Tn noTpebHO MHOrO Hanopa Aa ce 0cTBapK NocTaBrbeHu Pok (jyH 2015. rogute).

360r untbeHMLEe Oa TOKOM paHuje nporpamcke dase y obnactu mMeguja Huje NOCTOja0 CTPaTELLKM OKBUP AeUHUCAH Of
cTpaHe Bnape, oa Tematcka obnact y Hajgehem 6pojy cryyajeBa cyounna ce ca HecuCTeMAaTCKOM U ad-hoc NoapLIKOM 3a
nojeauHauHe npojekte. YcBajate npee Meaujcke cTpaTtervje, ynpkoc HeHUM HegocTaumma u cnaboctuma, 61o je kopak
Hanped y cuctemartusaumju ose obracTu, y3 ctBapawe Meaujcke koanuumje, Koja NpeacTaBrba CHaXHO 3aCTYMHUYKO U
CTPYYHO Tero.

Kao wro je HaBegeHo y CUOA u3BewwTajy 0 ,OueHn fenoTBOPHOCTY M edmkacHOCTM passojHe nomohu Penybrmum Cpbuju
no cektopuma“, nomoh je Guna of KrbyyHe BaXKHOCTM 3a pa3Boj MOACTULjHMjer OKBMPa 3a pa3Boj y obnactu meauja.

Ha peneBaHTHOCT nogpluke Hajborbe ykadyjy MOAPXaHM NOjeAMHauYHWM MPOJEKTM, YMje Cy WHTEPBEHLMjE YOMLITEHO
ogrosapane Ha yTBpfieHe noTpebe kopucHuka. OnwTh 3akrbyyak y normedy peneBaHTHOCTM nomohu jecte Aa je Guna
BMCOKa, NMOLLTO je oAroBapana Ha notpebe Bnage y oarosapajyhoj obnactu.3'

HeTpaHcnapeHTHO BMACHWLLTBO Haf Meaujuma, MoNUTUYKM YTUL@) U APYIU HEraTMBHU YMHWUOLM Y BENWKOj MEPW YTUYY Ha
OJPXMBOCT OCTBApEHUX NMPOMeHa y 0BOj obnacTi. OnwwTH Hanasu y Be3u ca ofpXMBOLLAY NOMONK y 0BOM CEKTOpY JOBENH
CY A0 OLIEHe OfPKUBOCTY MOMONYN Ha HUBOY HUKU-Ka-CPedH-eM.

Ocum Tora, [eneraunja EY nokpeHyna je npouec OLeHe cekTopa Meauja Koju je TPEeHyTHO Yy TOKy. Y TOKy je u3paga
n3sewTaja 0 TexHu4koj momohu 3a oLeHy TemaTCkux 0BmacTv LMBMIHOM ApYLITBA, KYNTYpe W Meauja CnpoBegeHoj
thuHaHcupaHoj MMA nporpamima v cpegcTteuma apyrux goHatopa y Penybnuuu Cpbuju.

Y3 UMBWMHO ApyWTBO, TEMe 13 06nacTm Meauja n KynType Of W3y3eTHOr Cy 3Hauaja 3a OMLTy AeMOKpaTu3auujy U pasgoj
3eM/be, W TUME 3acryXyjy WHTErpucaHuju npucTyn nporpamuparby nomohu. [lo caga je goHatopcka mogplika buna
thparmeHTUpaHa, y3 ogpefeHa npeknanatba.

Ha ocHoBy pesynTata u3BewwTaja: ,OueHa [eNOTBOPHOCTM U edmkacHOCTM pa3sojHe nomohu Penybnuum Cpbuju no
cekTopumMa“ v ogrosapajyhux npenopyka, HapeaHu nporpamcku Luknyc npeasuia aarsy nogpLuKy yHanpeherwy Meanjckux
cnobopa v pgarby nomoh Bnagm y ycBajarby, a HAapoOUMTO CPOBOREHY 3aKOHOLABCTBA y 0bnacTu meaujckux cnoboga, y3
NYHY YKIbYYEHOCT NpeCTaBHIKa CEKTOpa Meauja (Kako He3aBUCHUX, Tako U Y APXaBHOM BNACHULLTBY).

316 basa nogataka ISDACON, KaHuenapuja 3a eBponcke uHterpauyje Bnage Peny6nuke Cpbuje
317 OueHa AenoTBOPHOCTY 1 edrkacHOCTI pa3BojHe nomohw Penybnuum Cpbuju no cextopuma (anpun 2013. roguHe), CUOA
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b12 TEMATCKA OBJTACT LUWBUITHO 4PYLLUTBO

B12.1. OGyxBaT 1 KOHTEKCT TeMaTCKe 06nacTu

LinBunHo opywTBO NpeAcTaBrba XOpPU3OHTaNHy TEMY Y OKBUPY CBUX OEBET CeKTopa, anu 1 nocebHy obnact ycmepeHy Ha
TpU [MaBHa NuUTawa: MOACTULAJHO OKpYXewe 3a opraHusauuje umsunHor apywrea (OLI), koje ce ogHocu Ha ckyn
npeaycroBa HEOMXOAHWX 3@ CTBapatbe AMHAMUYHOT, MAYPANMUCTAYKOT U KOMMETEHTHOT LMBUITHOT APYLUTBA; YCMOCTaBbakbe
CTarHor aujanora W napTHEpCKOr OfHOca ca jaBHUM Bnactuma; u kanauutete OL 3a genotsopHWje BpLuere ynore
He3aBUCHUX Pa3BOjHUX aKTepa.

Penybnuka Cpbuja je u farbe 3emrba koja nponasu Kpo3 nepuoj TpaHauumje W koja ce cyouasa ca bpojHuM n3asoBuMa:
CTOMa He3anocneHOCTM 3Ha4ajHo je nopacna y npeTxogHom nepuopy (25,5% pagHe cHare y 2012. roguHu), CTaHOBHULLTBO
je cBe ctapuje (y mpoceky 42,2 roguHe), cMBa €KOHOMMWja je BeOMa pacrnpocTpakeHa, CUCTEM npaBocyha nponasu Kpo3
npouec pecopme UTA. Y 0OBOM KOHTEKCTY LIMBUITHO PYLUTBO MPEACTaBIba Krby4YHY KOMMOHEHTY LEMOKPATCKOr cucTeMa W
camo no cebu je unHMMnaL Koju MOXe [fa [OMpWHECe Kpewpaky AENOTBOPHMiUX jaBHUX MONUTWKA, PaBHOMPABHOM M
OLPXWBOM Pas’Bojy W WHKMYy3MBHOM pacTy. OCHOBHM M3a30BM Yy OBOj 0651acTu Cy CroXeHw, ykrbydyjyhu y uenoctu cnab
CTpaTeLLKV OKBUMP, HECUCTEMATWYHY NOAPLLKY BRaje, Kao M Heyje[HauYeHOCT KanauuTeTa opraHu3aLmja 1 MHCTUTYLMja y 0BOj
obnactu. LiMBunHo ApyWwTBO MpefcTaBrba XETEPOreH CEKTOp KOju Ce CyoyaBa ca M3a30BMMa OpraHW3aLMOHOr passoja,
(hMHaHCcKjcke HEOAPKMBOCTU 1 APYLUTBEHOT NPWU3HaBakba, a NocebHo npuaHarba Brage.

MpenosHaBLum 3Havaj yyewha OL y cTpatelwkum npouecuma, Briaga je ocHoBana KaHuenapujy 3a capagtby ca LMBUIHUM
OPYLITBOM Ca LurbeM MogpLuike pasBojy KOHCTPYKTMBHMX opHoca WameRy jaBHux opraHa u OLUM. KaHuenapuja je
ycnoctasrbeHa 2011. rofnHe 1 cnpoBoaAK CTPYYHe, aAMUHUCTPATMBHE W OnepaTuBHE akTUBHOCTM Y HaanexHocTu Bnage ca
LMrbeM Kpeupara noacTuLajHor Okpyxerba 3a passoj LIMBMIHOT ApYLUTBA U YCNoCTaBrbatba capaite U3mMehy opraxa jaBHe
ynpase 1 OL[. KaHuenapwja 3a capaaty ca LMBUIHUM ApyLITBOM nokpehe awjanor ca LvBWUAHUM APYLITBOM O MUTambUMa
O 3aje[JHWNYKOr MHTEpeca W OCHaXyje KamauuTeTe MHCTUTYLMja Ha MOKAIHOM W HaLMOHANHOM HWBOY 3a YCMOCTaBIbatbe
capagme ca umsunHum apyluteom. Ctpateluku okeup 3a nepuog 2011-2014. rogvHe, kao n OnepaTvBHM NnaH 3a nNepuoa
2013-2014. roguHe koje je KaHuenapwja yceojuna, cagpxe HEKOMNUKO jaCHUX LMIbeBa: yCnocTaBbate HaumoHanHor caseta
3a pa3Boj LMBMIHOT ApYLITBa, M3pada HauumoHanHe cTpatervje 3a cTBapare NoACTULAHOr OKpYXetba 3a passoj LMBUMHOT
ApYLLTBa; NoACTULatE yHanpeherwa n M3MeHa W JoNyHa 3aKOHCKWUX akaTa Off 3Hayaja 3a LMBMITHO ApYLUTBO, NPOMOBUCAHE
HOBWX M3BOpa (PMHaHCUpaka kao MpeaycrnoB 3a gyropoyHy oppxueocT OLL; v garu pa3soj MHCTUTYLIMOHAMNHOT OKBMpa
NOACTULAJHOT 3a pa3BOj LMBMIHOT APYLWITBA, ka0 W CTaHdapda KOMyHukauuje, capagrwe W ydyewha y npouecuma
oany4msatba usmehy Bnage v OLI.

Y cBoM pagy KaHuenapuja ce ocnarwa Ha pasnuuute OL, mpexe u uHuumjatmee, uamely octanor CEKO mexaHusam
(Mpea CEeKTOpCKIMX OpraHu3aLuja LMBUITHOT ApYLUTBA) KOjW NpefcTaBrba nnatdopmMy 3a yMpexaBake y 06nacTu eBponckux
WHTerpaLmja 1 yKrbyumBama LIMBUMHOr OpyLUTBA Y npolece nporpamupara MehyHapoaHe pa3sojHe nomohu, kao n KOL
MexaHu3am (KOHTaKT opraHu3auumje LMBUIHOr OpYLUTBA) KOjU MPEOCTaBMba MPexy OpraHusauuja akTueHWX y obrnactw
coupjanHe 3alTuTe MapriHanu3oBaHux rpyna, koje 3ajeqHWYKM HacTynajy npes 4OHOCMOoLMMa OAnyKa y 0Boj obnacTu.

YenocTasrbeHo je KoopauHaumoHo Teno 3a npouec npuctynara EY, kojum npeacefasa npeacenHuk Bnage, koje genyje y
obnactu npumere CCI n nperoBapaykor npoueca. KaHuenapuja 3a capagry ca LMBUIHUAM OpYLITBOM unaH je Excneprcke
rpyne oBor koopauHauuoHor Tena. lMpegctashmum OLL yyectsyjy y pagy Caseta npefcefHuka Bnape 3a esponcke
WHTErpauuje.

Takohe, yHanpefeH je npaBHW OKBMP 33 paf yaopyxewa v (oHAaumja, ykrbydvyjyhu 3akoHCKa aKkta O YApYXewuma,
3agyxOuHama 1 poHaaumjama 1 BOSIOHTMpakLY, AOK je y Npunpemmn 3akoH O payyHOBOACTBY Kojum e ce mojesHOCTaBuUTy
paJyHOBOACTBEHN MOCTYNLW 3a Mana yaopyxeta u oHgaumie. Op peuembpa 2010. roguHe, OUL cy ocnobohere 2,5%
rnopesa Ha MOKIOHE U AoHaLuje nog YCnoBoM Aa ce BaBe aKTMBHOCTMMA Of jaBHOT WHTEPECa, anu M Aarbe ce cMatpajy
npegysehuma y cBum acnektuma cBor papa. [lpyrv Beoma BaxaH YCBOjeH 3aKOH je 3akOH O COouMjaHOj 3alTUTH, KOju
opraHu3auujama LMBUIHOr ApyliTBa oMoryhaBa KOHKYPEHTHOCT Ha TPXUWTY y CBOjCTBY Mpyxanaua ycnyra couujanHe
3awTuTte. Takofe, ycBojeHa je Ypenba o cpeacTBMMa 3a MOACTWLAHke Nporpama win HepocTajyher gena cpefcraea 3a
(hvHaHcuparbe nporpama of jaBHOr UHTepeca koja peanusyjy yopyxera, KojoM ce yCrnocTaBrbajy KpUTepujymu, YCrnoBu u
MeToZe 3a 4ofeny cpeactaBa U3 ApxasHor bylieTa. YcBajate oBe ypeabe of U3y3eTHOT je 3Hauaja 3a OOpPXKMBOCT W Aarby
pa3Boj LMBUMHOT APYLUTBA W rpafaHcKkor akTUBK3Ma yorLwTe.

Wako cy npeny3eTu 3Ha4ajHW Kopauu ka KOHCTPYKTMBHM|O] capagru, ogHoc usmelly Bnage w OUL y BehuHu cnydajesa
obenexeHa je hparMeHTUPaHOM capafOM U CENEKTUBHUM mpucTynoM. MoTpebHo je kopucTuTi fobpe npakce koje cy
YCMOCTaBIbEHE Y HEKUM WHCTUTYUMjaMa, a Tek Mpeactoje Hamopu y Uuiby yHanpefuBamwa capagwe W passujara
napTHepckux opHoca. Yuewhe y npouecuma ognyumBarma W npahewa npoueca ynpasrbawa 1 AEMOKpaTCKUX npoleca
npencTaerbajy KibydHy obrnacT y kojoj je 3Havaj ydyewha LmMBUNHOT ApyLITBa U3y3eTHO Benuku. MpuoputeT Tpeba aa byne
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noamsare CBECTM Y OpraHWMa jaBHe ynpaBe O MpegHOCTUMa capapte ca OLJ] y paHum dhasama Kpeuparba jaBHUX
MNOnMTKMKa, Kao 1 y mpoLecMa npumeHe v npahera uctux. Takohe, Tpeba pacnpasrbati u passujaTit CBEYKYNHE CTaHAapAe
¥ npouenype y Be3u ca uMeHoBareM npeactasHuka OLL 3a yyelhe y pasnuunTM TeNMMa Ha HaLMOHAMHOM U NOKanHOM
HMBOY, MMajyhin y Buay Hajborse npumepe Aobpe npakce y cycenHnm 3emrbama v npegnore OL.

OppxuBO (hrHaHCKpare NpeacTaBrba U3y3eTHO BeNMKkM n3a3oB 3a OL jep ce oHe ocrarbajy Ha MefyHapoaHy AOHATOPCKY
nogpLUKy Koja je y asn cmammBamwa, 4OK je (PUHAHCUpake U3 jaBHWX M3BOPA jOLI YBEK HEJOBOSbHO TPaHCMapPEHTHO W
He[oCTajy jacHo JedMHICAHN KpUTEpUjyMH, Uako Cy Mpeay3eTu Kopauy y OBOM MpaBLy YCBajakeM MOA3aKOHCKMX akata o
TpaHCnapeHTHOM (puHaHcHparby Koje Tpeba npomosucati n 6orbe cnpoBoAMTH, NOCEBHO Ha NOKANHOM HUBOY.

Ha nokanHom HuBOY, MexaHu3mMu W npakca capagwe ca OL] v garbe cy Ha HesapgosorbaBajyhem Husoy. Mefytum, y
nojeanHuM OnlTMHaMa MocToje jeauHuue wiv HagnexHe ocobe 3a capagwy ca OLJ, kao WTO Cy caBeTM Mnagux W
kaHLenapuje 3a Mnaje, 1ako oBe kaHuenapuje capahyjy uckrbyunso ca OLL[ koje ce baBe nuTarbMmMa Mnagmx.

HakoH wTo je 3aKoH O yApyXerWMa CTYNMO Ha CHary, YCTaHOBIbEH je jeauHcTBEHW Peructap yapyxewa rpafjaHa y
AreHumin 3a npuspegHe peructpe (AMP), y kojem je TpeHyTHO esuaeHTuMpaHo oko 20.000 yapyxera. Pesyntaty
ncTpaxmeamasd'® ykasyjy Ha 1o aa je cektop OLU] penatmeHO Mnag, jep je BehuHa opraHusaumja ocHoBaHa HakoH 2000.
roovHe, AOK je CBera jegHa YeTBPTMHA opraHm3auwja ocHosaHa npe 1990. rogwHe. Kao npBeHCTBEHO MOrbe AenoBarba,
BehnHa OLY pagm y obnactv ycnyra coupjantHe 3awtuTe, KynType, Meauja 1 cnopTa, Kao W 3aluTUTe XWBOTHE CPeauHe.
Ceouwre BehuHe OL Hanasn ce y BojsoguHu (36%), notom y beorpapy (28%), a npeoctamn 6poj penaTvBHO
YPaBHOTEXEHO je pacnopefheHo y 3anagHoj, LieHtpanHoj, ctounoj u JyrouctouHoj Cpbuju. Y Beorpagy, sehuHy OLIJ unHe
nocnosHa/npodecuoHanHa yapyxetwa (51%) n OLM koje ce GaBe nuTawmma npasa, 3aroBapara W nonutuke (42%).
OpraHusauuje LmMBMIHOr OpywTBa HajgehnM Lenom Hamnase ce y rpagoBuMa, a HejegHako cy pacnopefjeHe y pervoHuMa.
LivBunHo apyluTBO Y pypanHum obnactuma BeoMa je OrpaHnyeHo 1 HUXOBHM KanauuTeTu HeJoBOSbHO cy pa3ssujeHu. OueHa
OUp ykaayje Ha To ga 20% OL Hema kaHuenapujcku npoctop. Yak 30% OL He nocenyje pavyHape, 13% nocepyje cera
jepaH pavyHap Ha feceT unm Buwe ocoba, 36% nocenyje jemaH padyHap Ha Tpu o gecet ocoba, 18% nocenyje jena
pauyHap Ha jegHy go Tpu ocobe, fok ceera 3% noceayje BULLE 0F je4HOr padyHapa no ocobu.

lMpakca ympexaBata M YCMOCTaBrbawa napTHepckux ogHoca Mefly OLl kao HauMHa [enoTBOPHOT aHraxoBawa Y
peneBaHTHAM obrnactuma, nocebHo Ha TpaHCHALWMOHANMHOM HMBOY, CyoyaBa Ce Ca MHOrMM Telwkohama AENUMUYHO W3
pasnora HepocTaTka cpefcTaBa WnM kanauuteTa. Benmuka sehuna OLYJ capafueana je ca gpyrum OL y wctom
MecTy/rpaZly U UCTOM peruoHy; MeflyTum, ca TepuTtopujanHom yaarbeHownhy cmaryje ce 6poj OLL koje capahyjy. Oso je
nocebHO BaxHa MHOPMAaLmMja y KOHTEKCTY eBPONCKUX MHTerpauuja, jep he ce y Bnmckoj 6yayhHocTn noehaTu 3axTeBw 3a
capagtom usmehy OL u3 pernora u ca esponckum OL n mpexama. OHo WwTo Hajeuwe 3abputbaBa jecTe oLeHa CKopo
nonosuHe OLIL fa He nocefyjy AOBOMbHE KanauuTeTe 3a NpojekTHy capady ca apyrum OLL. Crora, noctoju notpeba 3a
MOLPLLUKOM U (huHaHCMpateM nocTojehnx napTHepcTaBa M Mpexa, Kao M 3a MPOMOBMCAEM KOHLIENaTa 3acHOBaHMX Ha
GnekcnbunHMjuM 1 caBpemeHujuM Hayenuma. Mpema uctpaxusary — MpoLieHa cTawba y CeKTopy opraHusaupja LMBHUHor
apywrsa y Cpbuju (2011), 86% OLI capafueane cy unu ycnoctaBune napTHepcke OAHOCE ca APYrM OpraHu3aumjama.
Mehytum, 65% OLJ] Hucy unaHoBu HujeoHe mpexe. HeonxopHo je npomosucat gobpe KoHuenTe M MOryhHOCTM 3a
yMpexaBarbe.

HajaHavajHuje npenpeke 3a gyropodHy ogpxusoct OLU jecy HM3aK HUBO ApKaBHE MOAPLUKE KOjW HWje 3acHOBaH Ha Aobpo
AeUHUCaHUM NPUOPUTETUMA, HEOBOILHO pasBuMjeHa CrioH3opcTBa npefyseha, Hepoctatak WHAMBWAYaNHOT Aasatba,
noBiayere MefyHapogHNUX JoHaTOpa M HeJOBOSBHO pasBujeHa capadka ca nokanHum Bnactuma. CnoxeHe npoueaype w
3axTeBu [OHaTOpa, HegocTaTak MHGopMaLmja 1 HeJoOBOIBHO MCKYCTBO Ca MiCakbeM npojekata Hajuewwhn cy npobnemu ca
kojuma ce cyovyasajy OL npu anmuumpatby 3a npojekTHO puHaHCuparse. Y TOKy nnaHuparba W cnposofera npojekata,
HajnpucyTHMiu npobnem jecte Taj wrto ce BehuHa OLYL cycpehe ca HegoctaTkoM (puHaHCWjCKUX cpefcTaBa 3a
CyuHaHcupare.

Mpema MFopuwkem 36MpHOM U3BeLWTajy O YTPOLIKY CpeAcTaBa Koja Cy Kao Moapluka NporpaMcKMM aKTUBHOCTMMA
obesbefeHa M ucnnaheHa yapyxerwuma U ApyruM OpraHu3auujama UMBUITHOT JpyluTBa M3 cpeAcTaBa Oyyeta
Penyonuke Cpbuje y 2011. roguHm, ykynaH M3HOC cpefcTaBa anouupaHux ygpyxewuma v gpyrum OLU, u3 cBux
eKOHOMCKMX knacudmkaumja, usHocu 3.052.736.657 auHapa. C gpyre cTpaHe, 0Baj U3BELLTaj yKa3yje Ha TO Aa je cBera jeaHa
TpehuHa cpeacTaBa anouupaHa opraHusauuvjama LBWMHOT OpyWTBa, OOK je BefnHa dhuHaHcujcke nogpluke AoderbeHa
,yOpyxetuma rpafanHa, sagyxOuHama n oHgaumjama”.

W3Bewrtaj EK o Hanpetky Penybnuke Cpbuje 3a 2012. roguHy ykasao je aa je KaHuenapwja 3a capagmwy ca LUMBUITHUM
APYLITBOM aKTMBHA y NoAu3ary CBECTW O 3Havajy yyewha LMBUIHOM ApyLWITBA M rpafjaHa y AOHOLWeHY OAnyka, kao 1 aa
LMBUIHO APYLITBO HACTaBMba Aa urpa 3HauajHy ynory y ApyLTBEHOM, eKOHOMCKOM W MOMMTUYKOM XMBOTY Y NPOMOBUCAHY
LEMOKPATCKNX BPEAHOCT!.

318 MpoweHa cTatba y CeKTopy opraHuaauuja LuBuiHor apywiea, pafaHcke uHuLpjaTvBe u KaHuenapuja 3a capatby ca LMBUIHIM
Apywwrsom, 2011.
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B12.2. CtpaTeLkn okBup

HaLmoHanHm cTpaTeLki OKBup

Ha ocHoBy cTpatelukux gokymeHaTa npeactasrbeHux y Mpunory | 1 SWOT ananuse, yTphenu cy cnegehu HaumoHanHu
LNIbEBU KOjU Ce 0HOCe Ha 0BnacT opraHu3almja LIMBUMHOT ApYLUTBA:

e MpOMOBHWCaHE LMBUMHOr APYLITBA M NOAM3ake CBeCTU kof onwTe jaHocT o OL, javyawe MexaHusama
KOMYHWKaLuje u capagme uamely Brnage n OL kpo3 pefoBHO MHOpMUCAE CBUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa,
capagty ca mMeaujuma, MHGOopMUCae LpXKaBHUX MHCTUTYUMj@ O akTBHOCTMMA KaHuenapuje 3a capagmwy ca
umsunHum gpywteom u OLU, yHanpeherwe komyHukaumje OL 1 nokanHux Bnactu, MHOpMIUCatbe U YKasuBakbe
WHCTUTYLMjaMa Ha KOHLLENT LIMBUIHOT APYLUTBA;

e javate Kamauuteta mHcTMTYuMja u OLYL kpo3 warpagmwy Kanauwteta KaHuenapwje, u3paga HaumoHamnHe
cTpaTervje 3a CTBapake NOLACTULAJHOT OKpyXera 3a pas3Boj LMBUMIHOI [pyWTBa M3rpagwa kanauutera 3a
capagmy 13mefly nHetutyumja u OLU;

e  yHanpefere OKBUPA 3a TPAHCMAPEHTHO M OAPXMBO (hMHAHCWPatbe LIMBUITHOT APYLLTBA KPO3 pa3Boj NokasaTerba
YCMELHOCTW UMBMWIHOT APYLITBA, roAuilbM n3BewTaj o paseojy OL y Cpbujn, yHanpehete npaBHOr okBupa U
okBupa 3a (huHaHcupae OLUL 13 jaBHMX CpeacTaBa, pasBujakbe HOBWX WM3BOpA (hMHAHCHpatba M capafma ca
MefyHapogHUM JOHATOpHUMa;

e javarbe MHCTMTYLMOHANHOT OKBMpA 3a Pa3Boj LMBMUIHOF APYLLTBA KPO3 YCnocTaBrbare HaluoHamnHor caBeTa 3a
Pa3Boj LMBUMHOT APYLITBA, Aarby Pa3Boj MHCTUTYLIMOHAMHOT OKBUpA 3a Pa3Boj LMBUIHOM ApYLITBA U OLeHa W
naeHTUMKOBaE HeAoCTaTaka NpaBHOT OKBUpa penesaHTHor 3a OL;

e ocurypare aenotsopHor yyelwha OLY y npouecy kpenparba jaBHUX NOnUTMKA Kpo3 yyelhe y KOHCYNTaTUBHIM
MpoLeciMa Ha HaLMOHaNHOM HWUBOY U MPOMOBMCatse NpUMepa Jobpe npakce y 06nacTu MexaHu3ama capajHe
Ha NIOKaHOM HHBOY.

MpomoBucatbe yuewha OLL y npouecy eBponckux WHTerpaumja v MHUUMjaTMUBamMa capaate Ha 3anagHom bBankany u y
EBponckoj YHMju Kpo3 capapkby ca CNYHUM MHCTUTYUMjama Ha 3anagHom bankaHy y uwrby yyewha OUJ y nporpamuma
3ajegHuue EY, javarba pervoHanHux Mpexa, koanuuuja v Besa ca Mpexama uvsunHor gpywrsa y EY, genotsopHor yuelha
n kopuwwhera NpeTnpucTynHUX doHposa og ctpaHe OLY, wu ocHaxumBakwa kanauuteTa KaHuenapwje ga nporpamupa,
ynpaersa u npati oHgose EY. Mako je y 6pojHUM HaLMOHamHUM CEKTOPCKUM CTpaTervjama npenosHaT 3Hayaj LBUITHOT
OpPYLUTBA W HeroBa akTUBHA yrora y nocTusary npefsuheHnx Luurbesa, TPEHYTHO He MOCTOjW KOHKPETHa cTpaTeruja koja ce
6aBu oBom Temom. Kao wto je npeasuheHo CtpaTelukum okeupom KaHuenapuje 3a nepuog 2011-2014. rognHe, cTpaTeLuku
LOKyMeHT y 0B0j obractu Tpeba pa Oyne nmpunpemmbeH go 2014. TogwHe, BofieH Buanjom CpOuje kao passujeHor,
AEMOKPATCKOr 1 CONMAapHOr OpYLITBa Y KojeM CBYW rpafjaHn ocTBapyjy cBoja npaea, crnobogHo KopucTe 1 Mory Aa uspase
cBoje noTpebe Kpo3 capaaky M napTHEPCKE OAHOCE, pa3Bujajy CBOje NOTEHLMjane 1 0CTBapyjy CBOje NPaBO Ha KBANMTETaH 1
A0CTOjaHCTBEH XMBOT.

Lnrbesn CTpaTelukor OKBMpPa Pa3MOTPEHM Cy KAao OCHOB 3a CrpoBOfjere OLeHe CTpaTellke obnacTu U yTBphuBare
npuopuTeTa.

HAL Mpuoputet 1 — Ocurypatn aktveHO U pasHomnpasHo yyewhe OLY y kpeuparby jaBHUX NOMWUTMKA, CMpPOBORery 1
npahetby Ha HaLMOHAMHOM, PErMOHAHOM 1 JTOKaNTHOM HUBOY Y LMIby OLPXMBOI pa3Boja LMBUIHOT APYLUTBA, NAPTHEPCKNX
opHoca unamefly OL n Bnapge u farber ocHaxuBatba kanauuteta OL 3a yyewhe y npouecuma ognyymnsarba, npahewa n
OLieHe NpUMEHe NonuTKKa, cTpaTerkja 1 3akoHa.

PervoHanHe u TpaHcHaUMOHaNHe cTpaTeruie

Cmpamezuja EY 3a [Jynascku pe2uoH npoMOBHLLE APYLITBEHO-EKOHOMCKU Pa3Boj y JyHABCKOM PErMOHY; NpUopuTeTHa
obnact u mepe 3a OLLJ y Besu cy ca cTybom 4 Jayamwe peauoHa, Ymjy je uurb U3rpagia MHCTUTYLMOHANHKX KanauumTeTa,
yKiby4yjyhn ycnoctasrbare [lyHaBckor hopyma LMBWMHOT APYLUTBA U yHanpefewe OpxaBHe agMUHUCTpaUuje n cryxou.
[lyHaBcku opyM LMBMAHOT pYLITBA je nnatdopMa 3a Anjanor U ympexasarwe LMBUIHOr ApyLWTBa y CnuBy peke [lyHas.
®opym (pyHKLMOHMIE Kao nnaTopma 3a CTPYKTypupaHe KOHCynTaupje uamehy LUMBMIHOr ApyLITBA W jaBHUX CRyx6u
npeayseha Ha perMoHanHoM, HaLuoHanHoM 1 Hueoy EY, kao n mefyHapoaHum 1 MeRyapxaBHUM opraHusauujama koje cy
aKkTueHe y OBOM pervoHy. ®opym noapxasa OpraHusauuje UMBUmHOr apywTtsa y cnusy peke [lyHas. Linb ®opyma je
npomoBucare 1 yHanpehuBare ydyewha n ympexaBara LMBMMHOT ApywwTBa y koHTekcTy Ctpatervje EY 3a [JyHaBcku
PErvoH.

MeRhyHapoaHu cnopasymu

EBponckum naptHepcTBom ca Penyonukom Cpbujom op 18. debpyapa 2008. roguHe (2008/213/E3) y peny koju ce
ofHocw Ha MonuTtuuke Kputepujyme — rpaljaHcka U NonuTYKa npasa, HaBOAM Ce KPaTKOPOYHU MPUOPUTET KOjU ce OAHOCH Ha

270



ycBajarbe 3akoHa O yapyxetuma 1 npaBHOM nonoxajy HBO, noactvuaj pasBoja opraHusauuja UMBMIHOT ApPyLUTBA W
PEOBHU AMjanor ca LUMBWMHUM APYWUTBOM O CTpaTelwkuMm WHuumjaTvBama. Cnopasymom o crtabunusauujy u
npuppyxusawy (CCI) HaBogn ce pa ,ysumajyhu y ob3vp noceeheHoCT cTpaHa fa CBWM CpencTBUMA AOMPUHECY
NOMUTIYKOj, NPUBPEAHO] M MHCTUTYLMOHANHO] cTabunuaaumjn y Cpbuju, kao 1 y pernoHy, paseojem rpahjaHckor ApyLiTea 1
AEMOKpaTN3aLMjoM, WU3rpagoM WHCTUTYLUMja W pedOopMOM jaBHE YnpaBe, TProBWUHCKOM WMHTErpauuMjoM y PervoHy u
noBorbLwaHoM NpUBPESHOM CapafHOoM, kao 1 capagmom y BpojHum obnactuma, nocebHO y npasocyly W YHyTpallkbuMm
MOCNOBMMA M jauatby HaLMOHaIHe 1 pernoHanHe besbegHoctn” (cTp. 5).

B12.3. Arenpa EY

Crpatervja EBpona 2020 - CtpaTeruja nameTHOr, OAPKMBOr M WHKIY3MBHOr pacTa, 3axTeBa KOOPAWHMPAH Hamop CBUX
3aMHTEPECOBaHMX CTpaHa, yKrbydyjyhu couujanHe napTHepe U UMBUMHO ApYLWTBO. LIMBMIHO ApYyWITBO NPenosHaTo je kao
jedHa of 3aMHTEPECOBaHWX CTpaHa y peanu3aumju npeasuheHnx Lubea. KrbyyHu acnektu koju he yTuuatv Ha LMBWIHO
OPYLWTBO jecy: mpahewe APYLITBEHWX W EKOHOMCKWX MPOMEHa, WHTErpucaHu ctpatelku passoj, Ctpatervja ,Mnagu y
nokpety“ (jemHa op kibyyHux wHuumjatuea“ Crpaterje EBpona 2020) u cmatbete cupomaliTBa UM couujanHe
nckrbyyeHoctn. [lpyra penesanTHa gokymeHTa cy: Caonwrtewe Kommucuje Esponckom napnamenty, Casety, EBponckom
APYLUTBEHO-EKOHOMCKOM KoMUTETY 1 KomuTeTy pernoHa — ,KopeHu LemokpaTuje u OapKUBOr pa3Boja: aHraxmaH Espone ca
LMBUITHUM OPYLITBOM Y cnofbHuM ogHocuma” KOM (2012) 492, Ka ocHaxeHoj KynTypu KoHCynTaumja v gujanora — Onwtw
npuHUMMM 1 MuHMManHW cTaHgapau KoHcynToBawa Komucuje ca 3amHTepecoBaHum cTpaHama“ KOM (2002) 704, u
,CMEepH/LEe 3a npyxare nogpwike EY umunHoMm apywTsy y 3emibama y mpouecy npowmpera 2014-2020”. Osum
caonwTerem yTBpheHa Cy Tpu npuoputeta nogpluke EY: 1. ojayatu Hanope npomoBucara NOACTMLAJHOT OKpYXeta 3a
Ouf y naptHepckum 3emrbama; 2. MPOMOBWCAHE PENeBaHTHOr U CTPyKTypupaHor ydyewha OUL y gomahum jaBHUM
nonuTUkama y nNapTHEPCKMM 3emrbama, y LMKNycy mnporpamupara M MefyHapogHum npouecuma; u 3. noeehare
kanauumTeTa nokanHux OLJ 3a [enoTeOpHUje BpLUEHe yNore HE3aBUCHUX Pa3BojHIX akTepa. CMepHuLama ce geduHne
areHaa noapLuKe LWMBWMITHOM JPYLUTBY Y OKBMPY MOMUTWKE MpOLMpera, AeduHucarem obnactv, moganurera U ckyna
LurbeBa, pesyntarta M nokasarerba koju he omoryhut Mepere HanpeTka Ha HWUBOY 3eMarba, kao W Ha HWUBOY peruoHa y
npoLecy npoLumpetba.

Mopen Tora, pernesaHTaH je M pgokymeHT CaseTa Espone ,Kogekc pgobpe nmpakce 3a yyewhe rpahaHa y npouecy
ofnyuuBara“ jep MokpuBa BaxHe TeMe Kao LITO ¢y MexaHusmu yyewha OL y npouecuma opnyuvBawa 4 ydyewha
LUMBWIHOr JpylTBa Y jaBHUM nonuTikama. OBUM JOKYMEHTOM AaTo je obpasnoxere, OKBUP W HauMHM 3a yHanpefjeHo
yyelwhe rpahaHa.

Mopen Tora, pernesaHTaH je u pokymeHT CaseTa Espone ,Kogekc pobpe npakce 3a ydewhe rpahaHa y npouecy
OfMyuMBatba“ jep MOKPWBA BaXHe TeMe kao LWTO cy mexaHuamu yyvewha OL y npouecuma ognyuuBarsa M yyewha
LMBWIHOr ApyLITBa Y jaBHUM nonuTukama. OBUM [OKYMEHTOM AaTo je obpasnoxerse, OKBUMP M HauMHM 3a yHanpeheHo
yyelwhe rpahaHa.

Mornaesse 23: NpaBocyhe u ocHoBHa npaBa

HapogHa ckynwtuHa Penybnnke Cpbuje ycsojuna je 3akoH o yapyxewuma? 2009. roguHe, kojum ce ypehyje ycTaBom
3arapaHToBaHa croboga yapyxkuBara 1 NpeLcTasiba NpaBHK OKBMP 3a YCrOCTaBbatbe, 4enoBatbe W akTUBHOCTM AoMahux
n cTpaHux ygpyxewa y Penybnuum Cpbuju. Ogpenbe oBor 3akoHa BenWKMM LEnOM MOACTWYY PasBoj OpraHvsauuja
uveunHor gpywtsa y Penybnuum Cpbujun, jep je yapyxewe geduHucaHO kao [oOpoBOIbHa, HEBMaguWHa, HenpoduTHA
opraHu3aumja, 3acHoBaHa Ha crnobogu yApyxuBara BWLIE MOjeOvMHaLa WNM NPaBHWX NULA, YCTOCTaBIbEHA Y CBPXY
nocTu3ara 1 yHanpefuBatba 3ajedHNyKe UK OMLITe CBPXe UIM MHTEepeca Koja Huje 3abparbeHa YCTaBOM UMK 3aKOHOM.
WHCTUTYLIMOHAIHM OKBMP 3a CUCTEMATCKW W TpajHU Aujanor ca UMBMAHWM OPYLWTBOM YCMOCTaBibEH je Y jaHyapy 2011.
roguHe, ocHuBaweM KaHuernapuje 3a capagwy Ca UMBWAHMM JpYLITBOM. YcrnocTaeibawe M MaHgaT KaHuenapuje
peuHucanu cy Ypenbom o KaHuenapuiu 3a capapkby ca LmBUIHUM ApyliTBoM.310 Y cknaay ca gedmHuumjom y HMAA 3a
nepuoa 2013-2016. roguHe, y HapeaHOM NEPUOAY aKTUBHOCTW e GUTU ycMepeHe Ha W3MeHe U [OMyHe 3akoHa Y Lurby
Kpeupara NoACTULAJHOr OKPYXXEeHa 3@ pa3Boj LIMBUMHON ApYLUTBA, KAao M NOKpeTate 3akoHa KojuMa ce ypehyjy cTaHgjapam
capapte M3MeRy LUMBUIHOT ApYLITBA W [PXaBHUX WHCTUTYUMja, Ko U CTaHZapau napTuuymMnaTtieHOr yyewha umBunHor
ApywTBa y mpouecy u3page nponuca. Takohe, 6uhe npunpemrbeHa HauwoHanHa cTpaTtervja 3a cTBapakbe MOACTULAjHOT
OKpY)XEetba 3a pasBoj LMBMITHOT ApYLUTBa, a 6uhe yHanpeheHo perynucare 1 MEXaHW3MM 3a TPaHCNAPEHTHO (PUHAHCUpatbe
13 HaumoHanHor fyleTa 1 npoueaype 3a cycuHaHcupatbe npojekata EY. Kao aeo MHCTUTYLMoHanHor paseoja, npeasufeHo
je ycnoctaerbate CaBeTa 3a pa3Boj v capafiy ca LMBUIHAM APYLLTBOM.

Mpuoputetn EY 3a UMA Il Guhe gedmnucanm y 3ajegHuukom ctpatelukom oksupy (JSF) ca uurbem 6orber ycknafuearsa
chuHaHcujcke momohm ca cTpaTerujom npolumpera EY. Mpuoputetn 3a nojepmHavuHe 3emrbe 6uhe ytephenn y Ctpateruju

319 Cnyx6enm rnacHuk Penybrinke Cpbuije, 6poj 26/10.
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EY 3a ppxaBy kopucHuka (CSP) kojy npunpema EBponcka komucija, a ocHoB hie umHuT HALL 1 peneBaHTHE HaLuoHamHe
CEKTopcKe cTpateruje.

B512.4. OnwTn uMrLEBK M NpUOPUTETU Y TemaTcKoj obnactu (2014-2020)

lMopen aHanu3e cuTyaumje NpeacTaBrbEHE Y NPETXOAHUM oferbLmma cnposedeHa je u SWOT aHanuse Tematcke obnactu
LMBMIHO [pYLUTBO, Kako B ce aedmHmucani LyropoyHu LIMIbEBM U CPEAHO0POYHIA CTPATELLKW NPUOPUTETH, Y3 peanuCTUyHE
W UurbaHe Mepe.

SWOT ananusa y obnacTtui umMBUIHOr ApyLUTBa HaBedeHa y cnefehem CermeHTy ykasyje Ha u3asoBe Koje TemaTtcka obrmact
Tpeba Aa HacToju ga npeeasuhje.

| eeboonw [ 00 e |

e YcnocTasrbeHa KaHuenapuja 3a capagpby ca e OpHoc namehy Bnage v OL joww yBek Huje
LUMBUITHUM APYLLTBOM; CMCTEMATM30BaH;
MocTojarbe nokanHux hoHpaumja; e Henoctojare cBeCTH jaBHUX cryx6u 0 NpegHocTMA
o CnocoBHOCT NpyBNayeta/aHraxoBarba BONoHTepa i capaptbe ca OLL;
aKTMBWCTa; e HenoBosbHO pasBujeHa capaftba ca nokanHum
e O cy cdonekcnbunHe 1 cnocobHe 3a 6p30 BnacTuma;
pearoBarbe; e YTuuaj mpexa y Cpbuju Beoma manu;
OUf waeHTUdbMKyjy 1 3aroBapajy BaxHa nuTarba; e OrpaHnyeHa 0apXuUBOCT;
[MpeTxogHu ycnecy 1 ONPUHOC AEMOKPATCKAM e (Cnabo ynpaBrsatse, TPaHCNAPEHTHOCT U OArOBOPHOCT
npoMeHama. oun.
. Mpunwe 0000|0000 Mpemwe 0000 |
® YHanpefjeH npaBHu, PUHAHCKiCKM, (IUCKANHW 1 e HesapoBorbasajyhu HUBO ApXaBHe NOAPLLKE;
WHCTUTYLMOHANHW OKBUP 3a [ieNioBakbe yapyxeta u e HenocTojate nnaHnpara PrHaHCKjCKMX U3aBajakba
hoHaauuja; Ha OCHOBY NpHOpUTETA, KA0 U HeNoCTojare Npahera
e PacnonoxueocT uHaHCHjckux cpeacTasa EY u yTuLaja nogpkaHUX akTUBHOCTMK;
funarepanHux foHaropa; e Hepocrarak uckyctsa 1 kanauuteta OL;
o Pa3Boj HOBMX Meauja 1 yMpexaBarse nyTem e 3aKOH 0 NOpe3y Ha NMYHM [oxoaaK rpafjaHa He
APYLITBEHUX MPEXa; npensuia nopecke onaklumue y cnyJajy Aasatba 3a
o |I3paga HauuoHarnHe cTpaTeruje 3a cTBaparbe jaBHO po6po;
no,u,cmu,ajHor OKpyXeHa 3a pa3B0j LMBUIHOr APYLWITBA | @ HenoBOSbHO pa3B|/|je|-|V| MexaHu3mu y obnactu
1 ycnoctaerbame Cagerta. [OHUpatba 1 unaHTponuje;
o [IpaBHW OKBMP HE MOACTMYE KOPMOPATUBHO
[aBat-e/ApyLUTBEHO OATOBOPHO NOCMOBAHSE.

Y cBeTINy HaBEAEHOr 1 Y LMrby LITO edinKacHujer nporpammpara MeflyHapogHe nomohu, Oty LUnrb rnacu:

OppXuBO, AUHAMWUYHO, NNTYPANUCTMYKO U KOMNETEHTHO LIMBMITHO APYLITBO Kao CaCTaBHU eNIeMEHT NapTMLUnaTUBHe
OeMokpaTtuje

OnwTY UMb je MHTErpUCatbe KyNType KOHCyMTauuja, Aujanora U NapTHEPCKUX OHOCA Y jaBHM XUMBOT, YUME CE NPOMOBMULLY
[EMOKpATCKe BPEAHOCTW W aKTWUBHO rpafjaHcko ApylWTBO. YKibyunMBaeM CBUX 3aWHTEPECOBaHUX CTpaHa Y npouec
opmynucatba jasHux momutuka obesbeflyje ce onwTa ApylWTBEHa CArnacHocT O OCHOBHUM MpasuMa W pasBOjHUM
LMrbesnMa ApyLUTBa.

Mpwopuret 1. Ocurypatn akTMBHO M paBHonpaBHo yyewhe OL y npouecuma kpenpara, cnpoBofjewsa n npahewa
NPUMeHe jaBHUX NONUTUKA HA HALIMOHANHOM, PErMOHATHOM U NOKaNHOM HUBOY

CnocobHoct OUA aa yamy yyewhe y pasnuuntum obnactima jaBHOT XWBOTA 3aBMCM Of cKyna npegycnosa. Ctora, Lumb
OBOT NMPUOPUTETA jecTe Kpeupare NOACTULJHOr OKPYXEera 3a OAPXKUBM Pa3BOoj LMBUIHON APYLITBA W HUXOBO aKTUBHO W
paBHONPaBHO Yyyeluhe y npouecuma Kpeupama, cnposoferwa v npaherwa NpUMeHe jaBHUX nonuTuka. Takofe, noausamwe
kamauuTeTa [oHOCMNaua jaBHUX NOMWTMKA W OpxaBHuX cnyxbeHuka 3a pag ca OUL ponpuHehe ocHaxwvBarby
[EMOKpaTCKUX MHCTUTYLMja M pedopMCKuX npoueca u Behem noBepery M KOMMETeHUMjamMa 3a u3rpagky aujarnora u
npunuKka 3a ycrnocTtasrbatbe napTHepctasa. OLY Takofe urpajy ynory He3aBUCHWX Pa3BOjHIX akTepa My TOM cMucny buhe
OCHAXXEHW HUXOBU KanauuTeT 3a 4en0TBOPHUjE BPLUEH:E OBe yriore.

272



B12.5. Mepe 3a cnpoBofjetbe NnpuopuTeTa y TEMaTCKUM obnactuma

Mpuoputet 1. Ocurypatn akTMBHO M paBHonpaBHoO yuyewhe OL] y npouecuma kpenpaka, cnpoBofjewa 1 npaheta
NpUMeHe jaBHUX NOJITUKA HAa HALMOHASTHOM, PErMOHANTHOM U NIOKasIHOM HUBOY

Mepa 1.1. CTBapame noACTULIAJHOT OKPYKEHba 3a OAPXKMUBM pa3Boj LIMBUITHOT APYWTBA U NapTHepcTBa ca Bnagom

OBOM MepoM rpage ce UHCTUTYLMOHAMHM, NPaBHW 1 (PUHAHCUCKA NPEAYCIOBM HEONXOAHU 33 OAPXKWBM Pa3Boj LMBUMHOT
ApywWTBa, Yame ce omoryhaea ycrnocTaB/bare NapTHEPCKUX OAHOCA W CTanmHor aujanora uamely jaBHux cryx6u v OL.
Osom Mepom npyxa ce nogpLuka cnposohery HauuoHanHe ctpatervje 3a cTBapare NOACTULAJHOM OKpYXera 3a PasBo;j
LMBWIHOr ApYLITBA, YKbYYyjyhn passoj mMexaHuama 3a npahetse, oueHy u u3sewTasawe. OBoM mepom, Takohe, 6uhe
npyxeHa nogpLuka Hanopuma OLJ na npate pag KaHuenapuje u cnposoherse CTpateruje, ykrbyyyjyhu uspagy napanenHux
ussewwTaja (Shadow reports) o akTuBHOCTUMa Bnapge y paanuumtum obnactuma. AkTuHOCTM he ykrbyumBaTh yHanpehewe
nHeTuTyumoHanHor (CaBeT 3a capagrwy Ca LMBWAHMM ApYLITBOM), MpaBHOr (MHTErpucare Capagwe Ca LMBUIHUM
APYLITBOM Y 3aKOHe/Mponuce, M3MeHe Nponuca y Lurby Kpeupara NoBOSbHUJEr OKpYXeHa 3a pa3Boj LMBUMHOT ApyLUTBA 1
ocTBapuBare npaea Ha cnobody, u3paxasarbe, OKynibakbe, YApYkuBawe W Ap), dmckanHor n UHaHCHiCKor OkBMpa
(dunaHTponuja M NOBOMLHUjW MOPECKN 3aKOHN), HE(UHAHCHJCKY NOAPLLKY (MponucK Koju omoryhasajy ApXaBHUM U NOKaTHUM
BnacTuMa fa OAerbyjy ApKaBHY WMOBMHY, YCTynajy OpraHvsaumjama LMBMIHOr OpywTea Ha kopuwherse npoctop 6e3
(hMHaHcujcke HagokHaae — Ha orpaHnyeHo Bpeme, becnnatHe obyke, KOHCYnTauuje 1 Apyre pecypce), kao 1 TPAHCMNAPEHTHO
n3aBajatbe CpeAcTaBa u3 apxasHor OylieTa 3a pasBoj LMBMIHOM [pYLUTBA Ha OArOBOPaH HauMH M ydewhe y npouecuma
oanyunBara. YHanpefewe M WHCTUTYLMOHanW3auuja CTanHor gwjanora, mapTHepcTBa M capagwe uamefly Brnage v
LMBUITHOT APYLUTBA Ha HALWMOHAHOM W NOKAIHOM HMBOY (Capaftba, KOMyHUKaLmja, KOHCynTauuje u yyelhe) y kpenpary u
npahetby jaBHUX MONMUTUKA KpeupareM MPUMEHMBMX MOLena v MexaHudama (CTaHgapau W nogsakoHcka akta). TakoRe,
akTmBHOCTM he BUTM yCMepeHe Ha pa3Boj jaBHO-NPUBATHWUX MAPTHEPCTaBa M MexaHu3ama 3a capagy u3mehy nokanHux
camoynpaga 1 OLJ. MoTpebHo je 4OOaTHO OCHAXWUTW MOACTULAJHO OKpYXere 3a ykrbyuneawe OLL y npyxawe ycnyra.
Warpagta kanauuteta mHCTUTYuMja Bnage v HapopHe ckynwTuHe 3a Gorbe pasymeBatse MPEAHOCTM KOHCTPYKTMBHOT
yyewha OUJ y npouecy passoja, npumeHe u npahewa HaUMOHANHMX cTpatervja, Ha cBuM HuBouma. Kako 6u wro
edukacHuje CcmyHUna cBoj MaHAaT Ha OCHOBY MpoLieHe noTpeba 3a CTPYYHUM ycaBpLuaBakbeM, nogpluka he buth npyxeHa
KaHuenapuju 3a capagtby ca LMBUIHAM APYLITBOM W APYTUM jaBHUM MHCTUTYLMjaMa kako 61 ce noborbluano pasymesatbe
MexaHW3ama capajre 1 aujanora y CBeyKynHuM NpoLecma Kpenparba 1 NpUMeHe jaBHUX NoNnTHKa.

Mepa 1.2. larbe ocHaxuBame kanauuteta OL[l 3a yyewhe y npouecuma opanyuyuBama, 3a npahewe W OLEHY
cnpoBoljetba jaBHUX MONUTUKA, CTpaTerkja u nponuca

Oupf mopajy npeeasuhu orpaHnyera kanauuteTa, 0f OHUX Y CMUCITY TEXHWUYKOT PyKOBORetba 1 NMAEPCKUX BELUTUHA, NPEKO
BELUTWHA MPUKyNIbakba CPeacTaBa, 40 OPraHN3aLMOHUX U MUTaka YHyTpaLlkber ynpaerbara. ytem cxema BecnospaTHinx
cpeactaBa HamerseHux OL, oBom mepom Buhe nogpkaHa uarpagma kanauureTa opraHusauuja LMBUMHOT ApylITBa Aa
YYecTByjy y npouecuma OfryymBara U NPUMEHe CEKTOPCKUX MONWTUKA; npaTe W ouekwyjy edekTe, nparte u aKkTUBHO
y4ecTByjy y npouecuma nperosaparwa ca EY, ocHaxyjy 6asy unaHoBa yBoferweM BWWWMX CTaHAapAa ynpasrbatba,
ykrbyuyjyhn gemokpatcke cTpykType, npahete 1 OLEeHy, (PUHAHCK|CKO ynpaBrbatbe, TPaHCMNAPEHTHOCT, reorpadcku obyxaart
u capagmy. Takohe, notpebHo je nogpxatv OL na nosehajy cBOjy 4ENOTBOPHOCT noBeharweM KanauuTeTa 3a aHanwmay,
npahetbe 1 3aroBapare, YMpexasare, CTBapare NapTHEPCTBa, W3rpadwy koanuuuja U akTMBHO yuewhe y npouecuma
Kpeupara jaBHMX MOMMTMKA M nporMca. KoHauHo, (uHaHcujcka OAPXMBOCT 3axTeBa nobosbluaHe KanauuteTe 3a
[VBEPCU(MKOBAHO MPUKYNibake CpeacTaBa, YCMEPEeHO Ka jaBHWUM, anu W npuBaTHUM M3BOpMMa cpefcTtasa. Ha
HauuoHarnHoM HuBoy Buhe cnpoBefeHa Aarba warpagmwa kanauwtera ynaHosa CEKO mpexe 3a ydewhe y nnaHuparby
pa3BojHe nomohu, nocebHo nporpamuparsy 1 npahewy kopuwherwa HCTpymeHTa 3a npetnpuctynHy nomoh. Mopeq Tora,
ynaHoBma CEKO Tpeba 06e36eautn um3rpapty kamauuteTa 3a yyewhe y KOHCynTaTMBHUM npouecuma. Takohe,
aKTUBHOCTM Texe nosehaksy ynore nokanHux OLU, HecopmanHux rpyna u nHuumjaTuea rpafjaHa y cMucny yTuuaja Ha jaBHe
MONNTMKE Ha NOKanHOM U HaLMOHaNHOM HUBOY UMajyhn y BUOY M3rpaftby YNaHCTBa 1 penpe3eHTaTUBHOCT, LWTO je noTpebHo
ypaguTt nocebHO Kpo3 MexaHu3me NoHoBHe Aofene GecnoBpaTHUX cpeacTaBa U (priekcubunHe nogpluke kako Ou ce
OLrOBOPWNO Ha HUX0Be HajxuTHWje notpebe. Mogpka he Butu npyxeHa nocTojehum 1 HOBUM Mpexama, koanvuujama u
caBe3/Ma OpraHu3aumja LMBMIHOT APYLUTBA Ha JTOKarHOM U HaLMOHAMHOM HUBOY, kao W y pervoHy 3anagHor bankaHa u
Typcke n Ha HUBOY EY, y peluaBatby NOKanHuX, HaLUMOHaNHWX, PernoHanHux 1 TpaHcHaLuoHanHux nsasosa. lMopes Tora,
nogpluka he 6UTH NpyxeHa 3a noausare CBECTU U Pa3Boj APYLUTBEHO OATOBOPHOr NOCMOBAkba, NMPUBATHE U KOPNOPaTUBHE
chunaHTponuje 1 coLujanHor npeay3eTHULLTBA.

PezuoHanHe, npexozpaHuyHe u mpaHCHayUOHanHe memMe y o6nacmu opaaHu3ayuja yueunHoz dpywmea

WHCTpyMeHTE 0f BaXHOCTM 3a pervoHarnHy capagry, kao WTO Cy Mofpluka BulekopucHuuke WIMA wnu mporpama
MpeKorpaHnYHe W TpaHCHaLUWOHaNHe capatbe, NoTpebHo je 06e3bennTin 3a OHe aKTMBHOCTW KOA KOjUX MOCTOjW OuMrneaHa
MPeAHOCT PerMoHanHor npucTyna.

Harnacak he 6uth Ha pa3Bojy capafitbe ca ApXaBHUM UHCTUTYLMjaMa Koje ce 6aBe nuTarbuMa LMBUIHOT APYLUTBA Y PETMOHY
3anagHor bankaHa u Typcke. Mogpika he BUTM ycmepeHa U Ha KOMyHUKaUMjy, capadwy W napTHepcke ogHoce uameRy
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KaHuenapuje 3a capapty Ca LMBMIHMM [PYWITBOM M OpraHusauujama w uHcTuTyunjama EY koje ce 6GaBe nutamuma
UMBUIHOT ApywwTBa. HEOMXOAHO je OCHaXWUTM W NPedys3eTV 3ajefHUYKe akTMBHOCTM Y 0BracTi KOMyHUKaLmje, capagke U
nHdopmmcarba usmehy n ca OL y pervoHy 3anagHor bankasa u Typcke, kao v OUJ y opxasama unanuyama EY. Ha
perMoHanHoM HuBOy, Harnacak he 6uth Ha pa3sujarby W cnpoBohery MexaHu3ama 3a npaherwe OKpyxera NoBOSbHOT 3a
Pa3Boj LMBUIHOT APYLUTBA.

BuwuekopucHuyka UMA

Ha ocHoBy Jocagalltber UcKycTBa ca MpUMeHoM nporpama Mogpluka LMBMAHOM ApyLWTBY, NOTPe6HO je ycMepuTu ce Ha:
rpafaHcke MHULMjaTUBE U U3rpadiby KanauuTeTa KojuM Ce OCHaxyje ynora LMBUMHOT APYLITBA HA TOKANHOM, HaLMOHANHOM
W PErvOHarNHOM HUBOY; 3ajedHMYKe MHULMjaTUBE M3MeRy opraHusaLuja LMBWUMHOT APYLITBA Y pasiuMuMTuM (MOTEHLMjanHum)
3emrbama kaHampaTtuma v 3emrbama EY 3a passujarbe Mpexa v MpoMOBHCake NpeHoca 3Harba 1 nporpama Ibyau-rsyauma
- noceTe WHCTUTYUMjama EY v pasmeHa 3Hatba namefly EY v umBunHor apywitea y noctojehum n 6yayhum semrbama EY.

[Mporpamu npekorpaHnyHe capafHe ¥ TPaHCHALMOHAMHW Nporpamm

Y KOHTEKCTY pervoHanHe capate 1 paseoja, Harnacak Tpeba CTaBuTM Ha PasBoj LMBUIHOT APYLUTBA W NIOKANHWX 3ajefHnua
HEroBatbeM 3ajeJHNYKOr PErvOHaNHOr MAEHTUTETA, CHaXHWjUX APYLITBEHWX W KynTypHWX Be3a u3amehy 3ajegHuua y
norpaHnyHMM obnactuma W 3ajefHNYKe aKTWBHOCTM W3rPadtbe Kanauuteta y Be3M Ca  LMBWMHUM  LPYLITBOM,
YCMOCTaBrbakeM MapTHEPCKMX OQHOCA W MOAENa capafte Ha OCHOBY npumepa [00pe npakce U 3ajesHuukux notpeba u
aKTMBHOCTM rbyau-rbyauma. Ouekyje ce aa he OLI nogpxaTit NpUMEHY ApYrux CEKTOPCKIX Tema.

Crparteruja EY 3a pervoH [lyHaBa

Harnacak je Ha akTuBHOM ydelhy y [lyHaBckom (hopymy LIMBWUMHOT OPYLUTBA, YMjW je Lrb MPOMOBUCAtLE W yHanpeherse
yyewha n ympexasata LysunHor apywsa y okeupy Ctpateruje EY 3a pervoH JyHasa.

B12.6. UHCTUTYLMOHANHKM OKBUP 3a cNpoBoferwe NpMcTyna TemaTcke obnactu

3a Tematcky obmact umBunHO ApywTBo y Penybnuum Cpbujn ogroBopHa je KaHuenapuja 3a capagry ca LMBUIHUM
ApYWTBOM, y3 nogpluky u nomoh CEKO mexaHuama (y obnactu nnaHuparba W nporpamuparsa MefyHaponHe nomohn),
mpexa OL v nojeanHaynmx OLA.

KaHuenapuja 3a capagtby Ca LMBMITHAM LpYLWTBOM KOOpAMHWpa obnacT umsunHor gpywTea. KaHuenapuja y okeupy ceor
pefoBHOr MaHaaTa nokpehe yceajawe nponuca, ApYrix ONWTUX akata U jaBHUX CTpaTELLKUX akaTa of 3Hadaja 3a npasHu
nonoxaj OLJ n nopecka nuTarba, U NpaTh 1 OArOBOPHA je 3a NpUMeHy nponuca 1 nonutuka. KaHuenapuja, Takohe, nokpehe
Qvjanor ca LUMBWUMHUM ApYLUTBOM O CTpaTeLKUM NuUTakuma, Npukyniba v anctpubympa uHdopmauvje op 3Havaja 3a pag
OUOd v npepysnma Opyre Mepe M aKkTWBHOCTM Y Lurby nosehawa kanauuteta u oppxusocTu OL. Kavuenapuja
KOOpAMHUpa 1 NOACTUYE capaamy u3Melly MuHUCTapcTaBsa, Apyrix areHumja Bnage v oprana nokanHe camoynpase ca OL
W CMPOBOAM aKTUBHOCTW 0Byke M MpohecoHanHOr paseoja 3anoCiEHNX Y jaBHO] yNpaBW 1 NMOKaHOj camoymnpasu, kao 1
ApYrvX 3aMHTEPEeCOBaHWX CTpaHa, YKrbydyjyhu u noausare CBECTU Y jaBHOj ynpasu 0 npeaHocTMMa capagre ca OL.

Y obnactu nnaHupara ¥ nporpamupatba EY choHgoBa u mehyHapogHe pa3BojHe nomohu, MexaHWu3am KOoHcynTauuja ca
opraHusauvjama umsunHor gpywrsa (OU) — CEKO wmexaHusam — ycnoctasrbeH je 2011. roguHe. OBaj mexaHu3am
3aCHOBaH je Ha KOHcynTaTMBHOM npouecy ca Cektopckum opraHwsauujama umsunHor gpywtsa (CEKO), u cnyxwn kao
nnatcopma koja omoryhasa pasmeHy uHdopmaupja n gonpuHoca OL y Besu ca nnaHupatrbem passojHe nomohu, HapoumTo
nporpamuparem 1 npahewem VHcTpymenTa 3a npetnpuctynHy nomoh (UMA). CEKO npepactasmba Mpexy, Kojy Boau
KoH30pLujym oA Hajsuwe Tpu OLIA, o yera ce jegHa jacHo uctuye kao Bogehu naptHep. OBaj MexaHu3am Ha cucTeMaTiyaH
W TpaHCnapeHTaH HauuH ykrbydyje cektop OLIO y wHkny3uBHy nebaty wu gwjanor ca npeactaBHuuuma Brnage, Ha Temy
npoLieca nnaHupara u nporpammpara cpeacrasa u3 EY cdoHposa u passojHe nomohu. OH aenyje kao nnatdopma koja
omoryhyje OLI ga ytudy 1 pajy npenopyke 3a garbe yHanpehuBatbe CTpaTellKkux [JOKyMeHaTa y Be3u Ca MiaHupaweM U
nporpamuparem MehyHapogHe passojHe momohu (HMp. ,HauwoHanmHw npuopuTeTn 3a MefyHapogHy nomoh”). Y oBom
cmucny, yenoctaerbeH je CEKO 3a umBunHO gpywiTeo, Meauje 1 KynTypy, ca OCHOBHUM LMIbEM [ja OMOTyhn yKibyumnBare
OUA y npouec eBponckux uHTerpauuja u nporpammpatse UMA cpeactaBa Ha cUCTEMAaTUYaH 1 TpaHCNapeHTaH HauuH.

Kako 61 ce yHanpegune M KoopauHucane akTMBHOCTM y BE3W Ca MMaHWpareM, Mporpamuparbem, CrpoBONeHeM U
npaherem cpefcrasa EY u mefyHapogHe nomohu 1 nosehana egprkacHOCT 1 feNOTBOPHOCT pasBojHe NOMONK, yBedeH! Cy
[OAATHM MexaHW3MK, OBHOCHO YCNOCTaBIbeHa je cektopcka pagHa rpyna (CPT) 3a uvBMnHO ApyLITBO, Meauje 1 KynTypy32,
CekTopcka pagHa rpyna 3a LMBMIHO ApYLUTBO, MEAMje M KyNTypy OLTOBOPHA je 3a KOOpAMHALMjy aKTMBHOCTM y Be3u ca
nnaHupareM, nporpammparem 1 npahewem cpeactasa EY u mefyHapogHe nomohu, yTBpAuBatbe peneBaHTHUX
Mepa/akTMBHOCTK Koje AonpuHoce yHanpehewy aenosawa OUJ. Pap, ynpasrbare, opraHusauuja u cactas CPI
npeuusHuje cy aeduHucann locrosHukom o pady CEKMOPCKUX padHUX 2pyna 3a npoepamuparbe U npaheme oHdosa EY u

320 Ypenba o ocHusarby CPI op 5. HoBembpa 2012. roguHe bpoj: 119-01-68/2012-03.
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passojHe nomohu. HaunoHanHe nHetutyumje koje yyectsyjy y CPT jecy KaHuenapuja 3a capaprby ca UMBUITHUM SPYLITBOM,
MWHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a NUTara paja, 3anoLlrbaBakba 1 CoLujanHe NonuTuke, MUHUCTApCTBO HAZNEXHO 3a uHaHcuje,
MWHUCTApPCTBO HAANEXHO 3a NMpuBpeny, KaHuenapuja HagnexHa 3a 3awWTuTty npasa rpafaHa, NOBEPEHWK HagfexaH 3a
3aLUTUTY PaBHOMPABHOCTY W KaHLenapuja HaanexHa 3a nutarwa esponckux uHterpaumja (KEW). Ynanosm CPI 3BaHuyHo cy
MMEHOBAHW MpELCTaBHULW HaBeOEHUX PECOPHUX MWHUCTApCTaBa, Ha HUBOY [pXaBHOT CeKpeTapa WM MOMONHMKa
MWUHUCTapa, unu BuLKM cnyx6eHuk 3a nporpame nomohu (SPO) n KaHuenapuje 3a eBponcke uHterpauuje Bnage Penybnuke
Cpbuje.

lMpencTaBHMLM goHATOpCKe 3ajeHnue, ykbydyjyhu Bogeher foHaTopa, yuecTByjy Ha cactaHuuma CPI Ha ocHoBy noTpeba
W 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u y4ecTByjy y NpoLiecy KOHCynTaumja y Be3n ca aHanm3oM CEKTOPCKUX NPUOPUTETHUX
LnSbeBa, Mepa 1 akTUBHOCTM, 3a iMHaHCHparse 3 doHaoea EY n mefyHapogHe nomohu, kao 1 06e3befBara nogaTaka o
OYeK1BaHOj NoMohn TOKOM nepuoAa NnaHuparsa. Bopehn goHaTop ogroBopaH je 3a noapluky pagy CPI 1 3acTyna uHTepece
[0HaTOpa akTMBHUX y oppefeHnM cekTopuma.

Kako 6u ce omoryhuo omoryhuna seha ykrby4yeHOCT W TpaHCMapeHTHUU Aujanor, KOHCynTauuje 1 KOMyHWKaLmja ca CBuM
peneBaHTHUM 3aWHTEPECOBAHMM CTpaHama y wixoBuM cektopuma, KEW je ycnoctaBuna mexaHu3am 3a KOHCynTauuje ca
opraHusaumjama umsunuor apywrea (OLA).32" Osaj mexaHn3am 3aCHOBAH je Ha KOHCYNTaTMBHOM npoLecy ca CeKkTopckum
opraHusaumjama umsunHor apywrea (CEKO), n cnyxm kao nnatdopma koja omoryhyje pasmeHy uHgopmaumja u gonpuHoca
OUQf y Be3u ca nnaHupatbem pa3BojHe MOMONKM, HAPOUMTO NporpamupareM 1 npaherwem MHCTpyMeHTa 3a NpeTnpucTymnHy
nomoh (WUMMA). CEKO npeacraemba koH3opumjym of Hajsuwwe Tpu OL kao mapTHepe, of yera ce jegHa jacHO UCTWYE Kao
Boaehu naptHep. CEKO ce cactoju og OLI koje umajy 3HauajHO UCKYCTBO Y jaBHOM 3acTynatby, aHanu3ama u UCTpaxuBatby
Yy OKBMPY CEKTOpa, Kao W UCKYCTBA Y HENOCPEAHOM pady ca NpyxaoLuma ycryra 1 KOpUcHALMMA. YTu4y Ha jaBHe MonuTuke
Ha OCHOBY HWXOBOT YCMELIHOT YMpEXaBara W NapTHEPCKOr paja ca ApyruM NoKanHuM n MefyHapogHUM opraHu3aumjama
LMBUITHOT [pYLUTBA, KaO M KOHCTPYKTMBHE Capade Ca APXaBHUM MHCTUTYLMjama U HEMpEecTaHO HaA3vpy HMXOB pag.
UnaHoeu CEKO yuectByjy Ha cactaHuuma CPI™ Ha ocHoBy noTpeba u 3axTeBa cBakor of cactaHaka CPI, u yyecTsyjy vy
npoLecy KOHCymTaLuja y Be3u ca aHanuanparbem CEKTOPCKUX MPUOPUTETHIX LMbeBa, Mepa 1 akTUBHOCTY 3a (IMHaHCHpatbe
n3 cpongosa EY n mefyHapogHe nomohu. OcTane peneBaHTHe 3aMHTEPECOBAHE CTPaHE (areHuuje, NpUBaTHN M akagemcki
cextop, OLLA wTa.) mory a yyecTsyjy Ha cacTaHuuma CPI™ Ha ocHoBY Teme, noTpeba u 3axTeBa CBaKOr cacTaHKa CEKTOpCKe
pagHe rpyne.

Mpema MMocnoBHUKY O pady CeKTopckUx papHux rpyna, KEW322 je ogrosopHa 3a koopauHauujy n obesefjusarse ecmkacHor
paja CBMX aKTMBHOCTY CEKTOPCKWX pagHux rpyna. KoopauHaumjy u Bofjcteo CPIT nogpxasa onepaTuBHa rpyna Kojy YuHe
npescTaBHuLyM Boaehe cekTopcke nHCTUTyLmje, Bogeher foHatopa u KEW. CPT Takohe aenyje kao Cektopcku nogonfop 3a
npahetbe 3a notpebe UMA TAIB y okBupy LeLeHTpanu3oBaHor ynpaerbatba.

321 YeepgeHo 2011. roauHe
322 CekTop 3a NNaHuparse, nporpammparse, npahetbe 1 n3BeLUTaBare 0 cpeacTBuMa EY u passojHe nomohu
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B12.7. NokazaTerbu 3a Mepere HanpeTka

MPUOPUTET 1: Ocurypatm akTuBHO M paBHonpasHo yyewhe OL y npouecuma Kpenpatba, cnposofjetba u npaherwa npuMeHe jaBHUX NONMTHUKA HA HALMOHATHOM, PEroHanHoOM 1 NOKanHOM HUBOY

Mokasarers e T4 1o 7 o g e o st T LS AR
AVHAL (2%12 ) . . . g : . . . poeep 3a U3BeLITaBawe
1.1. Bpoj 3akoHa, Nof3aKoHCKIX akaTa,
npoueaypa Bnage v oanyka nspafeHux y Cnyx6eHn rnacHuk, u3seLTaju Kanuenapuja 3a
Lrby OTBOPEHE, PeAOBHE U TPaHCNapeHTHe He 0 1 9 3 3 3 4 5 PECOPHUX MUHVCTapCTaBa, CAPAHbY €A LMBATIHAM
KOMyHWKaLmje 1 capagre u3mehy n3BeLwuTaj KaHuenapuje 3a LTBOM
WHCTUTYUMja Bnapge v opraHusaupja capajty Ca LMBUIHAM ApYLUTBOM Apy
LMBUIHOT pyLITBa
MEPA 1.1. CTBapatbe noacTULajHOT OKpYXeha 3a OAPXMBU Pa3Boj LMBUIHOT APYLUTBA U NapTHepcTBa ca Bnagom
MonasHa | Lum i
WHeTnTyumja HapnexHa
Mokasaters JeauHuua ?z%ﬁgﬂ)()ﬂ 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe 32 M3BEWTABAME
. Cny6eHn rmacHuK, u3seLLTaju
1.1.1. Bpoj nponuca n3MerseHmx n .
. PECOPHUX MUHWCTapCTaBa, KaHuenapuja 3a
JOMYHEHNX Y LWrbY Kpeupatba NoBOMbHUjer A .
. He 0 3 u3BeLwTaj KaHuenapuje 3a capajtby ca LMBUMHUM
chuHaHcujckor n nopeckor pexuma 3a OL v
ra YDy KeHa capagtby ca LMBUMHUM OpYLUTBOM
Apy OpyLWTBOM
3akoH o bylieTy, 3akoH o
1.1.2. % HauwnoHanHor bylieTa anouupaHor y 3aBpLUHOM padyHy OylieTa, KaHuenapuja 3a
CBPXY UHCTUTYLMOHAMNHE W NpOjeKTHe % 0,60% 0,85% | lomuwwkby 36MpHN N3BeLLTa; capajtby ca LMBUMHUM
noapLuke pagy OLA KaHuenapuje 3a capagty ca ApyLWTBOM
LMBUIHMM PYLUTBOM
3akoH o byyety,
Ognyka o Byyery,
1.1.3. % nokanHor GyleTa anouupaHor y gakg:aolgazp“::%MSSSME/UHJOM KaHuenapuja 3a
CBPXY UHCTUTYLMOHANHE W NpOjeKTHe % 2,58%3%2 2,65% ywera oany P capagtby Ca LMBUIHUM

noapuwke pagy OL

padyry

oty 36MpHM M3BELITA)
KaHuenapuje 3a capagty ca
LUMBUIHUM [PYLUITBOM

apywTeom

323|_|O,El,aL|l/| cy ﬂ,OﬁMjeHM nytem Ynpase 3a Tpe3op. MOFy Ce pasnuKkoeaTt 04 pavyyHOBOACTBEHMX NoAaTaka rpafoBa W ONLWTKHA, ako HUCY NONYHWNK noaTke O nnaharuma npaBuHo.
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MEPA 1.2. MEPA 1.2. larbe ocHaxmBah€ kanauuteta OLI 3a yyewhe y npouecuma oanyuuBatba, 3a npahete 1 oueHy cnpoBofjera jaBHUX NONMTHKA, CTpaTeruja u nponuca

Monasta Ll WHeTuTyumja HapgnexHa 3a
Mokasatem Jeaunuua | BpegHocT 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. HauuH npoBepe TR
(2012.)
. Hajmarse | AreHuuja 3a npuBpeaHe KaHuenapuja 3a capaamy ca
1.2.1. Bpoj peructpoBanux OL | He 20,000 25.1000 perml:-tT ; e PUBDEA uma:jnHwa Fjl pywTe (‘))MA y
0,
2);:21/;2. g)' Ocl)-l ﬂ;;ggoGHMX & Haparviati 1 duaHcujcKi KaHuenapuja 3a capagmy ca
rypajy onp % 6% 20% u3BeLwTaju OL, BUweroanmu Lenapi Pajty
(buHaHCHpake Kpo3 pasnuuute WIBELLTa] 3ACHOBAH Ha aHKETH LIMBUITHWAM JpYLITBOM
“3BOpe (hMHaHCHpak-a
1.2.3. % OL koje yuecTByjy y . .
romahiuh! W CTRAHIM He 35% 50% W3sewwTaju OLI, Buweroguwy | KaHuenapwja 3a capapmy ca

Koanuuujama v Mpexama

3BELUTa]j 3aCHOBaH Ha aHKETH

LMBUITHAM [PYLUTBOM
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B12.8. JlenoTBOpHOCT, ehMKaCHOCT U 0APXUBOCT nomohin

Mpema 6asn nogataka ISDACON-a, y obnacTti uMBUIHOr ApYLUTBA peann3oBaH je 3HayajaH u3Hoc nomohu mehyHapogHe
JoHaTopcke 3ajenHuue y nepuogy og 2007. o 2012. roauHe, ca npoLIEH-EHUM YKYMHUM U3HOCOM peani3oBaHuX CpeacTasa
on 64,45 munuoHa eBpa. Hajehun v HajsHavajHuju goHaTop y cekTopy buna je EY ca ykynHo peanuaoBaHux 11 munuoHa
eBpa Tokom nepuoaa 2007-2013. roguHe y oksupy UIMA komnoHeHTe .

MoapLuka 3a umBUNHO ApylwiTBo Y okBupy MIMA komnoHeHTe |, Kpo3 LeCT roguikbux nporpama y nepuogy 2007 — 2013.
roavHe, yCMepeHa je Ha yCrocTaBrbame NapTHEPCKUX OOHOCA W YMpeXaBakbe Ca €BPONCKAM 1 PETVOHANHUM NapTHepUMa,
NPOMOBUCaHE AHTUAUCKPUMUHALIMOHUX Mepa U TonepaHuuje, KynTypHe pasnuuuTocT W nnypanuaMa, cTpaTeLlkor
Avjanora ca [pxaBHUM OpraHuma, yHanpefewe kanauuteta OL 3a dopmynucame jaBHUX MOMMTMKA, CrpoBofjere
CTpaTeLLK/X aHanu3a W 3aroBapatse, kao 1 u3pagy, cnposofjerse 1 npahere jaBHUX NONUTUKA U aKTUBHOCTU KPO3 Koje ce
BpLUK ycknahuearbe ca EY ctaHaapavMma Ha nokanHoM HWBOY. Takohe, Kpo3 BuwwekopucHuky MIMA KOMMNOHEHTY, NpojekTy
noapLuke yueunHom apywtsy (MMA 08 - 16,5 munvona espa, UMA 09 - 10 munuona espa, UMA 11-13 — 7,5 munmnora espa)
npyxeHa je TexHuuka nomoh 3a OLIJ n nogpxaHe cy akTMBHOCTY ,Jbyau rbyauma“ v napTHEPCKE akTUBHOCTM.

Bunarepannu gonartopu y Penybnuum Cpbuju joww yBek cy Beoma aktueHm y nogpwiuy OL y obnactuma npomoBucata
pasBoja emokpaTuje 1 TO YMHe KpO3 pasnnuuTe MojeduHayHe npojekte. [loHaTopu Cy Mogpxanu OCHaXuBake yrnore
UMBAIHOT [pywTBa Yy (DOPMyNMCakby jaBHUX MOMUTUKA W CMpOBOMNEHE aKTMBHOCTM 3a CMarbere CYpPOMalLTBa Kpo3
npyxare ycrnyra couujanHe 3alWwTute y 3ajedHnUM, YCNOCTaBrbakbe NapTHepeTBa MaMely jaBHUX Cryxbu W LMBMMHOT
ApywwTBa, yBOhEHe POOHE NEPCNeKTUBE Y CEKTOPCKE MOMMTMKE W MPOMOBKCAHe aKTMBHOCTM 3aroBaparba LMBWMHOT
ApylWTBa 3a yHanpehewe NpaBHOT W PEerynaTopHOr OKBMPa, Kao WTO je HepasHO 3asplueHn nporpam YCAWU[-a nog
HasuBoM MHUUMjaTMBa jaBHOr 3aroBapaka rpafhaHckor apyliTea‘ BpedaH 27,5 MunuoHa gonapa, v kpo3 cpegctea YH
areHumja (kao wro je YHAM). CeeTcka 6aHka Bogu Mporpam manux rpaHToBa/poHz 3a LMBUMHO ApYLWTBO HamerseH OLII y
Cpbujn, a PernoHanHn LeHTap 3a X1BOTHY cpeduHy 3a LleHTtpanHy u Wctouny Espony (PEL]) 3aBpwmo je cnposoherse
OksupHor nporpama SECTOR (Mogpluka opraHu3auMjama LMBMIHOM OpYWTBA 3a 3alTUTY XMBOTHE CpeauHe Y
JyrouctouHoj EBponu) 1 nokpeHyo je uHunjatuey SENSE (OcHaxuBame LMBUMHOT ApyLITBA Y 06NacTu 3alTuTe XUBOTHE
cpeavHe, y capapamu ca LLBeackom areHumjom 3a mefyHapoaHu passoj u capagwy - CUIOA). Takohe, MuHucTapcTBo 3a
uHocTpaHe nocnose KparbesuHe Hopseluke cnposoau nporpame nogplke OLO. YCAUI Hactasrba fa npyxa nogpLuky
OUL ca unrbem yHanpeherba HIXoBe 04pXMBOCTY KpO3 HOBW nporpam nof HasueoM Civil Society Forward.

Y nokymeHTy ,OLeHa [enoTBOPHOCTM W edmkacHOCTM passojHe nomohu Penybnuum Cpbuju no cexktopuma“?* gata je
BEOMa BWCOKa OLieHa peneBaHTHOCTM nomohw, jep ogroBapa notpebama Brage y cBuM peneBaHTHUM obrnacTuma.
LlenokynaH 3akrbyyak jecTe Aa je edukacHOCT Ha BUCOKOM HUMBOY, JOK je LIENOKyNHa OLeHa yTuuaja U OLpXKMBOCTM Ha
HUCKO-CpeaHeM HBOY. [pema npenopykama u3BeLLTaja Jarbi NpojekTHO 3aCHOBaHM MPUCTYN 0BOj TeMaTckor obrnactu y
nepuogy 2014 - 2020. roguHe Tpeba pa Oyae nocseheH parbem yHanpefuBarwy KoOpawHauuje paga AoHaTopa M
MWHUCTapcTaea, KaHuenapuje 3a capaftby Ca LUMBWMHUM OPYLWITBOM W OPYrX 3aWHTEPECOBAHWX CTPaHa U 3ajeQHUYKO]
BU3MjM O TOMe rae noapwka Tpeba Aa Oyde ynoxeHa W Koju Cy UMIbeBM MOAPLUKE Y CBakoj obrnactu y Besu ca
OCHaXMBatbEM LIMBMITHOT APYLUTBA Ka0 U3Y3eTHO BaXKHOT akTepa 3a LIeNokynaH NpoLec JeMokpaTuaaLmje 1 pas3soja 3emrbe.
MefyHapogHa noapluka LyeunHOM ApywTBy Tpeba ga Oyae KOHTWHyMpaHa W yeMepeHa Ha [arby NOApLUKY W3rpagkbu
kanauuTeTa W MHCTPyMeHaTa LMBWMHOT ApyWwTBa 3a npahewe MpUMEHE jaBHWX MOMUTWMKA WM 3aKOHCKWX akaTa, kao U
NoapLLKY WM3paau jaBHUX nonuTuka. Takohe, HeornxodaH je Behn Harnacak Ha farbe OCHaXMBare MOBOSbHOI OKPYXEeHa
(NpaBHOT WM MHCTUTYLMOHANHON, anu 1 (DUHAHCUJCKOr OKBMpa), kAo U ynarawe Y kanauuteTe opraHusauuja y OKBUpY
CEKTOPCKMX Mpexa y CBUM peneBaHTHUM obnactuma, ¢ 063mpom aa Behn 6poj OLU, nocebHO Ha NokamHOM HUBOY, HeMajy
Borato UCKYCTBO Ca CEKTOPCKAM YMpeXaBareM.

Ocum Tora, [enerauuja EY nokpeHyna je npouec OLeHe OBOr ,CeKTopa“, Koju je TPEHYTHO Yy TOKy. Y TOKy je u3paga
u3BewTaja 0 TexHU4Koj MoMohu 3a OLEHy TemaTCkux 0bnacTu LMBWMHOT ApPYLUTBA, KyNType W Meauja CnpoBefeHoj U
thuHaHcupaHoj UMA nporpamuma 1 cpescTsuma Apyrux foHatopa y Penybnmum Cpbujn.

324 OueHa AenoTBOPHOCTM 1 edpukacHOCTH pa3BojHe nomohu Penybnmuuy Cpbuju no cexktopuma (anpun 2013. rogune), CUOA
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OLE/bAK B: KOOPOUHALMJA U CIIPOBOBEHE

B.1 Ynora KEW/HUMAK-a

MexaHu3am 3a koopauHauujy nomohu y Penybnnum Cpbuju ycnoctaeuna je KaHuenapwja 3a esponcke uHterpauyje (KEWN),
koja je ogroBopHa 3a 0besbefuBare 0enoTBOpHOT M edukacHor kopuwhera MeflyHapogHe nomohu Koja npyxa noapLuky
OCTBapWBakby HALMOHANHKX CTPATELLKMX pa3BOjHUX NpuopuTeTa.s2s

Y obaerbary nocrnosa koopauHauuje nomohu, KEW je ogrosopHa 3a cnesehe 3agatke:

S Npunpemy CTpaTeLLKWUX NNaHCKUX AOKyMeHaTa Kojuma ce AeUHNLLY HaLMOHaIHM LNIbEBM 1 MPUOPUTETM pasBoja
3a nporpamupatse MefyHapogHe nomohu,

S KOHCynTaumje ca, 1 KoopAMHaLmMja 3anHTepecoBaHuX CTpaHa’2s paau yTephuBama CEeKTOPCKUX, MefYCEKTOPCKMX 1

pervoHanHux ctpareruja, npuoputetHux notpeba u yTBphuBara ogrosapajyhux nporpama u npojekarta Koju ce

thuHaHcupajy cpeacTeuma MefyHapogHe nomohu,

WHOpMUCabe M Capafiby Ca [OHATOPCKOM 3ajedHULOM kako Ou ce omoryhuno ycknahusarwe MefyHapogHe

nomohu ca HaLMoHaNHUM NpUopnUTETMMA,

yyewhe y w3pagyu ACHATOPCKWX cCTpaTerja M nnaHvpawe nporpama W npojekata Koju ce uHaHcupajy

cpeacTamma nomohu,

npahere cnpoBofera nporpamMa M npojekata nyTem: W3BeLLTaja KpajibiX KOPUCHMKA, JOHATOPCKMX U3BeLTaja,

npoBepa Ha NuLy MecTa 1 u3page W3BseLLTaja 0 eBanyaumju,

ycknafuBare nporpama M npojekata MefyHapogHe noMohu ca HauMOHanmHUM MpUOPUTETUMA W HaKHagHY

capagtby Ca 3aMHTEepecOBaHNM cTpaHama,

pa3soj 1 yHanpefewe npoueca ynpaerbaka MefyHapogHOM nomohu; Mpukynibawe nogataka, aHanuay W

npunpemy u3seLuTaja o kopuwhery mehyHapogHe nomohm (nytem 6ase nogataka ISDACON);

U3BELUTaBakEe HAANEXHUM OpraHnMa, Brnagm v meRyHapogHuM WHCTUTYUMjama O CrpoBOfjewy npojekata

(buHaHcupaHnx cpeacteuma EY u mefyHapogHe nomohu.

O 0 o 0 o0 o

HauwoHanHu WUIMA koopguHatop (HUMAK) je Bucoku cnyxbenuk Bnage koju je rnmasHu caroBopHuk Brnage Penybrvke
Cpbuje ca Esponckom kommucujom (EK) y Bean ca UMA v ogrosopaH je aa 06esbean onwty koopauHaumjy UMA nomohu u
eHy Be3y ca npouecom npuctynawa EY327. Cekmop 3a [lnaHupare, npoepamuparse, npaherwe U u3gewmasame 0
cpedcmeuma EY u passojHe nomohu“ KEW obaerba mocrnoBe TeXHUYKOr cekpeTapujata v npyxa nogpuky HUMAK-y..
HWMAK npunpema w, y cknagy ca pasmatparwiMa koja Bpwu Opbop 3a npaherse WIMA, EBponckoj komucuj nogHocy
rofuLLHE 1 3aBpLUHe 13BeLUTaje 0 cnpoBohery UMTA.

Oyukumja HUMAK-a he ce Hactasutn u y oksupy WMA-2 (2014-2020. roguHe), KOHKpeTHWje y (HaupTy) npasuna o
CNpoBONery HaBoau ce Aa:

LHUMAK he 6umu anasHu capadHuk Komucuje 3a onwmu npouec: cmpamewkoe niaHuparba, KoopduHayuje
npoepamuparba, npahera cnposohera, ouerUgarba U udgelwmasarba o UMA nomohu. HAMAK he ob6e3bedumu
KoopduHauyujy y oksupy OpxaeHe ynpase u ca dpyau OoHamopuma, U nogesaHocm kopuwhera MIMA nomohu u
onwmez npoueca npudpyxusara“. (dnaH 4.)

Kako 61 nogpxao dyHkumje HAMAK-a, TexHnukn cekpeTapujaT 0aroBopaH je 3a:

S koopawHauuiyy u nporpamupawe WA cpeactaea, kao W yTephuBawe M oapefuBakbe npuoputeTa 3a
(huHaHcupatrbe y oksupy UMA,

S npyxawe nogplike HauuoHanHom UIMA koopauHaTopy 3a YCnoCTaBfbake npoleaype 3a nporpamuparse 1
npaherse y oksupy WA, 1 ynora n o4roBopHOCTA MHCTUTYLMja Y NpoLecy nporpamupatsa u npaheta,

S  KoopavHauujy npoueca nporpamupara, npahewe npoueca nporpamupara W NOApWKy MHCTUTYLMjama
YKIbYYEHWUM Y Nporpammparse,

323 ypenba o gonyHu YpenGe o ochuBatby KaHuenapuje 3a esponcke MHTerpauuje u3 jyHa 2010. ropuHe (CnyxGeny rmackuk PC, 6p.

126/07, 117/08, 42/10, 48/10 n 106/12), nedmHuwe HagnexHocT KaHuenapuje 3a eBponcke UHTerpaumje

326 Y MHCTUTYLIMOHANHOM CMVCITY 3aUHTEPECOBAHE CTPaHe Cy: HAANIeXHM OpraHyt 1 jaBHa ypaea, NokariHa camoyrpaBa i apyre
peneBaHTHe MHCTUTYLjE.

327 Munnctap 6e3 noptderba 3aayxeH 3a eBporicke WHTerpauuje je umeHosaH 3a HWMAK-a, a npe wera aupektop KaHuenapuje 3a
€BpOricke UHTErpavuuje.
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S npyxawe TexHuuke nogpwke HaumonanHom WA koopauHatopy 3a YCMOCTaBMbake, NpeAcefaBate U
opraHusoBate paga Opbopa 3a npahewe WUIMA nporpama, Opbopa 3a npahetse UMA komnoHeHTe | (TAIB) u
peneBaHTHUM CekTopckiM nogofnbopuma 3a npahekse,

npyxawe nomohn HauuoHanHom MITA koopauHaTopy Yy MpUNpeMn TOAMLLEKMX W KOHauHMX W3BewTaja o
cnposofery UIMA nporpama, kao 1 npunpemy roauLlbux U KOHauHKX u3BeLLTaja o cnpoBofewy TAIB,
NPUKYNibae WM aHannusy PefoBHWX M3BELUTaja O CEKTOPCKOj mogpLiuM v wu3BewTaja 0 npaherwy npojekara y
CMMUCIy OCTBapuBatba CBPXE U LiNSbeBa,

npunpemMy peaoBHUX U3BeLLTaja o npahetby 3a cekTopcke nogoabdope 3a npahetbe TAIB,

OpraHu3oBatse 1 cnpoBofjere nocTynaka npahewa peanu3auuje CEKTOPCKMX Mporpama u/mnm npojekarta, kao u
BpLUEH-E HaZ30pa Haj CnpoBofeem Npenopyka Koje Cy AaTte TokoM nocTynka npahera; npahetse cnpoBofeta
Ce BpLUIM HajMare rOAMHY [aHa HaKOH WUCTeKa MOCNEeLHer yroBopa Yy OKBUPY CEKTOPCKE MOAPLUKE, OLHOCHO
npojexTa,

npaherbe UcnykaBakba yCcroBa 3a NoKpeTare NOCTynaka 3a jaBHy HabaBky,

koHcynTauuje ca CnyxbeHukom 3a ogobpaBarbe nporpama y norneay nnaHupatba Habaeku koje dmHaHcupa UMA
v npaherba cnpoBofera HabaBke W yroBaparba,

cnpoeoherse oarosapajyhnx mepa y Besu ca o06e3befuBarem jaBHOCTM W BWATBGMBOCTM aKTMBHOCTM KOje Ce
tbuHaHcupajy u3s UMA, ykrbydyjyhu nspaay 1 npaherse cnposofietsa Ctpateruje komyHukauuje 3a UMA,
opraHusoBate npoueca oueHe WMA nporpama pagu npoLeHe CTeneHa OCTBapeHa CBPXe M Lurbesa nporpama,
Kao M Haf30p Haf cnpoBofereM Npenopyka HacTanux npoLecom ekctepHe esanyauuje WMA nporpama.

00 O 0O

O 0 00

B.2 CekTopcka koopavHaLmja

Cektopcke pagHe rpyne (CPI) ycnocTtaBrbeHe cy kako bu ce 06e3beamo mMexaHu3am 3a KOHCynTauuje U KoopauHauujy
pasnMUMTIX MHCTUTYLMja OLTOBOPHMX 3a YNpaBrbake CEKTOPOM TOKOM nporpamuparsa v npahewa mefyHapogHe nomohn.
CPI" 06e3behyjy TpaHCnapeHTaH U MHKIYy3uBaH AMjanor CBUX PEneBaHTHUX 3aWHTEPECOBAHMX CTPaHa O HaLMOHAIHUM
cTpaTervjamMa 3a CBaku of cektopa/tematckux obnactu,’2 yume 06e36€fyjy AenoTBOpHO yuewhe u KoopanHaLmjy CBUX
PeneBaHTHWUX MHCTUTYLMja Y OKBUPY AATor cekTopa. [loHaTopy U NpeacTaBHULM MefyHapoaHUX UHAHCHJCKMX MHCTUTYLMja
yuecTByjy y pagy CPI Tokom nporpamuparsa MefjyHapoaHe nomohu 1 akTUBHO Y4eCTBYjy Y MpuUnpemu npojekarta/nporpama.
CPI' npema ToMe cnyxe kao nnatopMa 3a KOOpAWHALM)y W KOHCynTauuje ca goHatopuma U MehyHapoaHUM
(DUHAHCHCKUM MHCTUTYLMjaMa Ha HUBOY CekTopa, W Tume 06e3befyjy HaumH 3a ocTBapuBae jegHor o uubeBa EK y
nornegy yeofewa CEKTOPCKOr MpuUCTyna, yCnocTaBrbake Aujanora O CEKTOpPCKMM nonuTukamas?® uamelly goHatopa u
agMuHMUCTpaumje 3emrbe kopucHuue. KoopauHauujy W capagky Ca [pyrum  OpXKaBHUM WHCTUTYLMjama, jaBHUM
npegysehnuma, opraHuMa IOKanHWX CcamoynmpaBa W ayTOHOMHMM rokpajuHama 00e30efyjy HagnexHa pecopHa
MUHWCTapCTBA Koja cy unaHosm CPT.

Cacras, paf, ynpasrbate u opraHusauuja CPI perynucanu cy ,flocrosHukom o pady cekmopckux padHux epyna“ Koju
yceaja Hauwonanuu WIMA koopguHatop W Kojuma ce ogpefyjy dyHkumje Bogehe HauuoHanHe wuHcTuTyumje (Boaehe
CeKTopcke MHCTUTYLMje), kao u Bogehu goHatop y ceakoj CPI. KoopauHaumjy u Bofcteo CPIM nogpxasa onepaTtueHa rpyna
Kojy UnHe npepcTaBHULM Bogehe cexTopeke MHCTUTYLMje, Boaeher goHatopa n KEW. KEW o6e3befyje cekpeTtapujaT cBake
CPI" v ogroBopHa je 3a edukacaH pag U KoOpauHaumjy HUXoBMX akTuBHOCTM. YnaHosu CPIT cy BucOkM cryxBeHuum 3a
nporpame nomohu unu cnyxbennumn oarosapajyher paHra U3 pecopHuX MUHUCTapCTaBa, 3ajedHO Ca npecTaBHULMMA
APYrMX peneBaHTHUX HaLMOHANHNX OpraHu3aumja n MHCTUTYLMja, ykibydyjyhu Hapogry ckynwtuny, HapogHy 6aHky n KEW.
CPT ce ocHuBajy Ha nepuog Of YeTUPU FOAMHE U PEAOBHO Ce CacTajy HajMakbe YeTVpK NyTa rofuLLLbE, ann Y4ecTo n velhe
YKONMKO je TO NOTPeBHO.

Kako 6 ce ycnoctaBuna TpaHCMApeHTHOCT U LUMPOj jaBHOCTW OMOTYAMO YBMA Y NnaHupatbe, NporpamMupare 1 npahete
mehyHapogHe momohu, KEW je ycnoctaBuna chopmanaH npouec koHcyntauuja ca npegctaBHuuuma OLUL. Cektopcke
opranusaumje umsunHor gpywtsa (CEKO) upgeHtudmkoBaHe cy u opabpaHe 3a yyewhe y pagy CPI, u genyjy kao
NpeacTaBHULY WKMpe 3ajedHuLe HaumoHanHux n mefyHapogHux OLL. Bpoj CEKO ogrosapa 6pojy CPI, u CEKO pegosHo
yyecTByjy y cactaHumuma CPI' Tokom chbasa nporpamuparsa v npahera npojekTHor/nporpamckor Luknyca MefyHapogHe
nomohu. Ha Taj HaunH mexanmsam CEKO cnyxu kao nnatpopma 3a pasmeHy uHcbopmalmja 1 gonpuHoc 6pojHix OL koje
“Majy MHTEpPeca y CBakOM 0f CEKTopa/TemMatckux obnactu.

MexaHuszam nocmatpa OLl kao rnaBHe CaroBOpPHMKE Kpo3 OOMMK 3aCTyMbEHOCTW 3aCHOBAH Ha  CEKTOPCKO]
cneumjanusaumju: ceaka CEKO ce cactoju go tpu OLLI Koje cy HapoumnTO aKTMBHE, penpe3eHTaTBHE U YKIby4YeHe Y pa3Boj
oppeheHor cektopa. Oee OL ce Owupajy Ha OCHOBY jaBHOT MO3WBa M y CBakKoj rpynu Mo jedHa je ogpefeHa faa
(pyHKLMOHULLE Kao npefcTaBHUK ynTase rpyne. CEKO cy Buarbuee u opujeHTUCaHe Ka MaKCUManHoj TPaHCMapeHTHOCTY 1

328 CekTopcke paaHe rpyne cy cnegehe: npasocyfe, yHYTpaLUksi NOCN0BY, pedhopma jaBHe yrpase, KOHKYPEHTHOCT, IbYACKM PECYPCH U [PYLUTBEHN Pa3Boj,
nosLoNpUBPE/a 1 pypantm passoj, XUBOTHA CPEAVHA W KMMATCKe NPOMeEHe, eHepreTyka, TpaHCnopT, Kyntypa v Meaujn, OLA.
329 CekTopcKi NpUCTYN y NpeTnpucTynHoj nomohu. Ped. Ares(2013)65573 — 18/01/2013. Operbak 2
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yyewhy. HameHcka uHTEpHET cTpaHass je aKTUBHA W pefjoBHO Ce axypupa MHGopMaLmjama 0 BaxHUM AellaBakbuma y
OBOM KOHCYNTaTUBHOM MPOLIECY.

B.3 Boaeha nHcTUTYLMja ¥ cCeKkTOpy

Bogeha HauuoHanHa (CEKTOpCKa) WHCTUTYUMj@ jeCTe MMHMCTAPCTBO HAAJIEXHO 33 KOOPAMHAUMy aKTMBHOCTM CBUX
PENEBaHTHWUX MHCTUTYLMjA Y BE3W Ca MpUNpeMoM, crpoBoferem 1 Npaherem CEKTOPCKUX MpojekaTa/nporpaMa 3a koje ce
nogpluka obesbefyje u3 cpencrasa mefyHapogHe nomohu. OBa MHCTUTYLMja OLTOBOpHA je 3a BONEHEe peneBaHTHUX
WHCTUTYLM]@ Y NPOLECY OHOWEHa NONMNTMKA, CpoBOfjetba, Npahetba U U3BELLTaBakba Y OKBUPY CBAKOr Of cektopa. OBO
npeacTaB/ba 3HavajHy OLrOBOPHOCT, MOLUTO OCTBapuBake pes3ynTtata pediopMu y OKBUPY CeKTopa/Tematckix obnactu
3axTeBa AYropouyHO BMacHUWTBO Brage, nuaepctBo M MommMTMuKy Borby. MpBa W KibyyHa ynmora cektopcke Bogehe
WHCTUTYLMje jecTe Aa ycMepaBa Harmope y OKBMPY CekTopa, y3 oBnaluhete Ja [OHOCK Ofyke, KOHTPOMMLLE pecypce M
KOOPAMHWLLE CBE WHCTUTYUMjE Koje yuecTByjy y obe3befuBatby ynasHux uHgopMaumja kako 6u ce OCTBapUIM XESbEHN
BYTOPOYHM U CPEAHOPOYHM YTULAjW CeKTopa.

Bogeha nHcTuTyLMja urpa AOMUHAHTHY ynory y Hajsehem 6pojy MHCTUTYLMOHANHNX (DYHKLMja 3a CEKTOP W Npey3nMa onwTy
0OrOBOPHOCT y okBUpY Bnage 3a:

CTpaTeLLKO NnaHuparse W CpoBofekse jaBHIUX MONUTUK,

OCTBApWBAHE jakux YHYTpaLUKKX U XOPU3OHTANHUX MefyBnaguHUX cropasyma o koopauHauuju, kao u fobpe
BepTuKanHe KOOpﬂVIHaLWIje HaUWOHamnHuX, pernoHanHux n NnokanHux akTMBHOCTU,

KoopaAMHaLMjy HeonxoaHux napTHepcTasa namely Bnage, ctpyyre, OL u goHaTopcke 3ajegHuue,

3aBpLUeTak cBeoOyXBaTHOr 3aKOHOAABHOT OKBUPA,

0be3befuBatbe OLpPKUBUX U3BOPA FOAMLLLET (PUHAHCMPatba M PaLMOHAMHOT OKBIMPA 3a pacrogeny pecypea,
ycrnocTaBrbake PeJoBHOr OKBMPA 3a Npaherbe YUMHKA 1 OLieHMBakE.

o000y 00O

YKynHO nocMaTpaHo, HaBedeHe UHCTUTYLMOHaNHe dyHKUWje NpeacTaBrbajy MaBHe kputepujyme 3a yTephuBare Bogehux
WHCTUTYLMj@ Y CEKTOPY, OBHOCHO NOTPEBHO je Aa UMajy W NPaBHU MaHAAT M KanauuTeT 3a U3BPLLEHE OBUX (PYHKLMja, Kao
Aa OpraHu3yjy, BpLLe KoOpAWHaLWMjy 1 ynpasrbajy CEeKTOPCKuM pedhopmama.

Ocum Tora, cektopcke Bogehe wHcTuTyuwje Tpebano 6u aa npeyamy Behy ymory y npeactojehum nperosopuma o
npuapyxwueawy EY. Y Tabenu npefcraerbeHoj y npunory 6 npukasaHe cy Bogehe CEKTOpCKE WHCTUTYLMje 3a CBaku Of
cekTopa/CPI y nopehetby ca uHcTUTYLMjaMa koje 06e30efyjy npeaceqHUKe pagHWX rpyna ycnocTaBIbeHUX 3a CBAKO Of
nornasfba npaBHux TekoBuHa EY. Mpernegom ose Tabene yoyaBa Ce ga y CBAM CEKTOpUMa OCWUM Y jeSHOM NOCTOju
HenocpedHa Be3a 13melly MHCTUTYUMja Koje Boge nperoBope W Bogehux uxctutyumja CPI n cektopa. JeguHu nsysetak je
cektop Pechopma jaBHe ynpase (PJY), npu yemy je Bogeha MHCTUTYLMj@ MUHUCTApCTBO HAANEXHO 3a jaBHY ynpasy, ynpkoc
YWHEHWLIM [1a NPEroBOPUMA O CBUM MOrMaB/bUMa Koja MoKpUBa CEKTOP PYKOBOAM MUHICTAPCTBO HAANEXHO 3a duHaHCuje.
Mornaerba koja nokpua cektop PJY BaBe ce WCKIbY4MBO ynpaBrbakbeM jaBHUM (PUHaHCWjamMa, [OK He MOCTOoje MpaBHE
TEKOBWHE Koje ce Base PJY. Mefytum, noctoju uHuumjatuea EK ga ce ycnoctasum Tematcka rpyna 3a PJY y oksupy koje 6u
Ce pacnpaerbano o nuTawkmMa y Besu ca PJY. Ocum Tora, nocToje ABa rnaBHa pasnora Aa WHCTUTYLMOHANHO BORCTBO
npeay3amMe MUHUCTapCTBO HafNEXHO 3a jaBHY ynpasy, 1 TO CY:

() PJY ce cmaTpa cywITMHCKMM YCIOBOM 3a NMPEroBope O CBUM MOrMaBrbiMa npaBHUX TekoBUHA EY 'y Tom cmucny
NEXN Y OCHOBYW CBUX CEKTOPA U MYNTUAMMEH3MOHAHA je Tema.

(i) PJY je obaBesa y cknagy ca CCIM, nowTo ce y okeupy 4nana 114. (OpxaeHa ynpasa) CCIN HaBogw: ,Capadra he
umamu 3a yub O0a ce obesbedu passoj egpukacHe u odeosopHe OpxasHe ynpase y Cpbuju, a Hapoyumo
npyxare nodpuwike npumeHu enadaguHe npasa, 002o08apajyhem yHKYUOHUCary dpxasHUX uHcmumyyuja [...J".

B.4 HaunHu cnpoBofjeba

MehyHapogHa nomoh obyxBaTa nofpLiky bunatepanHux U MynTuIaTepanHux AoHatopa U MefyHapomHuX MHAHCHiCKNX
MHCTUTYLMja%¥! Koja ce npyxa y Buay 6ecnoBpaTHUX cpefcTaBa W KOHLECUOHAMTHWX KpeauTa, nog yCrnoBOM [a je eNleMeHT
BecnoBpaTHe MoMohu y YKyMHOM M3HOCY 0R0OPEHNX CpeacTaBa HajMare 25%.332

HaunHu cnpoBoherba pa3sojHe NOMONK y BENWKOj MepW Bapupajy Y 3aBUCHOCTW of BpCTe noMohu 1 Aa nu ce npyxa y suay
BecnoBpaTHIUX CpefcTaBa WM KOHLECMOHaNHUX kpeguTa. Y crnyvajy OunatepanHux 1 MmyntunatepanHux GecnoBpaTHuX
cpefcTaBa, HauMHW CnpoBofjera cnaaajy y 4se rpyne:

330
www.cdspredlaze.org.rs

31 CpepncTBa/AoHaLmje n3 npueaTHX 13Bopa v cektopa HBO Hucy ykibyyeHa
332 ledomHMumMja 3BaHUYHe pa3sojHe nomohn OECD
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S npBa rpyna YyrnaBHOM YynpaBrba NPOjEKTUMA HEMocpegHO MyTeM COMCTBEHMX Pa3BOjHMX areHuwja (Hnp.
Hemauka/GIZ, CAL/USAID, Wsenacka/SIDA, Wsajuapcka/SDC, Janan/JICA),

<y gpyroj rpynn BunatepanHa becnoBpaTHa CPeAcTBa ykadyjy Ha MOCTENMeH npenasak ca cnposofjera nyTem
pa3BojHUX areHuwja (unu HemocpegHor cnpoeofiera nyTeM OunatepanHux/MynTunaTepanHux AoHatopa) ka
3HavajHujeM Kopuwhewy HaLMOHANHUX aAMMHUCTPATUBHUX cucTeMa W cTpykTypa (Hnp. Hopseluka, LUsencka,
YCAWL). Oeo je y cknapy ca lNapuckom aeknapauujom (nokasaters 56, supetu tabeny 4, onersak A.4.3).

Y nojeauMHuMm cryyajeBuma [LoHATOpM Npyxajy Noapliky kopuctehn MehyHapogHe opraHusauuje kao napTHepe Y
cnpoeohery, WK YAPYKyjy CONCTBEHa cpenctea (HNp. BuweponaTopcku noBepeHuuku (HOHA Yy CekTopy npasocyha).
Pa3sojHa nomoh Takohe moxe ga ce cnposogu y Bugy Oyuetcke nogpiike. OnwTa Byyetcka nogpluka npescTaBmba
HEHaMeHCKM [OMPUHOC [OpXaBHOM OyyeTy kao nogpluka 3a CrpoBoferwe MakpOEKOHOMCKWX pediopmu  (Mporpamu
CTPYKTYPHWX Npunarofjasawsa, CTpaTervje 3a cMmawere cupomalutsa). Cektopcka OyleTcka nogpluka, momyT OnwTe
BylleTcke nogpLuke, NpeacTaBiba HeHaMEHCKU (UHaAHCKCK JonpuHoc ByueTy 3emibe npumaoua. MefyTum, y CexTopeko;
ByleTckoj noapLuLmM aujanor uamely goHaTopa M NapTHepCKMX BNaja yeMepasa ce Ha NuTakba crneuuduyHa 3a ogpefeHn
CEKTOp, YMECTO Ha OnLUTE CTpaTeLLke 1 byLieTcke npuopuTeTe.

Haunnm cnposofetsa 3ajMoBa MefyHapoaHWX (MHAHCHCKUX MHCTUTYLM|a 1 BunaTeparnHnx 3ajMoBa y BENUKOj MEpM 3aBuce
of cnopasyma nocTurHyTux uamehy Bnage v ogpefeHe uHaHcujcke MHCTUTYLMje Unu JOHATOPCKE BMaje Koja Aaje 3ajam.
OBo 3Hauu aa je cnposofere GunatepanHMx 3ajMoBa W 3ajmoBa MefyHaPOAHMX (DUHAHCMiCKMX WHCTWUTYUMja CTpOro
perynucaHo u AoroBopeHo usmely age ctpate, 6e3 0631pa Ha HauWH Ha Koju HiMa ynpaBrbajy HaLUMOHamHe MHCTUTYLMje.

Ynpasrbatbe cpeacteuma UIMA cdonpa je, oo caga, pwuna deneraumja EY. Mefytum, apxasHu opranu Penybnuke Cpbuje
TPEHYTHO Cy y OAMaknoj chasn npunpema 3a npeHoc oBnawhera 3a ynpasmbarwe WA cpeactBuma y OKBUpy
AeLeHTpann3oBaHor cuctema ynpaerbawa (DMS). Mpouec npunpeme 3a npeHoc oBnawhera ykibydyje neT 04BOjEHUX
thasa, 1 10 Cy:

®a3sa 0: YcnocTasrbatbe ynpaBrbaykor 1 KOHTPOITHOT cucTema

®a3a 1: OueHa HepocTaTaka

®a3sa 2: Yknaratbe HegocTaTaka

®as3a 3: OueHa ycknaheHocTn

®a3a 4: HauvoHanHa akpeautaumja u nogHoluere 3axteBa 3a DMS 3a npeHoc oBnalhewa y3 ex-ante KOHTpony
YcnocTaBrbeHe Cy HeonxofHe CTpykType (HauuoHanuu doHa, LieHTpanHa jeguHuua 3a yroBapawe M (UHaHcuparse,
HWMNAK TC, Teno 3a npekorpaHuyHy capaftby, onepaTuBHe CTPYKTYpe U PeBU30pCKO Teno), a UMeHoBaHa nuLa y OKBuUpy
DMS (HauwoHannm cnyxbeHuk 3a akpegutauujy, HaumonanHu cnyxBeHuk 3a opgobpasarbe, CnyxbeHnk 3a ogobpasare
nporpama, HAMAK, pykoBogunal, onepaTuBHe CTPYKTYpPE 3a NMPEKOrpaHnyHy capagtby, BUCOKM CryxbeHuun 3a nporpame
nomohu). Ovekyje ce aa he go kpaja 2013. roguHe jaBHa ynpasa Penybrnvke Cpbuje npeyseTv HagnexHOCTH objaBrouBatba
TeHaepa, yroBapara 1 nnahawa og Jenerauuje EY.

Mporpamuma EY ynpasrbajy HagnexHu pecopHu l'eHepanHu gupektopaTy, oK O4TOBOPHOCT 3a CnpoBofere nojeanHauHuxX
npojekara nexu Ha nogHocuoLmMMa npojekara.

B.5 UHcTpymeHTH 3a fenoTBopHOCT nomohin

MocTojehn MmexaHu3am 3a koopauHauujy nomohn ycmepeH je Ha yHanpehuBarwe [LenoTBOPHOCTM nmomohu, ybp3aBatse
pechopMmu 1 yCMepaBare eKCTEPHOT (hMHaHCUparsa ka HauMOHanHUM NPUOpUTETMA W LMIbEBMMA. Y OKBUPY NOCTOjehmnX
MexaHu3ama 3a KoopAuHauuvjy nomohu passujeHa Cy TpW KibyyHa WHCTPYMEHTa 3a MOMOR ycknahuBarwy [OHATOPCKWX
pecypca ca HalMOHaNHUM NpuopuUTeTUMA:

S Osaj pgokymeHt, HAL, kojum ce MehyHapogHa nomoh ycknahyje ca HauMOHanmHUM NpuOpUTETUMA MyTeM
CEKTOPCKOT NpucTyna.

< AxuMoHu nnaH 3a nporpamupane mefjyHapogHe nomohu koju npunpema KEW, 3a unrs uma opraHu3oBarse
ecukacHo cnpoBofjere npoLieca nporpamuparsa 1 u3BeLLTaBarka o MefyHapoaHoj pa3sojHoj nomohu. Ocurypasa
CUHXPOHU3aLWjy nporpamuparsa passojHe nomohu ca ofpeheHUM [OHATOPCKUM KaneH4apuma, HaLWOHamHUM
MnaHckuM W ByyeTckum npouecuma. AKUMOHUM NiaHoM AedHUMLLY Ce ynyTCcTBa U npouenype Koje nmpate CBu
YYeCHWLM y npouecy nporpamupara cpeactaBa EY u passojHe nomohu u onucyjy ce pasnuuute ynore u
OLrOBOPHOCTM Yy MPOLEC/MA NporpaMuparba v 13BeLLTaBakba.

> ISDACON (www.evropa.gov.rs) cryxu kao UT nogpluka ynpaerbaky MefyHapogHoM nomohu, kao u nosehary
tbeHe aenoTBopHocTu. Cuctem Hyau ceeobyxsaTHe nojaTke M u3BelLTaje 0 MefjyHapogHoj noMohu ca unibem
ocurypara edmkacHoCcTH nporpamuparba, 06e3befuBarba npaBoBpemMeHe W [EeN0TBOPHE KOMyHuKauuje u
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pasMeHe UHchopMaLmja u3mehy kopucHuka 1 oMmoryhasara TpaHcnapeHTHor kopuiiherwa MefyHapoaHe nomohu.
Cuctem he mocTaT WHCTpYMeHT 3a npahewe npojekata Koje cuHaHcupa EY y okBupy HOBe huHaHCwWjcke
nepcnektuse y nepuogy 2014-2020. roguHe. Ykrbydyje nnatgopmy 3a ynpaerbakse NOMORN U UHTEPHET CTpaHy
3a pasMeHy nHpopmaLyja o cpeacteuma EY 1 pa3sojHoj nomohu.
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NPUIO3U

MPUNOr 1- CTPATELLKU M NPABHU OKBUP

Y oBom [puniory HaBoge ce oaroBapajyhe cTpaTeruje 3a nepuog Ha Koju ce OBHOCK JOKYMEHT ,HayuoHanHu npuopumemu
3a mehyHapoOHy nomoh Peny6nuyu Cpbuju 3a nepuod 2014-17. 200uHe, ca npojekyujama 00 2020. 200uHe”,

CEKTOP IMPABJE

CrpaTteLlkm okBMp

Hosa HaunoHanHa ctpateruja pedopme npaBocyha 3a nepuog og 2013 no 2018. rognne’? yceojeHa je 2013. roguHe.
Hoeom CrpaTervjoM [0[aTHO Ce javajy Kiby4HW MpUHUMMM Kojuma he ce yHanpeauTu nNpaBoCyfHW CUCTEM Yy nornegy
HEroBe HE3aBWCHOCTW, HEMPUCTPACHOCTU U KBanUTETa Npasge,yHanpefewa CTPYYHOCTU OArOBOPHOCTU W edhMKaCHOCTY
npasocyfa. KoHkpeTHe mepe 6aBuhe ce yHanpeherem 3aKOHO4ABHOT OKBMpA, CMakbereM Bpoja 3aocTanmx CyAcKuX W
M3BPLUMTESBCKIX CIyyajeBa W Tpajakba CyACcKuX noctynaka, uume 6u Tpebano fa ce nojesHoCcTaBy 1 ONTUMKU3Yje NOCMOBHYK,
HeCcMeTaHo yBedy HOBE NpaBHe Npodecuje, yHanpean opraHuaaumja cyaosa v noeha edkacHoCT nojeanuHadvHux cyauja 1
Tyxunaua. TakoRe, y Toky je npunpema WKT (MHGOpMaLMOHO-KOMYHMKALMOHE TEXHOMOrWje) cTpaTteruje, HaBefeHe Y
HaumoHanHoj ctpateruju pecopme npasocyhja, kojom he ce geTarbHO AedmHMcaT OMHAMUKA W BPEMEHCKM OKBMP 3a
ycnoctaembake UKT cuctema y npasocyhy.

HaumoHanHa ctpaternja 3a 60pby npoTtuB kopynuuje3®# 3a nepuog of 2013. o 2018. roguHe ycBojeHa je u cnyxuhe
ka0 OCHOB 3a HOBM AKLIMOHM NiaH Kao KIby4HW JOKyMEHT y npouecy 6opbe npoTus kopynuwje. CtpaTteruja je CTpykTypupaHa
OKko cnepehux npuoputeTHUX obnacTu: jaBHe (huHaHCWje, jaBHa npedyseha, (puHaHCMpare MONMUTUYKWX CTpaHaka,
ypbaHM3amM W MPOCTOPHO NnaHupake, npaBocyfe, MpaBo MpuCTyna MHdopmauujama Of jaBHOT 3Havaja, monmuuja,
obpasoBarse 1 CropT, MEAUjW, TOEHE KPUBMYHUX Aena Kopynuuje, jaBHa HabaBka, 3ApaBCTBO, 3awTuTa y3byruBaya.
Penybnuka Cpbuja yceojuna je HauuonanHy ctparterujy 3a 6op6y npoTmB opraHusoBaHor kpumuHanas3s 2009. roguHe.

Ocum Tora, Penybnuka Cpbuja je 2010. roguHe ycsojuna Ctpatervjy pasBoja cuctema becnnatHe npasHe nomohnd3tu
Crpaterujy 3a cmabere npeontepeheHoCTU CMeLLTajHUX KanauuTeTa y 3aBoanMa 3a U3BpLUEHe KPUBUYHUX caHKLMja3373a
nepuog og 2010. go 2015. roguHe. Hosa Crpatervja passoja cucTeMa W3BpLUEHA KPUBUYHWMX CaHKupja y Penybnuum
Cpbwju 3a nepuog og 2013. go 2020. roguHe je y npouecy npunpeme, a ycBajake ce o4vekyje Tokom 2013. roauHe, fok cy
nojeanH1 NpuopuTeTn YTBPHEeHU: Aarbu paseoj 1 WKpa NpUMeHa anTepHaTBHUX Mepa 1 caHKLuja, yBofere HOBUX HaumnHa
3a M3BpLLEHE anTepHaTUBHIX CaHKUMja, 0byka Hocunala npaBocyaHuUX (yHKumja, cryxbeHnka 3a npobavujy, nonmuLmMjckux
cnyxbeHnka WTO, Jarbu pasBoj CTapaka O OCyfjeHUM nuuMMa HakoH OTMycTa Kao MOApLika CrpoBoRewy HOBOT
3akoHoaaBcTBa U yBohere Houx UKT.

Crparteruja 3a pechopmy cucTema U3BpLUEHA 3aBOACKMX caHKumja y Peny6nuum Cpbuju yceojeHa je 2005. roguHe u
HOMe Cy AetMHMCaHU CaBpPEMEHM MHCTPYMEHTM W MeTode pafa pagu u3rpagre kanauuteTa 3aTBopcKor ocobrba v
AonpuHoca pa3sojy 6e3beaHor, CUrypHOr 1 TpaHCMapEHTHOr OKPYXeHa 3a Nnua y 3ateopuma. Hosum HaupTom CtpaTtervje
AedUHNCAHO je BULLE HajBaXHMUX 06nacTu Koje je noTpebHO pa3BuTH y3 peneBaHTHE NPUOPUTETE, 1 OCTBAPEHA je Be3a 3a
ycknahueame pedopMe KasHeHOr cuctema ca pedopmama y Besn ca ApYrMM MHCTUTYLMjama npaBoCyfdHOr cuctema u
OpXKaBHWX opraHa. PeneBaHTHe jaBHE MOMUTMKE KOjUMa Ce NpOMOBULWY IbyACKAa M MarbMHCKa npasBa OAHOCE Ce Ha
yHanpefjerwe ApPYLITBEHO-EKOHOMCKOT MOMoXaja U ydyelwha, 3acTynrbeHOCTH, 3alTUTE W MexaHu3ama OfJyyvBarba 3a
MakbuHe 1 oceTrbuee rpyne. CTpaTellkn JOKyMeHTH ykibydyjy: CTpaTerujy ogpxuBOr onctaHka v noepatka Ha Kocoso w
Metoxujy (2010-2015. rogwHe); HauwoHanHy ctpaTervjy 3a noborbluiakbe nonoxaja xeHa M yHanpefewe popaHe
pasHonpaeHocTh (2009-2015. ropuHe); Ctpaternjy 3a yHanpeferwe nonoxaja Poma y Penybnuuyn Cpbuju (2009-2012.
rofvHE) Koja je 3acTapena — HoBa cTpaTervja ce passuja; HauuoHanHy ctpaTervjy 3a cripeyaBare U cy3bujate Hacurba
Hapd XeHama y nopoguum u naptHepckum ogHocuma (2011-2014. rogute); HaupoHanHy cTpaTernjy 3a peluaBatbe nuTara
u3bernux n UHTepHo pacerbenux nuua (2011-2014. ropune); Ctpatervjy 6op6e npoTus TprosuHe rbyauma (2006.-HenosHaT
nepuog crnpoeofjersa); Ctpaternje npeseHumje n cy3bujarba TProBUHE JbyauMa M 3awTuTe xpTtaea y Penybnmum Cpbujn
(2013-2017. roguHe — npeacToju ycBajatbe); CTpaterujy 3a 6opby npotus anuckpumuHauumje 3a nepuwog 2013-2018. roguHe
(6uhe ycBojeHa Tokom 2013. roguHe).

33 Cnyx6eHn rmachmuk PC, 6p. 57./2013
34 Cnyxbenn rmachuk PC, 6p. 57./2013
335 CnyxBeHn rmachuk PC*, 6p. 23/2009
336 CnyxBeHn rmachuk PC*, 6p. 74/2010
37 Cnyx6eHn rmachuk PC*, 6p. 53/10
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Y nornepy 3awTute mawuHa, Penybnvka Cpbuja je, Tokom npunpema 3a usbope HauuoHanHWX caBeTa HaLMOHAMHMX
mamiHa 2014. roguHe, pesuaupana 3akOH O HaLMOHANHUM CaBeTMMA HaLMOHamHWX MakbWHa,3® kako 6u pelmna
oppeheHe HepocTaTke, npaTehu npenopyke 3alwTUTHWKa rpafhaHa u lMoBepeHuka 3a MHOPMaLMje Of jaBHOr 3Hauaja u
3aWTMTy nogaTtaka O NMWYHOCTM, HAPOYWUTO y mornedy M3bopHOr mpoueca M npaBunia Koja PyKOBOAE YCMOCTaBIbakbeM
Cagerta. Penybnuka Cpbuja Takohe je npegysena kopake 3a yHanpefete cnpoBofjewa npaBHOr OKBMPa Ha YKNTaBOj CBO]Oj
TEpUTOPUjU.

[MpaBHW OKBUP

3aKoHO4aBHM OKBMP MPaBOCYAHOr CUCTEMA OCMnara Ce Ha: 3akoH 0 Bucokom caBeTy CyacTBa,3¥® 3akoH 0 cyaujama,340
3akoH 0 ypehery cynosa,*! 3akoH o [ipxaBHoM Behy Tyxwunaua,?*2 3akoH 0 jaBHOM TYXMNaLUTBY,3#3 3akoH 0 ceguITUMa
nogpyyjuma CymoBa W jaBHUX TyxunawTaea,3*4 3akoH o [paBocyaHoj akamemujn,¥5 3akoH o npekpluajiuma,’6 3akoH o
NapHWYHOM NOCTYNKY,347 3aKkoH O BaHMAPHUYHOM MOCTYMKY,348 3aKkoH O W3BPLLEHY Ka3HW, Mepa 6e36enHOCTM 1 BaCUTHO-
nonpaeHWX Mepa,3*? 3akoH 0 jaBHOM BenexHuLWTBY.350 Y cknagy ca peneBaHTHUM 3aKoHUMa, OCHOBaHW ¢y Bucoku caset
cyactea, [pxasHo Behe Tyxunaua w lNpaBocygHa akagemuja, M yBefdeHa je HOBa, CMakeHa NpaBOCyAHA Mpexa Kojy
kapakTepuLLe LpacTMYHO CMakbere YKyNHOr Opoja CyaoBa W TyXunaliTasa, M y Cknagy ca TMM 1 cMareH Bpoj cyamja u
jaBHMX Tyxunaua. 3akoH O opraHu3auuji U HapneXHOCTUMA ApKaBHUX opraHa y Cy3bujatby OpraHM3oBaHOr KpUMMHana,
kopynupje u apyrux nocebHO TeLKMX KPUBMYHIMX Aena (Ca nocnefwum usmeHama v gonyHama ua 2011. roguHe); 3akoH o
JpxaBHuM cnyxbeHuumuma (2006. roguHe, ca uameHama v gonyHama w3 2009. roguHe); u 3akoH O y3ajaMHOj NPaBHOj
nomohu y kpueuyHUM cTBapuma (2009. roguHe).

Bopba npoTnB Kopynuuje 3acHoBaHa je Ha crnegehem npaBHOM OKBUPY: 3akoH O AreHumjn 3a 60pOy npoTuB Kopynumje,3s!
3aKoH 0 opraHu3aumiu 1 HaBNEXHOCTUMA OPXaBHNX opraHa y cy3bujatby OpraHM30BaHOr KpUMWHaNa, Kopynumje 1 Lpyrux
nocebHO TeLIKUX KPUBUYHWX fena,’s2 KpuBMYHM 3aKOHWK,35% 3aKOHMK O KPMBWYHOM MOCTYMKY,3* 3akoH O (huHaHCUparsy
MOMUTUYKNX aKTMBHOCTW,355 3akOH O OAy3WMarby WMOBMHE NPOWCTEKNE M3 KPUBMYHOT Aena,’® 3akoH O OAroBOPHOCTM
npaBHUX NuLA 3a KpMBMYHA ena,’® 3akoH 0 M3BpLUEHY KPUBWMYHUX CaHKUWja,3%8 3akoH o ApkasHAM cnyxbeHnumma,ss
3akoH 0 cnobogHoMm MpucTyny MHGOpMaumMjiama of jaBHor 3Hauaja.38® Ocum Tora, Penybnuum Cpbuju moxe gopatHo Aa
kopuctn ogroeapajyhe cnpoBofierse KoHBeHuuje YjeaureHux Hauuja o 6opbu npotve kopynuuje. OBO je jeanHa
MeNyHapoaHa KOHBEHUMja KOjOM Ce YCroCTaBibajy KibyyHW NPUHUMNKM MPEBEHUMje M KpuMuHanuaaumje Kopynuuje,
mefyHapogHa capagma y 0Boj obnactu, kao u nospahaj cpeacrasa. Penybnuka Cpbuja notepauna je KonseHuwjy 2005.
roguHe. Brnaga 6w Tpebano ga 3a uwrb uma notnyHo cnpoeofjewe KoHeeHumje u MpoTokona, kako Bu ce garbe javana
CMPEMHOCT 3a UCNYH-aBatbe 3aXTeBa NpaBHUX TekoBuHa EY, HapouuTo nornasrba 23 1 24.

WHCTpymMeHTV 3a 3awTuTy SbYACKMX NpaBa NpeHeTH cy y npaeHu cuctem Penybnuke Cpbuje u ykrbydeHn nytem cneaeher
npaBHOr OkBMpa: 3akoH O crobogHOM MPUCTYNY MHGOpMauuMjama Of jaBHOT 3Hayaja KojuM Ce jaya M3BpLUEHE OfJTyka
lMoBepeHuka 3a MHGhOpMaLMje O jaBHOr 3HaYaja 1 3alITUTY nojaTtaka O NMNYHOCTM, 3aKoH O 3abpaHn AMCKpUMMHALMje3s!
(2009. roguHa) (HapogHa ckyniutuHa u3abpana je MNosepeHuka 3a 3alTuTy pasHonpaBHoCTH y Majy 2010. roguHe).

CEKTOP YHYTPALLUHBUX NOCNOBA
CrpaTteLlku okBMp

338 CnyxbeHu rnachmk PC*, 6p. 72//09

39 Cnyx6eHn rmachmuk PC*, 6p.(116/2008, 101/2010 1 88/2011)

30 Cnyx6enn rmachmuk PC*, 6p.( 116/2008, 58/2009 OYC, 104/2009, 101/2010, 82/2012 Ognyka YcrasHor cyaa, 121/2012, 124/2012 — Opnyka YctasHor
cypa)

1 Cnyx6enu rnacHuk PCY, 6p. (. 116/2008, 104/2009, 101/2010,31/2011-ap. 3ak., 78/2011-ap. 3ak.101/2011)

2 CnyxbeHn rmachmuk PC*, 6p. (116/2008, 101/2010,88/2011)

3, CnyxGeHu rmachuk PC*, 6p. 116/2008,104/2009, 101/2010, 78/2011-ap. 3ak., 101/2011, 38/2012-0YC 121/2012)
34 CnyxBeHn rmachuk PC, 6p. (116/2008)

35 CnyxBeHn rmackuk PC, 6p. (104/2009)

36, CnyxbeHn rmachuk PC, 6p. (101/2005,116/2008 1 111/2009)

7 Cnyxbenn rmachuk PC, 6p.( 72/2011)

38 CnyxbeHn nuct COPJ*, Bp. 25/82, 48/88,) ,Cnyxbenn rmachuk PC*,46/95, 18/2005, 85/2012)

39 CnyxBeHn rmachmuk PC*, 6p. 31/2011 99/2011-)ap. 3ak.

30 Cnyx6eHu rmachmk PC*, 6p. 31/2011,85/2012 1 19/2013)

31, Cnyx6eHn rmachuk PC*, 6p.( 97/2008,53/2010 1 66/2011 OC)

%2, Cryw6enu rnacHuk PC*, 6p. 42/2002, 27/2003, 39/2003, 67/2003,29/2004, 58/2004, ap. 3ak., 45/2005, 61/2005, 72/2009, 72/2011,ap. 3ak.101/2011,ap.
3ak.32/2013)

33, CnyxGenu rmachuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005,107/2005, 72/2009,111/2009,121/2012)

34 CnyxBeHn rmachuk PC, 6p. 72/2011,101/2011.121/2012 n 32/2013)

355, Cnyx6eHn rmackuk PC*, 6p. 43/2011)

356 CnyxBeHn rmackuk PC*, 6p. 32/2013

37 Cnyx6eHn rmachuk PC, 6p. 97/2008

38, CniyxGeHu rmachuk PC*, 6p. 85/2005, 72/2009 31/2011

359, CnyxBenn rmachuk PC*, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010

360, CnyxBeHn rmachuk PC*, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010

31, Cnyx6eHn rmachuk PC, 6p. 22/2009
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Crpateruja pa3Boja MuHuctapcTBa yHyTpawwmux nocnosa (2011 — 2016. roguHe) obesbefyje onwTth cmep passoja
MWHWUCTApPCTBa HAANexXHOr 3a yHyTpawrwe nocnose. Y nornedy 6yayher passoja npenosHate cy cnepehe obnactu:
opraHu3aumja v ynpasrbate; 6e3beHoCT nojeanHUa, 3ajesHuLe U ApkaBe; NapTHEPCTBA Ha HaLMOHAMHOM, PEMYOHATHOM
1 MefyHapOOHOM HMBOY; CUCTEM YHYTPALLHKUX U CMOSballbX KOHTPOMA W TpaHCcmapeHTHOCT y pady. OBu uurbesu buhe
OCTBapeHu nyTeMm cneuutuyHIX akTUBHOCTU M 3aaataka koju he ynHnTM feo AkuuoHor nnaHa 3a cnposofjiere CTpaTeruje.

Pagu yHanpehetba edukacHe npeseHuuje n 6opbe npoTuB opraHusoBaHor kpumuHana, Penybrnuka Cpbuja ycsojuna je
HaumoHanHy ctpaterujy 3a 60poy npotus opraHuzoBaHor kpumunana 2009. roguHe. CTpatervja npeasuha gyropoyse
TPEHOOBE M CMEpOBE [enoBakba CTPYKTypa OpPraHW30BaHOr KpuMuHana, kao u kanauutete Penybrmke Cpbuje 3a
MPEeBEHLM]Y 1 HUX0BO Cy30Mjate Ha Hajmatby Moryhy Mepy.

CTpartervja MHTerpucaHor ynpaerbatba rpaHuMLom362 yceojeHa je 2012. roguHe n wome ce aedmHuwy obnactv of
3ajedHUYKOT MHTEpEeca 3a CBe YeTupu rpaHnyHe cnyxbe (rpaHnyHa nonuuuja, LapuHa, u aee cryxbe uHCnekuuje), y
obnactu 3ajegHuuke 0byke, MHPACTPyKType, OnpemMe 1 MHPOPMALIMOHNX TEXHOMOTMja 1 TENEKOMYHUKALMOHUX cucTema. Y
nuTatkby je BOKYMEHT KOjuM ce yTBplyje jaBHa MonuTMKa y normedy ycnocTaBrbakba CUCTEMA MHTErpUCaHOT ynpaBrbakba
rpaH1LIOM, MOCTaBSba OKBMP 3a pa3pagy ycknaheHUX U CMHXPOHM30BaHWX CEKTOPCKMX CTpaTervja 1 nnaHoBa cnpoBofetsa,
AedUHULLY Ce yrore 1 HAANEXHOCTM OPXABHUX OpraHa 1 PefleBaHTHUX rPaHNYHNX CRyx6u, yTBpRYjy CTpaTeLLKN LUIbEBH, U
OfJy4yyje O OCHOBHMM CMEPOBKMA aKTUBHOCTM TOKOM MpOLECca ycnocTaBrbata W cnpoBofera AyropodHe OAPKWUBOCTH U
CTabWUHOCTM YCTAHOBILEHOT CUCTEMA MHTETPUCAHOT YPaBIbatba rPaHNLOM.

Crpatervja nonuuuje y 3ajegHuum ca AkumoHum nnaHom, ycsojeHa 30. anmpuna 2013. roguHe, ykrbydyje HOBY
MeToZonorvjy nonuuumjckor paaa, ykrbyyyjyhn sHavajaH Harnacak Ha npeBeHLMjy Ha nokanHom HuBoy. CTpaTervja nonuumje
y 3ajefHWLM NpeAcTaBrba Aarby paspagy aeje ycrnocTaBibaka HOBUX HAuMHa 3a capapry vamely nonvumje u rpafana,
3ajegHuLe M MHCTUTYLM]a, Ca LMIbeM CMaketba U KOHTpone 6e36emHOCHUX M3a3oBa, puanka U NpeTHK YCMEPEHUX NpoTuB
3ajegHuue, rpyna 1 nojeguHaua y okeupy Penybnnke Cpbuje.

Onwtn umrb CrtpaTeruje 3awTuTe M cnacaBakba Yy BaHpeAHWM cuTyauujamassdjecte passujame CBEODYXBATHON,
ehuKacHOr W [enoTBOPHOT CUCTEMA 3a CMakbEete PU3Mka W nocreauua NpUpOaHUX Hemoroga W Apyrx katactpoda,
O[HOCHO KOOPAMHWMPAHO yMpaBrbakbe XUTHUM cryvajeuma y Penybnmum Cpbuju, wro aonpuHock ehoj 6e3beaHocTn u
OfPXXVMBOM Pa3BOjy Y PETUOHY.

OnwTv uwb CrpaTeruje 3awTuTe of noxapas®* jecte yHanpefewe npoTuBnoxapHe 6e3begHOCTV npedy3uMarbem
npeBeHTUBHUX Mepa u cnpoBoherem 6e3begHocHUXx Mepa 3a cee cybjekTe,. HajsaxHuje 0BnacTi akTMBHOCTW YKIbyuyjy
MpaBHO M PerynaTopHO OKPYXebe, MPEBEHTUBHE aKLMje, peakTUBHE akuuje, Capadky CBUX YMHMMALA, HApOuMUTO capadtby
ca MeflyHapoaHWUM akTepuma, OLieHy KanauuTeTa y norneay 3Haba, BELTUHA U HEOMXOAHE OnpeMe.

MmaeHu uurbeBu Crpateruje opbpaHe Peny6nuke Cpbujests jecy: edukacaH cucteM opbpaHe, MUP M MOBOSBHO
Be3beHOCHO OKpyXere, kao W MHTerpauuja y esponcke u Apyre mefyHapogHe GesbepHocHe cTpykType w ydewhe y
MapTtHepcTay 3a Mup HATO naka.

Lnrben Ctpaternje HauuoHanHe 6e36epHocTtn(2009. roguHe) jecy yHanpehewe GesbegHocTv rpafjaHa, apywTea w
ApXaBe, jauatbe HaLMoHanHUx 6e36e4HOCHUX MHCTUTYLM|a, CpoBOhEete AENOTBOPHUX NPEBEHTUBHIUX MEPA W aKTUBHOCTM,
kao 1 ogroBapajyhe peluaBarse 6e36eHOCHNX pU3KKa 1 MPETHW paay 3alUTUTE HALMOHAMHNX UHTEpeCa.

Onwtn uwrs CTpaTteruje KOHTpone CTperbaykor M Nnakor opyxjasSiecte ycnocTaBrbawe jeAMHCTBEHOr cucTeMa
[EroTBOPHE KOHTpOMe Marokanubapckor opyxja u nakor Haopyxawa y Penybrmum Cpbuju, uume he ce cmamwntyn
KOnMuMHa Opyxja y uneranHom nocegy, anoynotpeba opyxja y neranHom nocegy v nosehatu onwra 6e3begHoct rpahaqa
W OpYLITBA Y LENUHN.

HaunoHanHa cTpaTtervja 3a pelwaBawe NUTaba M30ernnUa M MHTEPHO pacerbeHUX nuuass’je okeup 3a u3papy
MHWLMjaTMBA W aKTUBHOCTM 32 HIMXOBO CPOBONEH-E Ca LMIbeM pellaBatba npobrema uabernux u pacerbeHnx nuua

HaumoHanHa ctparternja 3a cnpevaBawe U cy3bujame Hacurba Hag xeHama (2011. roguHe) 3a onwTH LUuib UMa:
YCMOCTaBrbake cUCTeMa NpUMapHe, CeKyHAapHe M TepunjapHe 3alTuTe; yHanpeferwe 3akoHOOaBHOT OKBMPA 3a 3aluTUTy
XEHa 0 Hacusba; yHanpehete BULIECEKTOPCKE Capagke, M3rpadke WHCTUTYLMOHAMNHMX KanauuTeTa u paseoja cryxou;
yHanpefetbe cucTeMa Mepa 3aLlTuTe U NOAPLLKE 33 KPTBE Hacusba.

CtpaTeruja cynpoTcTaBrbatba uneranHum murpauujama y Peny6nuum Cp6uju3npenosHaje, kao jefHy Of CBOjuX
OCHOBHMX BPEAHOCTM, 3alUTUTY MWL Koja MOAJHOCE 3axTeBe 3a asun, a kao cneuuduyad uurb fedunuiwe notpeby 3a

32 3a nepvog

33 3a nepwog 2011 — 2016. roguHe
34 3a nepvog 2012-2017. roauHe
365 YesojeHo 2009. rogute

36 3a nepuog 2010 — 2015. roguHe
%7 3a nepwog 2011 — 2014. roguHe
38 3a nepwog 2009 — 2014. roguHe
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,pasBojemM cucTemMa mMepa 3a NONMUTUYKE MUrpaHTe — a3unaHte”. [nasHu Uuib CTpaTternje jecTe 3HauajHo yHanpehere
Len0TBOPHOCTU U echukacHOCTM y Gopbu NPoOTMB uneranHux Murpaumja.

Ctpareruja 6opGe npotuB TproBuHe mbyauma (2006. roguHe) cagpxu HWU3 Mepa M akTMBHOCTU YCMEPEHMX Ha
npaBoBpeMeH 1 cBeobyxBaTaH OArOBOP Ha Npobnem TProBuHE fbyauMa Yy 3emrbu, y3 nocebaH Harmacak Ha 3awwTuTy
rbyackux npaea kprtaea. Ctpatellku uurbeBu y 6opbu npoTWB TProBWHE IbyauMa rpynucaHu cy y neT obnactu:
WHCTUTYLIMOHANHM OKBMP, NpeBeHLMja, Nomoh, 3aluTuTa U penHTerpaumja xprasa, MehyHapoaHa capagma u npahetse u
ouewmBare pesyntata. Ctpatervja 3a cnpevaBare W Cy3bujarse TProBUHE SbyauMa U 3awwTuTy xpTasa y Penybnuum
Cpbwiju 3a nepuog 2013-2018. roanHe je pasBujeHa, a NpUNPeMIbeH je 1 AKLMOHM NinaH 3a cnpoeofjere oBe CTpaTervije.

HaumoHanHa cTtpateruja 3a 60p6y NpoTMB npamba HoBUA M MHaHCUpatba TepopuamMas®® yceojeHa je y cenTembpy
2008. roguHe 1 yKkibydyje kopake 3a yHanpefere 3aKOHO4ABHOI, MHCTWUTYLMOHAMHOT M OnepaTMBHOM OkBupa 3a 6oply
NpOTMB Npakba HoBLA W (huHaHCHparba Tepopuama. AKLMOHK nnaH 3a cnposofjerse CTpateruje yceojeH je 2010. roguHe.

HaumoHanHa cTtpateruja 3a 6op6y npotuB kopynumje’’® 3a nepuog 2013-2018. roguHe cnyxuhe kao OCHOB 3a HOBU
AKUMOHM NraH Kao KIby4YHW AOKyMeHT y mpouecy 6opbe npotuB kopynuwje. Haupt Crpatervje je CTpyKTypupaH OKo
cneaehux nNpuopuTETHUX 06nacTu: jaBHe duHaHcwje, jaBHa npeay3seha, puHaHCUpatbe NONUTUYKIUX CTpaHaka, ypbaHu3am 1
NPOCTOPHO NnaHuparse, npasocyfje, NpaBo npucTyna uHdopmMaLmjama of jaBHor 3Havaja, nonmumja, 0bpa3oBare M Cnopr,
Meamju, rokberse KpUBMYHUX Aena Kopynuuje, jaBHa HabaBka, 3ApaBCTBO, 3alTuTa y3byruBava.

Y jyny 2009. roguHe Penybnuka Cpbuja ycsojuna je CtpaTterujy 3a ynpaBrbawe murpaumjama®'koja ce 6asu cBuM
acnekTumMa murpauuja, ca uurbem npaherwa W ynpaerbawa Murpaumjama y Cknagy ca eBponckUM CTaHgapguma u
nponucuma y oBoj obnactu.

HajaxHuju npuoputeT CTpaTteruje peuHTerpaumje NoBpaTHUKA NO OCHOBY CMopa3yma O peagMUCHjU372jecTe oapxmBa
WHTerpaLmja noBpaTHUKa Y 3ajeHuLy, y3 NOLITOBAE APYLUTBEHE W KyNTYPHE Pa3nnYnTOCTy.

[MpaBHu OKBUD

Ycras Penybnuke Cpbujed3cagpxm Hopme 3a yenocTaBrbake OCHOBHUX YCTAaBHUX BPELHOCTM Kao LUTO Cy fbyAcka npasa,
rbyacke cnobope, BnagaBuHA MpaBa, TPXKWIWIHA EKOHOMMja, couwjanHa npasha, npaBo rpafjaHa Ha pravo gradana
nokpajuHCKy M nokanHy camoynpasy. Ckopo cBe cnofoge M npaBa Yy cthepy WHAMBMAYAMHUX W MONUTUYKMX NpaBa
paspaleHa cy y YcTaBy, ykrbyuyjyhu 3aLTuTy NOKPETHUX U HEMOKPETHUX MMOBWHCKUX MpaBa.

MameHama u gonyHama KpuBWYHOT 3aKOHWKas74yBefeHe Cy npomeHe y obnactu perynucarwa KpUMWHamMHOT Tepopuama,
MPBEHCTBEHO 33 CBpXe Yycknafueawa KpuBMYHOr  3aKOHWKA Ca  PEneBaHTHUM  MefyHapoOaHUM  MpaBHUM
WHCTPYMEHTUMa/M3BOpUMa y 0BOj 0bnactu. KpuBWYHWUM 3aKOHMKOM YBE[EHa Cy HOBa KpWBMYHA [ena Kao LUTO je jaBHO
NoACTMLAe Ha TEpOpUCTMYKA [ena U perpyToBawe M obyka 3a TepopucTudka fena. [ok je Penybnuka Cpbuja
notnuchmua 14 op 18 mefyHapogHUX MPOTWUBTEPOPUCTUYKWX MPABHUX MHCTPyMeHaTa, jol yBek nocToju notpeba 3a
noTephuBareM NpeocTana YeTMpmu MHCTPYMEHTA.

3akoHukom o kpuuyHOM nocTynky (3KIM)375yBeneHe Cy 3HayajHe MPOMEHE Y CUCTEM KPUBMYHWX nocTynaka y Penybnuuu
Cpbujn, yBoferem Tyxunauke wuctpare. Hosu 3KIT ctynuo je Ha cHary 15. janyapa 2012. roguHe, ucnpea camo y
cneuvjanu3oBaHiM TYXUNaYkuM KaHuenapujama u cydoBuMa koju ce GaBe paTHUM 3M0YMHMMA U OpraHM30BaHUM
KpUMWHaANOoM, anu je 610 nNnaHmMpaH noyeTak MPUMEHE M Y TYXMINaukuM KaHLenapujama u CyaoBuMa ONLTUX HaAneXHOCTH
of jaHyapa 2013. roguHe.

3akoHOM 0 y3ajamHOj MOMORM Y KPMBMYHUM CTBapUMas78Ha LIeNOBUT HauWH Ce perynuily CBU BWAOBW y3ajaMHe npaBHe
nomMonn y KPMBWYHWUM CTBapuMa (13pyyetse, y3ajaMHO M3BpLUEH-E CYACKMX Mpecyda Y KPUBMYHMM CTBapyUMa, MpeHoc
npeysuMarbe roketba, OMWTU acrekTh). Y KOHTekcTy npoueca pesugmparwa UNCAC kao gobpa npakca ucTakHyTa je
cBe0OYXBaTHOCT 1 KOXEPEHTHOCT 3aKkOHa O y3ajaMHOj MOMONM y KpUBUYHUM CTBapUMa Koji feTarbHo ypefyje cae BuaoBe
mehyHapoaHe capagte koje kopucTe HagnexHn oprain Penybnnke Cpbuje. Y nornegy Tepopuama, noTpebHo je ocurypaTty
[Aa je 3akoHOM yTBPhEHO Aa Cy TepopucTUYKa fena n3y3eTa o NpUMeHe u3y3eTka y norneay NonuTUYKMX NpecTyna.

3aKOHOM O MCUXOaKTUBHIIM KOHTPOMMUCAHUM CYNCTaHLaMa YCroCTaBMbeH Cy YCMOBM 3@ NPOM3BOAHY W MPOMET, YBO3, 13B03
WM TPaH3UT NCUXOAKTUBHUX KOHTPONMCAHMX CYNCTaHLM, ka0 M YCMOBM 3a W3BpLUEHE pafHMX MecTa. 3aKOHOM O
cyncTaHuama Koje Ce KOpWUCTE Y He[O3BOTbEHO] MPOM3BOAM OMOJHMX [pora M MCUXOTPOMHUX — CyNcTaHum

39 3a nepvog 2008 — 2013. roguHe

370 Cnyx6enn rmackmuk PC*, 6p. 57./2013

371 3a nepvog 2009 — 2011. roguHe

372 3a nepviog 2009 — 2010. roguHe

313Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 98/2006

3714Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 85/2005, 88/2005 — ncnp. 107/2005, 72/2009, 11/2009, 121/2012
375Cnyx6enu rmacHuk Penybnmuke Cpbuje, 6p.125/2005

376Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 72/2009
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(npekypcopuma)377yTBphyjy ce YCnoBM 3a NPOM3BOAKY W MAPKETWHT, YBO3, U3BO3 M TPAH3UT MPEKYpcopa, Kao 1 3axTeBaH
y4nHaK y oBoj obnactv y cknagy ca KonseHuujom YjeauweHux Haumja 3 1988. rognHe.

3akoHoM 0 a3uny378nedmHiICaH je NpoLec cTULaba NpaBa Ha a3un, AeduHNLLY ce OArOBOPHOCTY W NMpaBa a3uraHaTa, nuua
Koja Tpaxxe asun, nuua Kojuma je omobpeHa 3aluTUTa, CyncuamujapHa Unu NpuBpeMeHa 3allTuTa y OKBUpY npoleca asuna,
NPeLmM3Ho ce AeduHULLY HAAMEeXHOCTM MHCTUTYLMja YKIbyYeHUX Y Mpouec peluaBakba 3axTeBa 3a asurn, obesbefyjy
OCHOBHM YCMOBM 3a XMBOT M 3allTMTa JbyAckMX npaea asvnaHata. Osum 3akoHoM npeadsufeHa je ABocTeneHa
afMUHKUCTpaTWBHA NpoLedypa y norneay pellaBarba 3axTeBa 3a aswn, MoryhHocT xanbe YnpaBHOM cyay Kao TepLujapHoj
npaBoCyaHO] MHCTaHLM, 06e3behuBatbe CMeLLTaja M OCHOBHYX YCIIOBA XMBOTa a3unaHata y okeupy LieHTpa 3a asun, kao U
WHTErpaLmja OHMX nuLa Kojuma je opobpeHa cyncuaujapHa, NpUBpeMeHa 3allTuTa, Uim asun.

3akoH 0 cTpaHuuma’™ je Jex generalis”, y cnyuajy HepocTataka y obyxeaTy, cagpajy, BPCTW npaBa M OArOBOPHOCTM
asunaHata, nuua kojuma je ogobpeHa 3awTuTa, CyncuamnjapHa Unn NpUBpPEMeHa 3allTuTa y OKBUPY NOCTYMKa 3a asun.

3aKoH 0 3aLTUTK apxaBHe rpaHuLe80ypehyje 3aluTuTy ApKaBHUX rpaHuLa, OpraHWU3aLmjy U HaYMH OCTBapUBatba 3aLLTUTE.
[atm 3akoHoM YTBPREHO je Aa rpaHnyHa nonuumja noceayje HaaNEXHOCT Aa BPLUW KOHTPOMY nuLa, NPEBO3HNX CPeAcTaBa
1 pobe npoHaheHe Ha jaBHUM NyTeBUMa W 06jeKTUMa O 3HaYaja 3a rpaHUYHE TOKOBE Y OKBMPY MECTa rpaHWUYHOr npenasa u
Ha Apyrum nokauujama uamehy rpaHu4HUX Npenasa, UM Ha CropegHUM NyTEeBUMAa CMELLTEHUM Y3 OPXaBHE rpaHuLe, Kako
O1 NPeKMHYNM Unu OTKPWUNW UneranHe Murpauuje 1 cy3dunn npekorpaHnyHu kpumnHan. Osum 3akoHom Penybnnka Cpbuja
yCroCTaBuna je AenoTBOPaH CUCTEM 3alUTUTe APKABHWX rPaHNULA 1 BUCOK CTAHAAPE rPaHNYHe KOHTPONe, a capagma CBuX
HaANEXHWX OpraHa YKIbyyeHux y 0Baj pag je perynucaHa. Ckyn of cefam nponpaTHWUX MOA3aKOHCKMX akata YCBOjeH je Y
aeuembpy 2012. roguHe.

3akoHOM 0 ynpaBrbaty MUrpaLujamass’ycsojeHM y Hosembpy 2012. roanHe yTBphyje ce HaanexHu opraH 3a UHTerpauujy
nuua kojuma je opobpeH asun (Komecapujat 3a usbernuue u murpauuje Penybnnke Cpbuje), uume je nonyweHa paHuja
npaBHa npasHuHa.

PerynaTopHu 1 npaBHW OKBMP 3a cucTeM opbpaHe CacToju Ce O HEKONMWKO 3akoHa: 3akoHa o oabpaHu,3823akoHa 0 Bojcum
Cpbuje3®un 3akoHa o ocHoama ypehera cnyxbu be3begHoctn Penybnuke Cpbuje.384Y obnacti onbpaHe u b6e3begHoctyn
peneBaHTHW cy crnegehu 3akoHn: 3akoH o ynotpebu Bojcke Cpbuje w apyrux cHara opgbpaHe y MynTMHALMOHAMHUM
onepauujama BaH rpaHuua Penybnuke Cpbuje3tsu 3akoH o BojHobesbeaHocHoj areHUumju 1 BojHoobaBeLUTajHOj areHLuju3ee,
3akoH 0 umBWNHOj cry*6un,%73akoH O BOjHOj, pagHOj] M MaTepujanHoj obaBesun.’®PerynatopHUM M NPaBHUM OKBUPOM
CTBOPEHU Cy YCroBu 3a pechopMy cucTema oabpaHe M jayare MexaHu3ama AeMOKPATCKOr M LIMBUMHOT HAZg30pa OpyxaHWX
cHara Peny6nuke Cpbuije.

OcTanu peneBaHTHN 3aKOHU CY: 3aKOH O W3BPLUEHY KPUBWUYHWX CaHKLM|a,3893aKoH O ofly3uMarsy MOBUHE NPOUCTEKNE U3
KpUBMYHOT Jena, 3akoH O opraHusaumjy cynoBa,3® 3akoH O jaBHOM TyxunawTsy,’¥'3akoH o nonmumiu,3%23akoH o
OpraHu3aumju 1 HaanexHoOCTMMa OpXaBHUX OpraHa y Cy3bujatby OpraHuM30BaHOr KpUMWHaNa, kopynuuje u apyrux nocebHo
TELUKMX KPUBMYHUX Lenad®s, 3akoH o LiapuHud®u 3akoH 0 npenacky ApkasHe rpaHuLe.39

CEKTOP PE®OPME JABHE YINPABE

CrpaTteLlkm okBup

Crpateruja pechopme pgpxaBHe ynpase y Peny6onuum Cpbuju (2004-2008. roguHe) 610 je npBW OCHOBHK CTpaTeLLKU
BOKYMEHT y obnactu jaBHe ynpase. AKTMBHOCTW CrpoBOfjera OBOr CTpaTewkor AOKyMeHTa 6une cy aeduHucaHe y
AkunoHoMm nnaxy 3a cnposofetse peopMe apxKaBHe ynpase Koju je YnHWo cactasHu aeo Ctpartervje. [lo caga je Braga
Penybnuke Cpbuje ycojuna aa AkumoHa nnaHa — npeu 3a nepuog 2004-2008. roguHe u gpyru 3a nepuog 2009-2012.

377Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 107/05

318Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 109/07

319Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 97/08

B0Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 97/08

#1Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 107/12

382Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, Op. 116/07, 88/09, 104/09

3#Cnyxbenu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 116/07, 88/09 1 101/10

#4Cnyxbenu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 116/07 1 72/12

35Cnyx0OeHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/09

36CnyxOeHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/09 n 55/12

#7Cnyxbenu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/09

3#8Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/09 n 95/10

39Cnyx0OeHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 85/2005 n 72/09

390Cnyx06eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 116/2008, 104/2009 n 101/2010
31Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 116/2008, 104/2009 1 101/2010
32Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 101/05 1 63/2009 — Opanyka YcrasHor cyaa
38Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, Bp. 42 /02, 27/03, 39 /03, 67 /03, 29/04, 45/05, 72/09
34Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 18/2010 n 111/2012

35Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 97/2008

288



roguHe. KoopauHaumoHa CTpykTypa 3a pa3soj HoBor HaupTa Ctpateruje pechopme jaBHe ynpase PJY 3a nepuog 2013-
2016. roguHe cafa je y noTnyHoCTW onepatueHa. OfpxaHo je BuLe cacTaHaka MefypecopHe npojekTHe rpyne u uamehy
cefjam pagHuX rpyna TOKOM NpOTEKNUX MECELM, U pa3BujeHa je HoBa Bepaunja HaupTa ctpatervje PJY, ykibydyjyhu HaupT
AxumoHor nnaHa. Hoea ctpaTeruja 3a jaBHy ynpaBy ca aKkUMOHWM MniaHoMm nokpusahe Lumpy obnact obyxsaheHy mnojMom
jaBHa ynpaBa — [pxaBHy ynpaBy, NOKanHy CamoynpaBy W Apyre BPCTE M3BPLUEHA jaBHUX HALNEXHOCTW, y3 O4yBatbe
KOHTUHYWTETa Ca paHWje YCBOjeHUM MpUHUMNUMa pedopme ApkaBHe ynpase. Y TOKy je nmokywwaj ycknafusarea rnaBHuUX
pechopMCKUX TOKOBA, TPEHYTHO YTBPREHWX Y HU3Y cTpaTerwja, ca obyxsatom HoBe Ctpateruje pedopme jaBHe ynpase W
AKLMOHOT nnaHa.

CTpaTternja CTpy4HOr ycaBpliaBata ApXaBHUX cnyxbeHuka y Peny6nuum Cpbuju39%(2011-2013. roguHe) ca
AKLMOHUM NNaHOM [aje OCHOBHE CMEPHMULIE 3a YCMOCTaBbakbe HOBOT — MHTErPHUCaHOT, CBEOOYXBATHON 1 OLPXKMBOr cUCTEMA
3a CTPYYHO ycaBpluaBate ApXaBHWX criyxbeHuka, y MOTAYHOCTW Yy (PyHKUMjU OCTBapuBamwa LurbeBa pedopMme jaBHe
ynpase. CTBapate CTpy4He jaBHE ynpaBe OCHOBHY je YCrOB 3a ycnex pedhopmMe jaBHe ynpase, 1 ¢ 063MpOM Ha HegocTaTak
cucTemaTtckor M ogroapajyher mpuctyna y peluaBaky NMuTaka CTPYYHOT yCaBpluaBakba ApXaBHWX cryxOeHuka, oBa
cTpaTervja nokywasa fa nonyHu Taj ja3. [ipyru BaxaH pasnor 3a yBofjere HOBOr cUCTEMA CTPYYHOT ycaBpluaBaka jecte
YCrOCTaBrbakbe CTaHgapAa KBanuTeTa u cagpxkaja nporpama CTpYYHOr ycaBpluaBatba ApKaBHUX cyKOeHuKa, OnwTHX, Kao
W NojeanHaYHKX.

Crpareruja pa3Boja enektpoHcke ynpase y Peny6nuum Cpouju 3a nepuog og 2009. ao 2013. roamHe 3 ca AKUMOHUM
nnaHoM HaBoau uurbese yBoherwa ynpase kojom Oy ce omoryino edmkacHujn 1 OenoTBOPHUM paj ynpaBHUX Tena
HaANEXHWX OpraHa y npyxaty jaBHWX ycnyra rpahanuma, npegysehnma v apyrum opraHusauujama. MNnaqvpa ce ycBajare
HoBe CTparteruje n akLMoHor nnaHa 3a e-Ynpasy 3a nepuog 2014-2018. roanHe ao kpaja 2013. roguHe.

HaumoHanHa ctpateruja 3a 60pby npotuB kopynumje3®® 3a nepuop 2013-2018. roguHe ycsojeHa je u cnyxuhe kao
OCHOB 3a HOBM AKLUWMOHM MnaH Kao KibyuyHW AOKyMeHT y npouecy 6opbe npotus kopynumje. Haupt Crpatervje je
CTPYKTYpUpaH oko crnegehnx npuopuTeTHUX obnactu: jaBHe dmHaHcuje, jaBHa npedyseha, MHAHCMpare MOAUTUYKMX
CTpaHaka, ypbaHusam W MpOCTOPHO MnaHWpare, npasocyfe, NpaBo npucTyna MHgOpMauujama of jaBHOr 3Hauaja,
nonvumja, obpasoBare W CMOPT, Meauju, Towee KPUBMYHMX Aena kopynuuje, jaBHa HabaBka, 30paBCTBO, 3alTUTA
y30yH1Bava.

lnaHupaHo je ga cTpatervja geueHTpanusaumje byge npunpemrbeHa nog koopanHaunjom MuHucTapcTBa 3a pervoHanHm
pa3Boj W foKanHy camoynpaBy M ycBojeHa Ha Briagn oo cpegune 2014. roguHe. W noper nocTojara cTpateruje, npuHumnm
YPaBHOTEXEHOT PErMoHanHOr pasBoja YKIbYYeHW Cy y BUILE CTpaTelKuX AOKYMeHaTa HaBefeHWX Y Jarbem TekcTy. Y
nornegy duckanHe AMMeH3unje AeleHTpanusaumje, duckanHoM cTpaternjom u MpeTnpucTynHUM eKOHOMCKUM Nporpamom
nnaHupa ce edmkacHuja MobunM3auMja KanauuteTa fOKanHUX jaBHUX (DUHAHCMj@ W MOCMeluMBare  duckanHe
OArOBOPHOCTM rokanHux camoynpasa. MpeasuheHe cy mepe 3a yHanpeherse ynpaerbara fToKanHuM jaBHuM uHaHcHjama
y nornegy oapehuBarba OrpaHuyerba pacTta nnata v cybBeHumja Ha NOKANHOM HUBOY W MPEHOCa HAAMEXHOCTU ca HWBoa
Penybnuke Ha nokanHy camoynpasy y obnactu caobpahajHe MHPpacTpykType, 0bpa3oBarba, couujanHe U 30paBCTBEHE
3awTute.

Crparteruja pernoHanHor passoja Penybnuke Cp6uje 3a nepuog og 2007. go 2012. roguHe%(6una je npau cTpaTeLLKku
LOKYMEHT KOjuM ce Ha ceobyxBaTaH U JocnefaH HauuH ogpefyjy OCHOBHU NMPUOPUTETU PETVOHAMHOr pa3Boja 3emMIbe Y3
HauMHe 3a OCTBapuBare 0BMX NpuoputeTa. Y cknagy ca CTpaTerujomM, OCHOBHM LMIbEBM PErvOHanHOr pasgoja jecy:
OOPXWBM Pa3Boj, yHanpehewe pervoHanHe KOHKYPEHTHOCTW, ybnaxaBatbe PEerMoHanHWX HecpasMepa M CUpOMALLTBa,
3ayCTaBrbake HeraTMBHUX NOMynaLMOHKUX TPEHOOBA, HacTaBak npoueca AeleHTpanusalmje, urpagkwba UHCTUTYLMOHaMHE
pervoHarnHe uHdpacTpykType. HoBa cTpateruja pervoHanHor passoja joLl je y dasu u3page v NpeacToju heHo YCBajarbe
2013. roguHe.

HaumoHanHa ctpareruja ogpxmeor pa3Boja‘® (2008-2017. roguHe) namelly octanor Harnawasa fa 6u pervioHanHm u
OKarHK acnekTW oapXWBOr pa3ssoja Tpebarno aa ykrbyuyjy yenoctaerbake 60rbe opraHn3oBaHe 1 KOOpPAMHUCAHE NOKaNHE
BMACTY, OKanHe yrpaBe W jaBHUX KOMyHanHuX npedyseha, paseoj fiokanHe eKoHOMMje Ha OCHOBY MPUPOAHWX pecypca U
Mepa 3a NoapLiKy MPOMOBWCAY OAPKMBOr kopuilhera pecypea; javare MHCTUTYLMOHANHUX KanauuteTa fokanHe
camoynpase 1 noBehatbe kanauuTeTa 3anocneHnx Ha nocTaBrbEHUM W U3abpaHuM noauLmjaMa Y OnLITUHCKIUM ynpaBama; U
MpoMOoBMCate pasBoja oKanHor ynpaBibatba pagu OLPXMBOT pasBoja Kpo3 passoj MOKAMHUX CTPaTeLUKUX W pasBojHUX
nnaHoBga.

3%6Cnyx6enu rmacHuk PC, 6p. 56/2011

397 Cnyx6enm rmacHuk PC, 6p. 83/09 n 5/10

3%8Cnyx6enu rnacHuk PC, 6p. 109/2005

399 KoHuenT pervoHa y CtpaTeruju 03HayaBa ,jeanHuLY NokanHe camoynpase Ha TepUTOPUj aAMUHUCTPATMBHOT OKpyra“ U He oaroBapa AecuHuumjn EY,
rfie ce PervoH feduHuLLe Kao ekoHoMCKM pernoH. KoHuenT pervoHa y CTpaTeruju o3Hayasa ,afMUHUCTPATUBHI OKPYr e MHUCAH Y Cknafy ca YnaHoMm
38. 3akoHa o gpxasHoj ynpasy (Cnyxbenm rnacHuk PC, 6p. 79/2005, 101/2007 1 95/2010).

400Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 57/08
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Mpepnor CtpaTteruje 3a pecTpykTypuparse jaBHUX KomyHanHux npepyseha (JKM) y Peny6nuum Cpbuju (n3 2011.
rofvHe) NpUNpeMIbeH je ca Luurbem nocteneHor npeteaparsa JKIT koja cy y HaanexHoCTH NokamnHux BRacTiy hHaHCH]CKu
0OpXKVBA, TPXMLLIHO OpWjeHTMCaHa npedyseha koja npysajy ycrnyre BUCOKOr KBanuTeTa CBOjuM knujeHTuma. OBo 6u Tpebano
ocTBapuTi yeohereMm 3ajefHuuke MeTogororvje 3a ogpefuBare Tapuda M NOCMOBHUX CTaHAapAa, yHanpeherem
onepaTuBHe edukacHOCT, noeehawem KanutanHux ynarawa, u3mehy octanor w y3 yyewhe npusaTHOr Kanutana, u
YCMOCTaBMbakeM TPAHCNAPEHTHUX BMACHUYKMX W YNPaBHUX CTPYKTYpa.

®uckanHom ctpaternjomd! (2014-2016. roguHe) SednHICAHN CY LIUIBEBN 1 CMEPHULIE EKOHOMCKE W (PUCKanHe NonuTuke
Bnage, uime je yTepheH nyT cuckanHe KoHconMaaLmje 1 KpOBHE BPEAHOCTM pacxoda 3a Tporoguukby nepuog. OAroBopHo
kopuwhere jaBHUX CpeAcTaBa W Beha EKOHOMWYHOCT OMWTW Cy 3aXTeBM Y OHOCY Ha jaBHy ympasy, YMMe Ce OnwwTa
pecopma ynpaBe Besyje 3a 00nacT ynpaerbawa jaBHUM (uHaHcujama. duckanHom cTpaternjom u [peTnpucTynHum
€KOHOMCKAM NpOrpamMoM NPUOPUTU30BAHO je YCroCTaBMbarwe OAPKUBOT CPESHOPOYHOr OKBUpA pacxoda, Crnposofere
nnaHa CTPYKTYpHWUX pedhopMn 1 nporpama CMarbersa jaBHOr ayra nytem MefyMHCTUTYLMOHANHe uckanHe KoopamHaLyje,
yBofewa nporpamckor OyyeTupara, yHanmpeferwa cuctema OyleTupara KanuTanHWx WHBECTULMj@ W paseoja
TPaHCMApEHTHOr cUCcTEMa MNaHupakba, JoAEeNe 1 KOHTpone noTpoLwke 3a cae Byyetcke cybBeHupje. MocebaH akueHart je
Ha yHanpeRetby crcTema koHTpone Gpoja 3anocneHux n Mace nnata y jaBHOM CEKTOpY

KopnopatusHa ctpateruja Mopecke ynpase (2010-2014. roguHe) u MocnoBHa ctpateruja YnpaBe uapuHa®0? (2011-
2015. rognHe) BaBe ce KIbyyHUM OpraHWMa jaBHe ynpaBe OAroBOPHMM 3a noBehare eUKAaCHOCTM MPUXOAa, CMakbeHe
CvBE EKOHOMMjE M n3beraBara nnahara nopesa v JONpUHOCa, U yHanpehetby NOCMOBHOr OKpYXekba.

Crparteruja pa3Boja jaBHux HabaBku (2011-2013. rognHe)*3 3a uurb MMa noBehake TPAHCMApPEHTHOCTU 1 ePUKACHOCTH
cucTema jaBHuX HabaBky 1 JONpUHOC B0SbeM ynpaBrbatby jaBHUM pacxoguma.

Crpateruja pa3Boja uHTepHe (huHaHcmjcke koHTpone y jaBHoM cektopy (2009.-2014. roguHe)*%4nocTaBr-a OKBUp 3a
pasBoj WHTEPHUX MexaHwW3ama (uHaHcujcke koHTpone. lMowTo je y passojy MHTepHe buHaHCHjCke KOHTPONE Y jaBHOM
CEKTOpY FMaBHO ycmepere 6uno Ha yHyTpaluky pesu3ujy, HoBa CTpaTtervja pa3Boja MHTEpPHE (MHAHCU|CKe KOHTpone Y
jaBHOM cekTopy 3a nepwog 2014-2019. roguHe (y npunpemu) BULLE CE YCMepaBa Ha MOACTULaHe YNpaBrbadke CTPYKType
Koja ce TeMerbi Ha (PUHAHCMCKOM YMpaBrbakby U KOHTPOMM, Y3 NpOLLMpEHe J0Cera YHyTpallkbe PeBU3nje Ha MHCTUTYLMje
NOKasHor HMBOA.

Crpateruja MuHuctapctBa uHaHcHja 3a yenewaH npouec eBponckux uHterpaumja (2011. roguHe)*%53a rnasHu Lnrb
“Ma JOMPUHOC MUHUCTAPCTBa Y npunpeMama 3a NperoBope W 3a CKPUHUHT Y nogpydjuma npugpyxveara EY koje cy nog
HErOBOM HaANeXHOLNY, 1 3a NOAPLUKY NPOLECY MHCTUTYLIMOHAMHON ja4arba MUHUCTapCTBa.

Crpateruja perynatopHe pedopme (2008-2011. roguHe)*%® je KrbyyHU HaLMOHANHW LOKYMEHT y obnactu cmarbera
obuma bupokpaTuje 1 yHanpefera AoNpUHOCa jaBHE ynpaBe HaLMOHarHoj KOHKypeHTHOCTW. KaHuenapuja 3a perynatopHy
pechopmy 1 aHanu3y echekata nponuca objasuna je HaLpT HoBe cTpaTeruje 3a nepuog 2013-2016. roguHe. MMasHM LubeBm
jecy: cTBapate OKpyXeta MOrogHOr 3a MOCMOBake, CMaeHe NpPaBHe HEeM3BECHOCTM W yHanpefjewe HauuoHarHe
€KOHOMCKE KOHKYPEHTHOCTH!.

[MpaBHW OKBUP

MpaBHW OKBUP 3a OpraHM3auujy u pag jasHe ynpase y Penybnuum Cpbuju cactoju ce of ckyna 3akoHa, ycBojeHux of 2004.
roavHe o faHac, y cnagy ca Ctpaternjom pedopme apxaBHe ynpase. OCHOBHY 3aKOHM KOju yNpaBrbajy pafoM ynpase Ha
[pXaBHOM HMBOY jecy 3akoH o Brnapu Peny6nuke Cpbuje‘O’u 3akoH 0 ApkaBHOj ynpaBu0® ca CkynoMm pasnmuntux
noA3akoHckux akata. OBu 3akoHM ycBojeHu cy 2005. roguHe W HiMa je YCNOCTaBIbeH CKyn OCHOBHWX MPUHLMNA W npaBuna
3a CTpyyaH W HenpuctpacaH pag ynpase. OOyxeaT paja W HafneXHOCTW MUHWCTApCTaBa, MOCEOHMX OpraHu3auuja
nponucaHu cy 3aKOHOM O MMHWUCTapPCTBUMA.*°0Baj 3akOH 3HAYajHO CE MEHa HaKOH CBAKMX CKYMLITWUHCKMX W36opa.
OpraHusaumjom pafa y ynpaeu Ha LEHTpanHOM HuBOY GaBu ce 3aKOH O ApXaBHUM cnyxbeHuumma‘t'yceojeH 2005.
rovHe, Kojum ce Ha cBeoByxBaTaH HauWH PErynuLly npasa W OYXHOCTW ApxaBHUX cryxbenuka y Penybnuum Cpbujn, y
cknagy ca npuvHuunuma EBponckor agMmuHucTpaTuBHOr nogpyyja. Mnate apxasHux cryxbeHuka ypefyjy ce 3akoHom o
nnatama y JApXaBHUM opraHuma W jaBHUM cnyxbamat!'koju je ycBojeH 2006. roguHe. 3aKOHOM O jaBHUM

401 Bnapa Peny6rvke Cp6uje yceojuna je Ha Ceanuum of 1. HoBembpa 2013. roanHe GuckanHy ctpaterujy 3a 2014. roguHy, ca npojexuujama 3a 2015. u
2016. roguHy,

402 Ctpatervje pa3eoja Mopecke ynpase 1 YnpaBe LapiHa CBakako Cy BaxH! [JOKYMEHTM 33 YHyTpalLkby OpraHu3aLmjy, a Hucy objaBrsenm y CnyxbeHom
TMacHUKy

403 CniyxbeHu rnachuk Penybrvke Cpbuje, 6p. 71/2011

404 CniyxbeHu rnachuk Penybrnvke Cp6uje, 6p. 61/2009

405 CTpaterujy je yCBOjUMO MUHUCTAPCTBO HAAJIEXHO 3a (uHaHcuje y mapTy 2011. rognHe, anv Huje objaerbeHa y Cnyx6eHOM rmacHuKy

406 CniyxxbeHm rmachuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 94/2008

407 Cnyxbenu rmachuk PC, 6p. 55/05, 71/05 — ucnp., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12, 72/12 n 74/12 - YC

408 Ciyxbenm rmachuk PC, 6p. 79/05, 101/07 1 95/2010

409 Cniyxbenm rmachmk PC, 6p. 72/12

410 Cniybenm rmachmuk PC, 6p. 79/05, 81/05 — ncnp., 83/05 — ucnp., 64/07 v 67/07 — ncnp., 116/08 n 104/09

411 Cnyxbenu rmachuk PC, 6p. 62/06, 63/06 — ucnp. v 115/06 — ucnp., 101/07 1 99/10
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areHumjama*!2nponncana Cy onwiTa npasuna 3a YCnocTaBibare jaBHUX areHuuja. OCTanu BaxHM 3aKOHM jecy: 3aKoH o
3aWTUTHUKY rpafjaHat!® 3akoH o cnoboaHoOM npucTyny MHdopMaLujama of jaBHor 3Ha4aja*!* n 3akoH o AreHumju 3a
60p0y npoTuB Kopynuuje.41

3aKoH 0 ynpaBHOj MHcneKuuju ycBojeH 17. HoBembpa 2011. roanHe#18yTBphYje opraHu3aumjy, paa 1 HauvH paga ynpasHe
WHCMEeKUuWje, npaea, AYXHOCTW W OArOBOPHOCTW YNPAaBHWX WHCMEKTOpa W [pyra nuTamwa Of 3Hayaja 3a paj ynpasHe
WHCMeKLMje Kao BuUAa YHyTpaluker Haa3opa 1cnpaBHor CrnpoBofjeta 3akoHa. 3aKOHOLABHM OKBMP jOLU YBEK HUje JOBPLLEH.
HoBO 3aKOHOZABCTBO O OMLITAM YNpaBHUM NOCTYNLMMA U O 3an0CAeHMa Yy NoKanHAM camoynpasama W HIUX0BUM nnatama
Tek Tpeba ycaojutn. Ocum Tora, MOTPEBHO je y MOTMYHOCTH ycknaauT 3aKoH O ynpaBHUM crnopoBMMa‘*!’ca eBpONCKMM
CTaHgapavma 3a npaBoCyaHy PEBU3UjY aOMUHUCTPATUBHIX akaTa.

3akoHOM 0 perMoHanHom pasBojy,*'8yceojeHum 2009. roguHe, ogpefyje ce NeT CTaTUCTUYKUX PETUOHA W HUXOBU HA3MBH
u ypefhyje ce: HaunH ogpefhuBara 0bnacTu Koje YnHe pervoH W HauvH oppehuBara jeuHULa NokanHe camoynpase Koje
4nHe obracT; nokasaTterbu CTeneHa Pa3BMieHOCTM PervoHa U jeduHMLa NoKanHe camoynpaBe; pasBpcTaBake pPernoHa u
jemvHMLa nokarHe camoynpaBe Mpema CTeneHy pasBMjeHOCTM; MOCTOjale Pa3BOjHUX AOKyMEeHaTa Ha HaLyOHamHOM W
pervoHanHoM HUBOY; CybjeKkTi pervoHanHor pa3Boja; Mepe M NOACTWLAN M M3BOpU (PMHaHCHpaka 3a CrpoBofjere Mepa
pervoHanHor pasBoja. 3a CHUCTEM fOKanHe BracTu peneBaHTHM Cy 3aKOH O FoKanHoj camoynpaBu*'® 3akoH o
nokanHum u3dopuma.’0 Cuctem v opraHusaumja nokanHe BnacTu HEMOCPEAHO 3aBuCe Of 3aKOHa O TePUTOPMjanHOj
opraHusaumjn Penybnuke Cpbuje?'n 3akoHa o rmaBHOM rpagy.*22 Y cknagy ca yctaBHUM oBrallheryma yCBOjeH je
3aKoH 0 KOMyHanHoj NONUUMjN.*“2EnemeHTn uCkanHe AeLEeHTpanusaumje perynncaHn cy 3akoHom o puHaHcupamwy
nokanHe camoynpase,*2*yceojeHum 2006. roguHe n namerweHnm u gonyrwennm 2011, roguHe, ca LubeM yenocTasibatba
TpaHCnapeHTHOCTH y 06e3befuBatby Ao4aTHUX CpeAcTaBa ONWTMHaMa NyTeM anokauuja Mopeknom M3 nopesa Ha MUYHM
poxopak. Ocum Tora, 3aKoH je n3MerbeH 1 fonyrweH 2012. roguHe ca Lurbem orpaHnyaBara ogpeheHnx nokanHux Taken 1
yKugarba nokanHux napauckanHux Hameta.

3akoHOM o OyyeTckom cucTemy“ZycnocTaBrbeHa Ccy OpojHa (puckanHa npaBuna W mpoueaype, Ykrbydyjyhn
ycnocTaBrbate PuckanHor caBeta; 3akoH ycmepasa npasle duckanHe koHconuaauwje. Houme ce Takohe dopmanuayje
BULLErOaMILILM BylieTcku mpouec, koju 6u Tpebano ga npefcTaBrba OCHOB pUropo3Hujer W eduKacHuer cpestOopoYHOr
nnaHupara. Y OKBMPY CUCTEMA ynpaBrbara jaBHUM (MHaHcujama nocebaH 3Hauyaj MMajy uameHe 3akoHa O ByLieTckoM
cucTemy kojuma ce yHanpefyje cuctem KoHTpone Opoja 3amoCrieHux M mace nnata y jaBHOM CekTopy. Y HapeaHe Tpu
tbuckanHe roguHe (2014-2016), nopen NpuMeHe PeCTPUKTVBHE MHAEKCALMje nnaTa v NeH3anja, 3HauajHu edekT ce o4ekyjy
of yHanpefera cucTema KOHTpone nnata u Bpoja 3anocneHuX y jaBHOM CEKTOpY Ha OCHOBY jeAWHCTBEHOT peructpa
LieHTpanu3oBaHor obpayyHa npumatba CBUX 3anoCHEHNX Y jaBHOM CEKTOpY

3akoHoMm o jaBHO-npuBaTHOM napTHepcTBy (JIIM) u KoHUecujama,*26ycBojeHum 2011. roanHe, yBedeH je koHuent JMMM
ca jacHO JedpuHMCaHUM npouegypama. 3akOHOM je ycnocTaBibeHa MefjypecopHa Komucuja 3a jaBHO nNpuBaTHO
naptHepcTtBo (KJMM). 3akoH ce jow yBek He CMPOBOAM Y MyHOM OOGWMY, @ 3anoCfieHe Yy MWUHUCTApCTBY W HAASIEXHUM
MHCTyTYuMjama notpebHo je obyuutu o popenm yroeopa 0 JIM. 3akOH O KOMyHanHUM AenaTHOCTUMA,*2'yCBOjeH Y
HoBembpy 2011. roauHe, geTarbHO ypefyje mpyxare U U3BpLUEHE jaBHUX KOMYHANHWX ycryra, Kao U jaBHO mpuBaTHa
napTHepcTBa y 0BOj 0bracTi. 3aKOHOM O jaBHOj CBOjWUHMU,*28 ycBojeHum y HoBemOpy 2011. roguHe, AeLeHTpanuayje ce
npaBoO Ha jaBHy CBOjUHY Ha [pxaBHY, MOKPAjUHCKY W OMWTWHCKY CBOjuHy, W 06e30efyjy ce KOHKpeTHa npasuna 3a
kopuwherse u oTyherwe jaBHe CBOjUHE. HoBuM 3akoHOM O jaBHMM HabaBkama,*2’koju je ycBojeH y deuembpy 2012.
roguwHe, AopatHo cy ycknahewn nponvcu Penybrvke Cpbuje ca npasHum TekoBuHama EY koje pykoBoge jaBHUM
HabaBkama. YcBajateM HOBOr 3aKOHa M HeroBuM crpoBofjersem Tpebano 61 4a ce y 3HauyajHOj Mepy UCMyHe NpUopUTETU
3a CMatbere kopynuuje y jaBHUM HabaBkama v NpuopUTETH 3a Npefy3nMarbe 0AroBapajyiinx Mepa HaanexHux opraHa y
cnyyajy anoynotpebe jaBHuUX cpefcTaBa.

412 Criyw6eHn rmacHuk PC, 6p. 18/05 1 81/05 — ucnp.

413 Cnyxbenu rmachuk PC, 6p. 79/05 n 54/07

414 Cnyxbenu rmachuk PC, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 n 36/10

415 Cnyx6eHn rnachuk PC, 6p. 97/2008, 53/2010 1 66/2011

416 CniyxbeHm rmachmuk Penybrnvke Cpbuije, 6p. 87 o 27. Hoembpa 2011. roguHe
47 CnyxbeHu rnachuk Penybrnnke Cpbuje, 6p. 111/2009

418 Cniyxbenu rmachuk PC, 6p. 51/2009 n 30/2010

419 Cnyx6eHn rmacHuk Penybnnke Cpbuje, 6p. 129/07

420 Criyx6eHn rmacHuk PC, 6p. 129/07, 34/10 n 54/11

421 Cnyxbenu rmachuk Penybrnuke Cpbuje, 6p. 129/07

422 CniyxbeHu rmachuk Penybrnke Cpbuje, 6p. 129/07

423 Cniyxbenm rmachmk PC, 6p. 51/09

424 Cnyx6eHn rmacHuk Penybnnke Cpbuje, 6p.62/2006, 47/2011 n 93/2012

425 CniyxbeHu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011 v 93/2012
426Cnyx6enu rnacHuk Penybniuke Cpbuje, 6p. 88/2011

421 CnybeHm rnachuk Penybrnvke Cpbuije, 6p. 88/2011

428 CniybeHm rmachuk Penybrvnke Cpbuje, 6p. 72/2011

429Cnyx6enm rnacHuk Penybniuke Cpbuje, 6p. 124/2012
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lMpaBHM CUCTEM KOjUM je perynucaH cermeHT jaBHe ynpase y Peny6nuuu Cpbuju TpeHyTHO je Ha penaTuBHO BMCOKOM
perynaTopHom HuBoy. M3 Te nmepcnekTuse, npeactojehe HOpMATMBHE aKTMBHOCTW Yy Mpouecy pedopme jaBHe ynpase
yrnaBHOM he BuTM KOHLEHTpUCaHe Ha 3aBpluaBare ogpefeHnx enemeHata HOpMaTWUBHOr cuctema. HakoH 3aBpluaBarba
,3aKOHOAaBHe (hase” mpoueca pedopme jaBHe ynpaBe, ycMeperse he OGUTM Ka OpraHM3aLyoHMM W (OYHKUMOHAMHAM
npojekTuMa y Be3n ca cnpoBoferbeM NOL3aKOHCKMX akaTa W ApYrux YCBOjeHUX nponuca W jaBHWX nonutuka. OBa (hasa
Jarbux pechopMCKIX aKTUBHOCTM je, Mpema TOMe, YCMepeHa Ha fjarbe yHanpehere paga cuctema jasHe ynpase (pedopmy)
1 NOBE3MBak-e 0BMX NMpOLieca ca NpOoLECOM EBPONCKUX MHTErpaLumja.

CEKTOP KOHKYPEHTHOCTH

CrparTeLLKu OKBUD

CBeobyxBaTHa CTpaTernja KOHKYPEeHTHOCTY npeaBufjeHa je CTpaTerujom m NONMTMKOM pa3Boja uHgycTpuje (2011-2020.
roauHe).430 Cagpxu yTBpheHe LurbeBe MHOYCTPUCKOT PECTPYKTYpupara nyTeM AMHAMUYHOT W OLPXMBOM WHAYCTPUCKOT
pacta W npoaktuHe yrnore Brage. Harnmawaea notpeby 3a WHCTUTYLMOHANMHUM OKpYXeteM, yHanpeherwem
KOHKypeHTHOCTH uHaycTpuje Penybnuke Cpbuje, Gpxvm pa3sojem npedy3eTHULLITBA, pacCTOM U3BO3a W PECTPYKTYpUpPat-EM,
pecopmMom 0b6pa3oBHOT CuCTeMa Yy cknagy ca notpebama TpxuWwTa paga, akTMBHOM W AMHAMUYHOM CapafOoM Hayke W
WHAYCTpWje, MOAPLUKOM MHOBauuWjama, WCTpaxuBaky W pasBojy, HOBUM ynarawvma y HOBE Npou3Boae, pedopmMoM
nonuTKa 3anowrbaBarba M TPXULITA paja, ypaBHOTEXeweM yrnore Bnage y crabunusauwju, pa3sojy wu coumjanHum
nuTamKUMa, PasBojeM PErvoHamnHUX MHOYCTPUJCKWX LieHTapa 1 pervoHanHe eKOHOMCKe MHGPaCTpyKType, yHanpeherwem
eHepreTcke eMkacHOCTM M 3alTUTOM XWBOTHe cpeguHe. Ctpaterjom ce npeasuha npouec ycknafeHor cnposofjera
CTPYKTYPHWX pedbopMM 1 MpOMeEHa Kako Ou ce CTBOpUNO MOCHOBHO OKPYXEHe Y KOojeM couwjanHu napTHepu (npueatHa
npeayseha, ApKaBHe MHCTUTYLMje 1 LMBUIHE OpraHu3aLuje) page 3ajedHo paay OCTBapuBara HaBeAEHNX Lurbesa. HeHo
cnpoBofjere 3axTeBa CUHepPrujy 13 pasnuunTix nonuTtuka — 0bpa3oBatba, TEXHOMOLLKOr Pa3eoja, UCTpaXuBaka 1 paseoja,
pecTpykTypuparwa 1 npuBatu3auuje, CTpaHux wHBecTuumja, WKT, npegyseTHMWTBa, 3anowrbaBakba, EHepreTcke
e(h1KacHOCTH, 3aLUTUTE XMBOTHE CPEAMHe, 3allTUTEe KOHKYpPeHUMje Ha TPXWLLTY, pervoHanHor pasBoja, MPOMOBMCAH:A
KOpPMopaTUBHOT ynpaBbatba. 43!

Y [arbem TEKCTy HaBefeHe Cy HaLMoHarHe cTpatervje Koje cy ycknaheHe u kojuma ce nogpxasa Ctpatervja u nonuTuka
pa3sBoja UHayCTpuje:

Crpateruja pa3Boja KOHKYPEHTHUX N MHOBaTMBHWUX Manux u cpeawux npeayseha (2008-2013. rogune)*32cnposeaeHa
je Ha OCHOBY METOrOAMLLKET ONEPATUBHON NiaHa W rogulke pacnogene Oyueta 3a heHe Mepe W creunduyHe nporpame.
Lurb cTpaTeruje jecte pa3soj Npedy3eTHUYKE NPUBPeJe 3aCHOBAHE Ha 3Haky 4 MHOBaUMjama, YMMe ce cTBapa OApPXWB,
KOHKYpEHTaH cekTop Manux u cpegrux npegyseha (MCI) ycMepeH Ha 13B03, W 3aCHOBaHa je Ha NpuHLMNy ,NPBO MUCAN O
manuma“. CtpaTeruja je npunpeMrbeHa y OKBMPY KOHCYNMTaTMBHOr mpoueca Koju HemocpedHo ykrbydyje MCIT u muxose
NpeacTaBHUKe Ca LWIbEM peluaBara UxoBux notpeba. MarpafeHa je Ha meT cTyb6oBa Koju MOKPUBAjy NPOMOBUCAHE W
MOAPLWKY 3a MNpedy3eTHUWTBO M OCHWBaHe HOBWX npedyseha, rbyacke pecypce 3a KOHKypeHTaH cektop MCIT,
tuHaHcupare MCIT u onopesuBarbe MCIT, HUMXOBY KOHKYPEHTHY MPEOHOCT Ha M3BO3HWM TPXKULITMMA U MPaBHO,
WHCTUTYLIMOHAIHO W MOCIOBHO OKPYyXetbe. Y TOoKy je npunpema cBeoOyxeaTHe CTpaTervje 3a paseoj Npedy3eTHULTBA W
KOHKypeHTHoCTU 3a nepuog 2014-2020 ¢ Harnackom Ha pa3eoj MCIT nonasehu of cagpxuHe Akta o Maroj npuspeau.

CtpaTerujom HayuyHor u TexHonouwkor pa3goja Peny6nuke Cpbuje (2010-2015. roamHe)*33geduHncanmn cy LumbeBn
Bnage 3a cTBapatbe HaUMOHanHoOr cuctemMa WHOBaLUMja MPOMOBMCAH-EM MPUMEHEHNX WUCTpaxuBaka U TpaHcdepa
TEXHOMOTMje W CTBapawa NapTHepcTaBa M3MENy jaBHOr CekTopa UCTpaxwuBara U paseoja W npuspege. MMpeasuhajy ce
UNTBbEBW peopraHn3aLmje nocTojehx ycTaHoBa 3a UCTpaxmBate M pasBoj, OCUrypatbe NMPUMEHE MHOBALMja 3aCHOBAHMX Ha
3Hakby Ha npowseoge M ycnyre koju he yHanpegut npwepeny Penybnuke Cpbuje 3acHOBaHy Ha 3Haty U HEHY
KOHKYPEHTHOCT.

Crparerujom pa3Boja uHTenekTyanHe cBojuHe (2011-2015. rogune)*34necdmHncaH je unrs Penybnuke Cpbuje y norneny
OCTBapuBama CTerneHa 3alTuTe MHTENeKTyanHe, MHOYCTPUiCKe W KOMepLujanHe CBOjUHE CIIMYHOr OHOM KOju MOCTOjU Y
EBponckoj yHuju, ykrbydyjyhn edukacaH HauMH 3a U3BpLUEH-E TUX NpaBa, ka0 U MexaHW3Mu 3a TpajHO ycknafuBarbe
pomahux nponuca ca Hosum nponucuma EY y 1oj obnactu.

CtpaTtervjom pa3Boja M ApxaBHe NOApLIKE UHAYCTPUjU UHGOPMaLMOHUX TexHonoruja*s(UT) cy geduHucaHe kao
jenaH of Bogehux nokpetaya KOHKYPEHTHOCTU W MHOBaumja. Mpensuha ce nogpluka 3a VT npedyseTHUWTBO U cTapTan
npeayseha nyTem GecnoBpaTHMX CPeAcTaBa, pa3Boja MOCMOBHUX WHKyDaTopa M TEXHOMOWKMX MapkoBa, yCMepeHa Ha
nopecke onakwuue 3a coTeepcka npeayseha u NoapLLKY M3BO3HWULMMA COPTBEPCKMX NPOMU3BOAA U peLuerba. YHanpehetbe

430Cnyx6enm rmacHuk Penybnmke Cpbuje, 6p. 55/05, 71/05 - ucnp., 101/07, 65/08 ,16/11

431 HMAA

432Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 55/05, 71/05 — ucnp., 101/07,65/08

433Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 13/10

434Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 55/05, 71/05, uamene v gonyHe 101/07, 65/08 n 16/11
435Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 55/05, 71/05 —ucnp., 101/07, 65/08, 16/11, 68/12 — 72/12
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NpaBHOT OKBMPa YCMEPEHO je Ha CTBapatbe OOrbWX YCroBa 3a EneKTPOHCKe NnaTHe Cryxbe, pasMeHy EeneKTPOHCKWX
payyHOBOACTBEHUX AOKyMeHaTa 1 e-ynpasy, ok 6u npomeHe y obpa3oBHoM cuctemy Tpebano ga omoryhe mnaguma ga
CTEKHY KOPUCHA W CaBpPeMEHa 3Hatba M BelTuHE Y obnactu AT,

Crpaterujom pa3Boja nHchopmaumoHor apywTea y Peny6nuum Cpbuju ao 2020. roaune*¢nedmHucare cy cnegehe
npuopuTeTHe 0BnacTu: enekTPOHCKE KOMyHUKauwje, e-ynpasa, e-34paBcTBo W e-npasaa; VKT y obpasosary, Hayun u
KynTypu; enekTpoHcka TproeuHa (e-commerce); KT y nocnosHom cekTopy; 6e36eaHOCT nHdopmaLmja.

Crtpateruja TpXuWHOr Hap3opa%’ycMepeHa je Ha yCnocTaBrbawe edUKacHOr CucTemMa Haasopa TpXWWTa pagu
ocTBapvBara 6e3begHOCTM Npom3Boaa y3 MUHUMarnHo ontepehetse Npuepeae. Home cy aeduHNCaHm rMaBHN MPUOPUTETH
y nornegy ycknafusatba NpaBHOT OKBMPA W MPUMEHE 3aKoHa M Nponuca NyTeM HaafeXHUX opraHa 1 MHCTUTYLMja. YKibyudyje
He camo yBofjere HOBMX CTaHZapAa W 3akoHO4ABCTBA Ca KojuM MPoM3BOAM Mopajy Aa byay ycknahieHu, Beh n HOB NpucTyn
Hagsopy TpxuwTa. HoB npuctyn TexHuvkom ycknafjuBawy y oksupy EY 3acHoBaH je Ha npuHUmMny ycknahueamwa
KIbyYHUX 3axTeBa 3a NPOM3BOLE, U NOTOHO] MPUMEHN (POopMyne ,ONWTUX PeepeHTHUX CTaHAapAa“ U NPUHLMNA y3ajamMHor
npu3HaBakba kako b1 ce yKNoHuUe TeXHUYKe npenpeke cnoboaHoM KpeTary pobe y okupy EY.

HaunoHanHom ctpaTterujom pasBoja Typusma go 2015. roamHe npuopuTM30BaHa Cy KrbydHa Moapyyja 3a noactuuaj
EKOHOMCKOr pacTa, 3amnocfiewa U KBanuTeTa XMBOTa, YKIbydyjyhu pa3Boj NO3NTMBHE CIMKE O 3eMibWM Y WHOCTPAHCTBY,
OCurypaBae AyropoyHe 3aliTuTe NPUPOAHUX U KYNTYPHUX pecypca 1 0CTBapuBare MefyHapoaHNX CTaHAapAa KeanuTeTa.

Crpareruja perynatopHe pecropme y Penyonmumu Cpouju 3a nepuog 2013-2015. rogmHe 3acHiBa Ce Ha NpUHLMNMMA
npaBHE M3BECHOCTW W NPEABWAMBOCTYW, KA0 U yKnaawa HenoTpebHWX agMMHUCTPaTMBHUX mpouenypa (CcMarberwa obuma
Bupokpatuje), ¢ 0b63Mpom Ha MehyHapogHa WCKycTBa y perynaTtopHoj pedpopmu W, KOHKpETHWje, nmpuHumna ,no6por
perynucarba“ koju je ycnoctasno OECD. Kako 61 ce nojegHocTaBuno perynatopHo okpyxete, CTpatervja ce ocephe Ha
pesynTate cnpoBofjewa npetxogHe Ctpatervje 3a nepuog 2008-2011. roguHe kako 6u ce W3BYKnM 3akrbyyumn U usbernu
paHuje yTBpheHn HepocTaum. Ha cnnyaH HaumH kopucTu pesynTate crnpoBofiewa CBeobyxBaTHe perynatopHe pedopme
(CPP) y Penybnuum Cpbujn. Liurbesn CrpaTteruje cy yHanpehewe eKOHOMCKOr pasBoja, KOHKYPEHTHOCTM, NpaBHe
M3BECHOCTW Y MOCMOBakby, CMakete aAMUHUCTPATMBHUX TPOLLKOBA, yHanpefewe MefyHapogHor pejtuHra Penybnuke
Cpbuje y norneny kanuTeTa NOCNOBHOM OKPYXEHa 1 OCUTypare TPaHCMapeHTHOCTM M yyewha jaBHOCTM Y pPerynaTopHoj

pedhopmu.

®uckanHa cTpatervja 3a 2014. roguHy ca npojekuujama 3a 2015. u 2016. roguHy*38cacTtoju ce 0 MaKpOEKOHOMCKOT
OKBMpA, (hrCKanHOr OKBMpa, CTpaTeruje 3a ynpaerbake jaBHUM [yroM W CTPYKTYypHWUX pedopmn y nepuogy 2014-2016.
roguHe. Y CcKrnomy CTPYKTYpHWX pedopmu y pearnHom cektopy, CTpateruja je ycmepeHa Ha pedopmy NOCNOBHOM U
WHBECTWLMOHOTr ambujeHTa nyTeM CMakera TPOLWKOBA M pu3ika MocroBakba KojuMa he ce MocnemuyHo OCHaXMTH
NpUMBATHW CEKTOP W NoAcTahn ynarawa u 3anoLrbaBatse.

HauvoHanHu nnaH permoHanHor passoja Tpebano 6u ga 6yane ycsojen 2013. roauHe u aa nokpuea nepuog 2014-2022.
roavHe, y3 AetvHUCcare CTPaTeLLKOr OKBUPA 33 CMakeHe pervoHanHux pasnvka y uutasoj Penybrmum Cpbuju.

Crpareruja pa3Boja uHdpacTpykType kBanuteta y Peny6nuum Cp6uju (2014-2020. rogune) je y npunpemu n Bnaga
he je ycBojutn noyeTkom 2014. roguHe. MpoLec n3page BOAM MAHUCTAPCTBO HAANEXHO 3a NpUBPeay, Y3 Onncky capapky
ca CBMM 3aumHTepecoBaHWM cTpaHama (MCC, ATC, OMOM, Tena 3a oueHy ycknaheHocTW, NpuBpedHe KOMOpe WTA.).
Mpunpemu npetxogu cBeobyxeaTHa aHanu3a nocTojehux ycrnoea y pagy MHGPaCTPyKType KBanuTeTa W OLeruBary Y
OLHOCY Ha 3emrbe u3 perioHa u EY. Ctpaterujom ce yTBphyjy npuoputeTn M Mepe 3a garbe yHanpehere uHpacTpykType
kBanuteTa Penybnuke Cpbuje HeonxogHe pagu nosehawa bpoja Npon3Boga ca NOTEHLMjanoM 3a U3B03 Koju Cy ycknaheHn
ca MehyHapoaHUM CTaHAapauma Keanuteta.

Crparteruja 3awTute notpouwava (2013-2018. roguHe) je Beh y chasn HaupTa o KojeM cy 0b6aBrbeHe jaBHE KOHCYnTaLuje,
a yceajare Ha Bnagm ce ovekyje go cpeauHe 2013. roguHe. HaupT cTpaTeruje noumnsa Ha LWecT Lurbesa Koju ce 0fHOCe Ha:
yHanpehete MHTepeca moTpolaya MmyTeM 3akoHOZ4aBHMX yHampeherba (ykrbydwyjyhn garby TpaHcnosuuyujy 3akoHa EY),
Borbe MHTerpauwje moTpowayke MONUTUKE Yy Apyre ApXKaBHe MONUTWKE, Aarbe yHanpehere WHCTUTYLMOHAMHOT OKBMPA,
U3rpagry LEeNnoTBOPHOT Ha30pa TPXKULUTA, jayake NOTPOLIAYKMX OpraHu3aLmja 1 Nosoxaja NojeaMHa4YHX NoTpoLLaYa, kao
1 yCroCTaBrbakbe OKBYPA 3a PETVOHANHY U MeflyHapoaHy capajky.

[MpaBHW OKBUP

3akoHoOM 0 AreHuuju 3a npuBpeaHe perucTpe*¥®yTepheHn cy ycnosw, npegMeT W nocTynak npujase y [lpuBpegHu
peructap, kao ¥ HauvH paga [puBpegHor peructpa. 3akoH O MpMBpeAHUM ApywTBUMa*4y 3akoH O MOCTYMKY

43%6Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/2010

47Cnyx6enm rnacHuk Penybniuke Cpbuje, 6p. 55/05, 71/05-uametrbeH 1 fonyreH, 101/07 u 65/08

438Bnapa Penybnuke Cpbuje ycaojuna je Ha CegHuum of 1. HosemGpa 2013. roguHe GuckanHy ctpaterujy 3a 2014. roguHy, ca npojekumjama 3a 2015. u
2016. roguHy

439Cnyx6enu rnacHuk Penybnnke Cpbuje, 6p. 55/04

440Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 36/11, 99/11
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peructpauuje y AreHumjy 3a npuspegHe peructpe Penyonuke Cpouje*4'npumersinsaqu cy Tokom npae nonosuHe 2012.
roguHe. Hbuma ce y NOTMyHOCTM CMPOBOAE €BpoMncke kopnopatueHe aupektuse ([pyra gupektusa 77/91/E3 un uameHe
IOupektnee 2006/68/E3, Oupektnea 2005/56/E3 o npekorpaHu4HOM criajakby npeay3eha ca orpaHM4eHOM 0aroBopHoLRy,
2007/36/E3 [npektBa 0 npaBumMa akuuoHapa, OupektuBa 2007/63/E3 kojom ce Mewajy W pomywyjy Tpeha u wecTa
ampektuea, Qupektuea 2009/101/E3 (kogudukosana Mpsa aupektusa), Oupektusa 2009/102/E3 o npuBaTHUM ApyLUTBUMA
Ca OrpaHU4eHOM OfrOBOPHOLLRY Ca jeAHUM YNaHoM).

McTpaxwuBauke akTMBHOCTM perynucaHe cy 3akOHOM O Hay4YHOUCTPaXMBAYKOj AenaTHOCTU42kojuM je AedhmHUCaH OCHOB
(bvHaHCMparba Hay4YHWX 1 UCTpaxmBaukux genatHocth y Penybnuum Cpbujm y cknagy ca gpxasHum Byyetom. Ca gpyre
CTpaHe, MPpaBHM OKBUP 3a hOpMUPar-E HaLMOHaIHor cucTema nHosauuja y Penybnvum Cpbuju ycnoctasrbeH je 3akoHOM o
MHOBALMOHO] AeNnaTHOCTM.*43 3akoH omoryhyje copmupare opraHusauuja 3a MOApPLUKY aKTUBHOCTMMA WHOBaLMja W
LieHTapa 3a TpaHcdep TexHonoruje, AeduHuLLIE NpaBa UHTENeKTyanHe CBOjUHE W ycnocTaema VHosaumoHn goHa. MpasHu
OKBUP Y norrnesy u3yma AeHUCaH je 3aKOHOM O naTeHTUMa*4kojum ce feduHNLLIE NpaBHa 3alTuTa u3yma.

3a cBpxe 3alTMTE ENeKTPOHCKMX [OKyMeHaTa, YCBOjeH je 3aKoH O eneKTPOHCKOM MoTnMcy.*453a enekTpoHCKO
CknaguwwTere nopataka Of KbYYHe je BaxHOCTM Aa nogauu Oyay MOTMMCAHW eneKTPOHCKUM MOTMMCOM, KoM Ce
0be3befyjy oaroBapajyhe yHKUmje, Kao LTO Cy ayTEHTUYHOCT, UHTETPUTET U feranuTeT, Y cknagy ca 3akOHOAaBCTBOM.
Houme ce yTBplyje Kopuwhere enekTPOHCKOr NOTAUCa Y NPaBHUM NUTakMMa, kao W npasa, obaBe3e U OArOBOPHOCTH Y
norneay eneKkTPOHCKUX cepTudmkata. 3akOHOM O eNeKTPOHCKOM LOKYMEHTy*6perynuwy ce ycnosu v npouegype 3a
kopuwherse enekTPOHCKUX [OKYMeHaTa y MpaBHUM, KOMEpLMWjarHuM, agMUHUCTPATMBHUM, MPaBOCYOHWM 1 OCTanum
MnocTynuMma, Kao 1 NpaBa, O4rOBOPHOCTM M AY)XHOCTU APYriX MPaBHUX N1LA Y NOrfeay eNeKTPOHCKOr 4OKYMeHTa.

3aKOHOM 0 eNeKTPOHCKOj TProBMHKU447Mo npBK NyT ce y npaBHK cuctem Penybnnke Cpbuje yBoan MoryRHOCT 3akrbyyetba
W peanusauuje yroBopa WCKIbYYMBO ENEKTPOHCKUM MyTeM MPWUANKOM TProBuHe pobom 1 ycnyrama, OBHOCHO CTBapa ce
MpaBHK OCHOB 3a 3aKIby4MBaH-e YrOBOPA y enekTpoHckoM dopmarty. Osum ce 06e36efjyje npaBHa 3aLUTUTa y €NEKTPOHCKO]
TProBUHMW, OBHOCHO Onuyja Aa buro koja o4 YroBOPHUX CTpaHa, Npyxanay ycnyre, OGHOCHO NpoAaBaL, Ui kynau, Mory aa
MCKOpUCTE 3alUTWTY CBOjUX NpaBa nped CyaoM. Y TOM CMUCIY, HajsHa4ajHUju eneMeHT MPEeanoXeHOr 3akoHa jecTte
KOHKpeTu3aumja nocebHor obnuka yroBopa — yroBopa y enekTpoHCKOM dhopmaTy, Koju ce 3akrbydyje Mo ycrnosuma Ha
HauMH npeaBuiheH OBUM 3aKOHOM. 3aKOHOM Ce TPaHCMOHYjy peneBaHTHe AupekTuBe, NpBeHcTBeHo dupektuea 2000/31/E3 o
€NEeKTPOHCKOj TProBuHu, kao 1 finpektnaa 98/48/E3 kojom ce mersa n fonywyje dupektusa 98/34/E3.

3akoHcke oppenbe 0 0CTBapWBakbY YPABHOTEXEHOT PErMOHANHOT pa3Boja yTBpfeHe Cy 3aKOHOM O PErMoHanHoOM passojy44é
KOjuM Ce AedUHULLY LMrbeBu MOACTULAma PervoHanHor passoja, M3mehy ocrtanor: CBeyKynHW ApYLITBEHO-EKOHOMCKM
O[IPXMBW Pa3BOj; CMaretbe PErMOHaNHUX U YHYTap-pernoHanHux AucnapuTeTa, y CTeneHy ApyLTBEHO eKOHOMCKOr passoja
W yCnoBa XMBOTa, Ca Harnackom Ha MOACTULAme pa3Boja He[OBOSbHO PasBUMjeHUX, [EBaCTUPaHUX MHLOYCTPUCKUX U
pypanHux nogpyyja; CMarere HeratBHUX Aemorpapckux KpeTawa; pa3Boj ekoHomuje 6asvpaHe Ha 3Harwy,
WHOBATMBHOCTY, CaBPEMEHUM Hay4HO-TEXHOMOLLKAM LOCTUrHYAMMA M OpraHu3aupju ynpaBibatba; passoj KOHKYPEHTHOCTH
Ha CBWUM HWBOWMA; YCMOCTaBMbake NPABHON 1 MHCTUTYLIMOHAITHOT OKBMPA 3a NraHuparbe, OpraHu30Bare, KOOPANHUPakLE 1
peanu3auujy pasBojHUX aKTMBHOCTW; MOACTULAHE MeRyonwThHCKe, MefypernoHanHe, npekorpaHudiHe u mehyHapogHe
capaje y nUTaiMa of 3ajesHUUKOr MHTepeca; ednkachuje kopuihetbe gomahux NpupoaHnX pecypca v gobapa, kao u
CTpaHMX pecypca, Ha penybnnuykoMm, MOKPajUHCKOM, pervoHanHoOM W rokanHoMm Husoy. Ocum Tora, 3akoHOM ©
npoctopHom nnaHy PenyGnuke Cpoujet4® 2010-2014-2020. roguHe yTBpREeH je OyrOpOYHM OCHOB 3a OpraHv3auujy,
ycnocTaBmbame, Kopuwhewe u 3awtuty Teputopuje Penybnuke Cpbuje ca uurbeM KOOpAMHAUMje EKOHOMCKOT M
ApPYLUTBEHOT pa3Boja ca NPUPOAHUM, EKOMOLLKAM W KyNTYPHUM NOTEHLMjanuma 1 orpaHuyernma.

3aKoHOM 0 CTpaHWUM ynarakbuma**lycnoctassbajy ce 3arapaHToBaHa npaBa CTPaHUX MHBECTUTOPA KOju yNaxy y npuBpesy
Penybnuke Cpbuje. 3akoHOM ce MPOMOBMULIY YCFOBW 3a MOACTMLAj CTPaHWX ynarawa kako 6w ce ocTapuo edmkacaH
pa3Boj npuepeae Penybnuke Cpbuje, jayana mweHa KOHKYPEHTHOCT, YCNOCTaBUIIO LWMPE MPUCYCTBO NPUBPERHUX ApYLUTaBa
u3 Penybnuke Cpbuje y MefyHapoaHOj TProBuHM, yBE3na HOBa OMpeMa W CaBPEMEHE TEXHONOruje, MOLEPHW30Baso
nocnosarbe 1 nosehao 0buUM N3B03a, CBE Ca LIUrbeM OCTBapHBak-a EKOHOMCKOr HanpeTka Penybnuke Cpbuje.

OnwTu oKkBMp 3a Hag3op TpxuwTa y Penybnuum Cpbuju perynucaH je 3aKOHOM O TPXKMILHOM Haa3opy+s! Koju yKIbydyje
peneBaHTHe ogpende Ypenbde EK 765/2008. Hume je ycnoctasrbeHa jacHa pasnuka u pa3nnyute ogpende 3a MHenekumjy”

41Cnyx6enm rmacHuk Penybnmuke Cpbuje, 6p. 99/11

42Cnyx6enm rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 110/05, 50/06 n 18/10
4“43Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 110/05 n 50/06 — vcnp. u 18/10
44Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 99/11

4“45Cnyx6enm rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 135/04

“6Cnyx6enm rnacHuk Penybninke Cpbuje, 6p. 151/09

4“1Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09

4“48Cnyx6enu rnacHuk Penybniuke Cpbuje, 6p. 51/09, 30/10
4“9Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/10

450Cnyx6enm rnacHuk Penybninke Cpbuije, 6p. 3/2002

451Cnyx6enm rnacHuk Penybniuke Cpbuje, 6p. 92/11
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U ,TPXUWHU Haasop®, 06e36efyjy ce cmepHWLe W OArOBOPHOCTM 3a Capapty, pasMeHy uHdopmaumja, cnposoherse,
nnaHupawe 1 npahetrse y 0bnacT Hag3opa TPXKULLTA 1 KOOpAUHALMje.

HajpeneBaHTHWj1 eneMeHTV 3aKoHOZaBCTBa Y nornedy cnobofHor kpeTara pobe jecy 3aKoH O TEXHUYKUM 3axTeBUMa 3a
NPOU3BOAE U OLebUBakY yCarnaweHoCTH,*2kao 1 3aKoH 0 cTaHAApAW3aUmMju.53[1pBu je ycMepeH aa nocTaHe YBpCT
OCHOB 3a e(puKacHy W AenoTBOPHY TPAHCNO3MLM]Y TEXHUYKWUX OMpeKTUBa EY y Be3an ca cTapum W HOBUM MPUCTYMOM, Kao 1
33 HauMoHarHe TeXHU4YKe Nponuce y nornesy Npou3BOAa, KOjU HUCY YKIbYYeHW Y NpaBHa akta Ha HUBOY EY. KoHkpeTHuje,
y3eTe cy y ob3up Opnyka 768/2008 EC, Ypenba 765/2008/EK n Ypenba 764/2008/EK, Tokom npoueca upage 3akoHa.
MpenBuheHo je ga 3akoH O craHgapausaumjn obesbean HeomxogHe ycnoBe 3a yOp3aHO M JENOTBOPHO YCBajare
cTaHgapga EY.

3akoH o onwToj 6e3begHocT NpousBoAa*s* yceojeH je 2009. roamHe kako 6u ykrbyunBao ogpenbe cappkaHe npe ceera
y Oupektusn 87/357/EE3 o obmarwyjyhum npoussoguma u Oupektusu 2001/95/E3 o onwrToj BesbeaHocT npoussoga.
Baxw 3a cee npou3BoAe nog YcroBoM Aa wuxosa 6e36e4HOCT HUje perynucaHa OABOjEHUM 3aKOHCKMM MponucumMa, umm
ykonuko nocebaH npaBHW akT He obyxsaTa cBe ogpenbe oBor 3akoHa 0 obaBesama npoussofadva u aucTpubyTepa,
pa3smeHu nHopMaLmja 0 Haa3opy, UK He YKIbydyje CBe BPCTe U KaTeropuje pusmka.

3akoH 0 MeTponoruju*ss n 3akoH 0 akpeauTaLmMju4s koju cy ycBojeHn y cknagy ca Ypeabom 765/2008/EK TpaHcnoHyjy
penesaHTHe nponuce EY y oBoj obnactu 1 06e36efyjy OCHOBHM XOpWU30HTaNHK OKBMP Y oaroBapajyhum obnactuma.

3aKoH 0 AeBU3HOM NpoMeTy* ypefjyje KpeTakbe Kanutana nogpLUKOM MPUHLMAY nocTeneHe nnubepanusaunje kpetaka
kanutana. Y ToMm nornedy, ycregwna je nubepanusauwja OyropoYHWX KanuTarHWX akTUBHOCTW, OOK Cy OenosuTHe
aKTMBHOCTM 3a rpahaHe genuMuyHo nbepanuaoBaHe, a KpaTKOPOUHe KanuTasHe akTMBHOCTYW NpaTe orpaHnyetba.

Y normegy KOHKypeHUMje, 3aKOHOM O 3alTUTM KOHKypeHUujes® nponucaHe cy 3HavajHe NPOMeHe Y norneay
He3aBUCHOCTM 1 opraHm3aLyje Komucuje 3a 3alTuTy KOHKypeHLuje (HNp. UMeHoBare npeaceaHuka u caseta Komucuje).

Y nornegy ApxasHe nomohu, 3aKOH O KOHTponu ApxaBHe nomohu*®® opgpaxasa ycknafeHOCT ca CekyHAapHUM
3akoHogasctBoM EY, kao wro cy Ypenba 70/2001/EK v Ypenba 800/2008/EK kojuma ce ogpefeHe kateropuje nomohn
npornaLuasajy ycknaheHum ca 3ajeQHUYKAM TRKULWTEM npuMeHoM ynaHosa 107. n 108. YOEY.

3akoHOM 0 3aWTMTK NoTpowaYa*TpaHcnoHyje ce geceTak aupekTiea EY. Hbume ce ypefhyjy npasa noTtpoluaya, ycrosu
W CPE.CTBa 3a HUXOBY 3aWTWTY, NMpaBa W 0DaBe3e MOTPOLLAYKWX OpraHM3aumMja W yapyXeka, BaHCyLcka MopaBHaHa
MOTPOLUAYKMX CNOPOBA W NpaBa 1 06aBese ApxaBHUX OpraHa y Norneay 3awTuTe noTpoLlava.

3akoHOM 0 TproBuHM*! ypefjyjy ce ycnosu 1 HaunH Bofiersa W pa3Boja TProBUHE Ha MHTErpUcaHOM TpxuwTy Penybnvke
Cpbuije, kao 1 3aluTUTa TPXMLLTA, 3alUTATa OF HEMpaBeaHe KOHKYPeHLMje Ha TPXULLTY, kao U Haa3op. 3akoH je ycknaheH ca
HOupekTtuBom 98/6/E3 EBponckor napnameHTa u Caseta og 16. debpyapa 1998. roguHe o 3awTuTi NoTpoLLaya y npukasy
LieHa Npou3Boda Koju ce Hyde noTpoliayuma. YceojeHe cy MameHe u ponyHe 3akoHa O TproBuHu*62ca Lurbem garser
yHanpefera NoCMOBHOM OKpYXeHa W CTBapakba YCoBa 3a WHTEH3UBHWjW pa3Boj TProBuHe, pagu passoja u yHanpeheta
nocnoBaba, anu 1 KOHKypeHLuje n3mefly Tprosaua, WTo cBe yTuye Ha 6orbu nonoxaj noTpoLuaya.

Penybnnka Cpbuja ycBojuna je BULLE 3aKOHA peneBaHTHWX MO CBAKOAHEBHW paf MpWBATHOr CekTopa kako 6u onakwana
HWUXOBE MOCIOBHE aKTMBHOCTW. 3aKOHOM O M3MeHama M gonyHama 3akoHa O penyOnMYKUM agMWUHUCTPATUBHUM
TaKcama YKMHYTe Cy BaHMOpecke Takce HameTHyTe npeaysehuma 1 4oMahMHCTBIMA, Y3 CMakbere TpoLukoBa. YkynHo 138
paHuje HaMeTHyTUX napacucKanHuX Takeu U HakHada (Kako penybnmukinX, Tako W NOKamHWX) je YKUHYTO, LTO je A0Beno Ao
nojefHOCTaBbEA W NPEaBMAMBOCTM MOPECKOr CUCTEMA, YMME je onakluaHo nocroBake 3a oko 30.000 npegyseTHuka w
BnacHuka manux npegyseha. 3akoHoM 0 U3MeHama u gonyHama 3akoHa o0 nopesy Ha goaaty BpeAaHocT oMoryheHo je
pa MCIN nnahajy MAB HakoH wTto um ce nnatn poba. Ocum Tora, 3aKOHOM O M3meHama U AonyHama 3aKoHa O
thuHaHCMpaly nokanHe camoynpaBe YKMHYTO je nnahakbe KOMyHanHe Takce Ha WCTULake (upMe W FoKanHWX
KOMyHarHWx Takcu 3a Mmana npegyseha, u orpaHuyeH je M3HOC 3a Apyre Takce. 3aKOHOM O POKOBMMA WU3MMpeHa
HOBYaHMX 00aBe3a y koMepLuujanHUM TpaHcakuujama ApXKaBHa W jaBHa npegyseha obaBesyjy ce ga ceoje obasese ka
pobaBrbaunma u3mmpe y poky of 45 gaHa, npu Yemy je npuBaTtHM cekTop y 06aBesn fa nammpu obasese ka fobaBrbaumma
y poky og 60 gaHa, uume ce omoryhyje IMKBUAHOCT M HOPMAIHO NOCIOBAHE.

452Cnyx6enm rmacHuk Penybnmke Cpbuje, 6p. 36/09
453Cnyx6enm rmacHuk Penybnmke Cpbuje, 6p. 36/09
454Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09
455Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 30/10
456Cnyx6enm rmachHuk Penybnmke Cpbuje, 6p. 73/10
457Cnyx6enm rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 62/2006, 31/2011 n 119/2012
458Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/09
459Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/09
480Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 73/2010
41Cnyx6enm rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 53/2010
42Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 10/2013
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CEKTOP EHEPIETUKE

CrpaTteLlkm okBMp

Mporpam cnpoBofetba cTpateruje (Mporpam) n EHepreTcku 6unaHc. AKTyenHa eHepreTcka nonutuka y Penydnuuyu Cpbuju
ycrocTaBrbeHa je 463 Ctpaterujom pasBoja eHepreTuke 3a nmepuop 2005-2015. roguHe® kojy je yceojuna HapogHa
ckynwtuHa. CTpaTervjom Cy LeuHMCAHW KIbyYHW NPUOPUTETU Y PasBojy EHEPreTCKOr CeKTopa, MPBEHCTBEHO TEXHOMOLLKA
MOepHU3aLmja, OfHOCHO W3rpajtba EHEpreTCkux u3Bopalobjekata, paLMoHanHo Kopuiuherse KBanuTETHNX ropuBa, Kopuwherse
0BHOBIBLVBIX M3BOPA EHEPIUjE 1 HOBIX EHEPIETCKMX TEXHOMOTH]a.

Mporpam ocTBapuBama Ctpaternje pa3Buja eHepreTuke y Peny6nuum Cp6uju 2007 — 2012. roguHe uctekao je 2012.
TOOVMHE U HUje 3aMeHeH HOBMM KOjUM OM Ce YCTMOCTaBWMM YCIIOBM, HAYMH, BPEMEHCKU pacropes 4 Mepe CrpoBofjerba
Crpartervije.

Crpareruja pa3Boja eHepreTuke Koja nokpusa nepvog go 2025. roguHe ca npojekumjama go 2030. roguHe TpeHyTHO
je y npunpemu, a ycBajatbe ce npeasuia 3a 2013. roguHy ynMe ce ocurypaBa HeCMeTaH npenas Ha HoB cBeobyxBaTHU
CTpaTELLKM OKBUP Y CEKTOPY.

EHepreTckn 6unanc Penybnvke Cpbuje npeactaerba roguwbe notpebe 3a eHeprjom Unu U3BOpUMA eHepruje uapaxeH
Ha MEeceyHOM HWBOy kako Ou ce obesbeauno noysgaHo, Be3bedHo M KBanWTETHO cHabpeBare KpajtbiX KOPUCHWKA, U
npunpema ce 3a CBaky HapeaHy roguHy o kpaja Tekyhe rogute.

3akoH 0 eHepreTuum Takohe npeasuia paspasy HaLUMOHANHMX aKLWMOHWUX NNaHoBa kojuma ce yTephyjy Lurbesu passoja 1
Mepe 3a HUX0BO CrPoBOfeHE.

MpunpemrbeHa je nNojegHoOCTaBIbEHA Bepanja HauMoHanHor akLMOHOr naHa 3a 06HOBILUBE M3BOpe eHepruje fo 2020.
roavHe, Kojm ce yTBpRyjy HauWOHanmHM LMIbEBN 3a YAEO eHeprije u3 OBHOBIBMBWX W3BOpa EHEpIMje y CexkTopuma
TpaHCMopTa, eNekTprUyHe eHepruje 1 rpejarba 1 xnahera go 2020. roguHe. YcBajate 0BOM JOKYMEHTA NMaHUPaHo je TOKOM
npse nonosuHe 2013. roguHe.

[pyrv akunoHu nnaH 3a eHepreTcky edpukacHocT Penybnvke Cpbuje 3a nepnog 2013-2015. roguHe ce npunpema.

Opyrn HauuoHanHu u3BewrTaj npema OKBMPHOj KOHBeHUMjU YjeAMHEHMX HauWja O KNMMATCKUM NpomeHama
(UNFCCC) Takohe je y npunpemu.

Crpateruja ynpaBrbatsa MUHepanHum pecypcuma ao 2030. roauHe fedvHWLe QMHAMUYaH NnaH passoja y Be3n ca
CBMM acnektuma pypapcke uHpyctpuje o 2030. roguHe yTBpfMBareM OYropovHMX LMrbeBa 3a PyAapcTBO, FEOMOLLKO
UCTPaXWBakE EHEPTUje, METANHIUX, HEMETAMHUX U MUHEPANHUX CUPOBWHA, NOL3EMHUX BOZA U re0TEpPManHIX M3Bopa.

HaumoHanHa cTpaTteruja 3a oApXMBM Pa3Boj je cBEoOyXBaTaH, BULIECEKTOPCKM [AOKYMEHT. KIby4HU LrbeBN OapXMBOr
pasBoja y CeKTopy eHepreTuke, npeasufeHn CTpaTervjom, jecy: lupa npuMeHa OBHOBILMBMX W3BOpa €EHeprye,
paLuoHanHo kopuiihetse NPUPOAHUX pecypca, CripoBofjewe MefyHapooHUX KOHBEHUMja, MpOTOKOMa M cropasyma y
norneay KNUMaTCKuX NpOMeHa, 3aluTuUTa Basayxa, yoknahymeate HaLMoHaNHor 3aKkoHoaBCTea ca nponucuma EY.

HauuoHanHum nporpamom 3awTuTe XUBOTHE cpeauHe yTBpheH je ckyn uurbesa nonutuka Bnage y nepuwogy 2010-
2019. roguHe Ha Tpu HUBOA: kpaTkopouHu (2010-2014. roguHe), TpajHu (TOKOM Y1TaBOr Tpajakba HaunoHanHor nporpama) u
cpearopoyHm (Baxe camo 3a nepuog 2015-2019. roauHe). HaunoHanHu nporpaM nokpusa CBe acnekTe jaBHWUX NOnnUTUKa
3alTUTe KWBOTHE CPeAuHe, NnaHupare, (UHAHCUMpake W EeKOHOMCKE WHCTPYMEHTE, M3rpajty WHCTUTYLMOHAMHNX
kanauuTeTa, ykibydyjyhu nommtuke y obnactuma ynpaerbakba eHepreTckum oTnagoM, NPBEHCTBEHO NpepasoM OTMaaHNX
BOJa W KBANMTETOM Ba3gyxa.

[pyrv BaxHM cTpaTewWwkKn JOKYMEHTU Of 3Hauaja 3a EHEpreTcki CEKTOp KnacudMKoBaHU Cy Kao CEKTOPCKU JOKYMEHTM
pasnuuuTUX CEKTOpa M onucanu y oaroeapajyhum ogersuuma HAL-a.

[MpaBHW OKBUP

3akoHo#aBHM OKBMP 33 EHEpreTCckM CEKTOp CacTojM Ce Of BUMLIECEKTOPCKOr 3aKOHOAABCTBA, 3aKOHO4ABCTBA y CEKTOPY
€HepreTuke W 3aKOHO4ABCTBA Y APYTUM CEKTOpUMA. Hekw of HajBaKHWjUX NpaBHUX JOKYMeHaTa Koju mokpuajy obyxsat
OBOT CeKTopa jecy:

3aKkoH 0 eHepreTuUu?8S ypehyje cneageha nuTama: UMIbEBU €HEPreTCKUX MOMWUTUKA W METOLE HMWXOBOT CNpoBONeHa;
YCNoBY 3a noy3aaHo, 6e3benHo 1 KBANUTETHO CHAOAEBakbe EHEPTMjOM W NPOW3BOAMMA 33 NPOU3BOAHY EHEPIUIE; YCIIOBU
3a 6e3beqHO cHabpeBatbe NOTPOLLaYa; YCroBM 3a U3rpaftby HOBUX EHEPreTCKUX NMOCTPOjeHsa; YCMOBY U HAuMH U3BpLUEHA
€HEepreTCKVX aKTUBHOCTY; HAYMH OpraHu3auvie 1 paja TPXWLLTa eNeKkTPUYHE eHepruje U NPUPOAHOT raca; npaea u obasese

463 Y cknafy ca 3akoHOM O eHepreTULm
464 CniybeHu rmachuk Penybrnvke Cpbuje, 6p. 44/05
465 CniybeHu rnachuk Penybrvke Cpbuje, 6p. 57/11, 80/11- ucnp. 93/12 n 124/12
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YYECHMKA Ha TPXULUTY; 3allTUTA eHepreTCKux MOTpoLlaya; HayuH, YCroBM W MOACTULA] 3a NPOWU3BOAKY eHepruje u3
OOHOBIBMBIX M3BOpPA €Heprije U KOMOMHOBaHY NPOW3BOAKY ENEKTPUYHE M TOMMOTHE eHepruje; mpaBa W AYXHOCTM
ApXKaBHMX opraHa u AreHuuje 3a eHepreTuky Penybrvke Cpbuje mpunmkom u3BpLuersa OBOr 3akoHa v npahera Herosor
cnpoBohema.

3akoH o echmkacHoM kopuwhery eHeprujess ypehyje: ycnose u HaunH edukacHor kopuwwhera eHeprije y NpoM3BOaHH,
npeHocy, AMCTpubYLMM M KpajtbeM Kopullhewy eHepruje; nonuTuke eHepreTcke equKkacHOCTW; CUCTEM ynpaBrbaka
eHeprujom; obenexaBatbe HMBOA E€HEpreTCke e(UKacHOCTM MPOM3BOLA 3a Kpajie KOpulLhewe eHepruje; MUHUManHe
3axTeBe 3a EHepreTcky eUKacHOCT y MPOM3BOAHM, MPEHOCY U AUCTPUOYLMjM E€NeKTpuYHE eHepruje u rpejarba, kao w
cHabgeBarba racom; mHaHcujcke, NOLACTMLAjHE M Apyre Mepe Y 0Boj 06nacTu, kao v Apyra nuTara of 3Havaja 3a npasa
obaBe3se r3nIKMX 1 MPABHUX JTWLA Y BE3N Ca EHEPreTCKOM edomKkacHoLny.

3aKoHOM O MHTErpMcaHoOM cnpeyvaBatby U KOHTponu 3araljuBama’®’ Takohe ce Tpaxu cmarere kopuwhersa eHepruje,
04pPXMBO Kopuwwhere eHepruje u, u3meny octanor, noHoBHa ynotpeba eHepruje.

CEKTOP XWBOTHE CPEAUHE U KNTUMATCKUX NPOMEHA

CTparteluku oKBUp
MocTojehe jaBHe NonuTKKe y obnacTut XkuBoTHE cpeanHe y Penybnuumu Cpbuju aedmHucare cy cneaehum AOKYMeHTMA:

HaumoHannu nporpam 3awTute %uBoTHe cpeaute 2010-2019. rogmHe,*e8 kojum Cy fedrHUCAHM CTPATELLKN LIMIbEBM 3a
MONUTUKE 3aLLTUTE XKMBOTHE CPEaMHE, Kao M CneumnduyHM LnrbeBu. HaumoHanHu nporpam nokpuea cBe acnekTe nonuTuka
XMBOTHE CPEAMHE W NNaHupatba, MHaHCUpara U EKOHOMCKUX MHCTPYMEHATa, U3rpage MHCTUTYLMOHAMNHUX KanauumTeTa,
obpasoBatba, 3akoHo#aBCTBa, nMpaheta, M3BplIeHa M NONMMTMKA y obnacT keanuTeTa BOAE, ynpaBrbawa OTnagom,
XemuKanuja v ynpasrbata pusuLMMa, KBanuTeTa Basgyxa W KNMMaTCKux NpoMeHa, 3alTute npupoae, buoagneepsuteTta u
wyma, pubapcTea, 3alwTuTe 3emrbuLTa, byke, 3payerba, MHOYCTPUjE, EHEpreTuke, NorbonpuBpese, LWymMapcTea v Nosa.

Crtpaternja 3a anpokcumauujy y oOnactu xuBoTHe cpeguHe 2011-2019. rognHet®® nokpuBa 3akOHOAABHE,
WHCTUTYLIMOHAMHE 1 (DUHAHCH]CKe KOMMOHEHTE W KIby4HU je JOKYMEHT 3a ycknafnBare 3akoHogaBcTBa y 0bnacTu sawTute
*uBoTHe cpeanHe Yy Penybrnumum Cpbujn. Lurbesn Crpatervje jecy peluaBake CNOXEHMX M3a30Ba Y MPUMEHN
3akoHopascTBa EY y obnactu xuBoTHe cpeguHe y Penybnuun Cpbujn u obesbefusare 4BpCTOr OCHOBA 3a MPUCTYMHE
nperoeope 0 nornasrby 27. 3a Luib MMa pellaBarbe 13a3oBa koje he anpokcumaumja NpeacTaB/baTit 3a 3aKOHO4ABCTBO
(ykrbyyyjyhin ogrosop Ha Hepoctatke y noctojehem 3akoHogasHoM npouecy y Penybnuum Cpbuju), obum npomeHa
notpebHMX 3a OpraHu3oBate W pag MHCTUTYLMja OLTOBOPHMX 3a 3alUTWUTY XMBOTHE CPEOWHE M MPUCTYN 3aTBapakby
€eKoHOMCKor ja3a namehy yobuyajeHor paga v nyHe ycknaheHOCTM ca npaBHUM TekoBuHama EY.

Crpareruja ynpaerbata otnagom (2010-2019. roguHe)*70 gonywyje HaumoHanHy nporpam 3alUTuTe XUBOTHE CpeanHe 1
JeduHule cTpaTelke UurbeBe Y cektopy otnaga go 2014. rogude. CtpaTerujom ce npefnaxe ycnoctaBrbarwe 12
pervoHanHux LeHTapa 3a ynpaerbatbe 0Tnagom (o4 26) y Penybrmum Cpbuju oo kpaja 2013. roguHe. Takohe ce npegnaxe
pekynTuBaLuja noctojehux HecaHUTapHUX AenoHuja, Koje NpefcTaBrbajy Hajsehy onacHOCT Mo XWBOTHY CPeAMHY, eKOMOLLKa
Jkapuwuta® uctopujckor 3arafueara onacHuM 0TnagoM, kao 1 yerocTasibatkbe CUCTEMA 3a YNpaBbake ONacHUM OTNajoM.

HauuoHanHa ctparervja ogpxusor kopuiherwa npupoaHux pecypca u gobapa y Peny6nuuu Cpbuju (2012-2021.
rofMHE) NOKPMBa cefjaM Krby4HUX NPUpOLHNX pecypca (npuoputeta) y Penybnuum Cpbuju: MuHepanHe pecypce (meTarne,
HemeTane u ¢ocunHa ropuea); 06HOBILUBE M3BOPE EHEPrUjE; LWYMCKE pecypce; BUOAMBEPIUTET W re0aUBEP3UTET; BOLHE
pecypce; u 3emrbuwTe. KrbyyHn unrbeBu cy criegehu: ocurypare ycnosa 3a OOPXMBO KOpULLRewe pecypca nyTem
ogrosapajyher nnaHupara OunmaHca M MOTPOLIKE CBAKOr Of Pecypca; CMakbere yTuuaja kopuwhera pecypca Ha
EKOHOMWjY 1 KMBOTHY CpeauHY U ofpefuBatbe NokasaTerba 3a npahere.

HauuoHanHom cTpaTtermjom Guonouwke pasHoBpcHocTH (2011-2018. roguHe) onucyje ce crawe Ouonoluke
pasHoBpcHocTH, 06e3befyje aHanu3a HenocpegHUX W NOCPEHMX YMHMMALA Koju yrpoxaBajy GuogueepsuTeT v npeanaxy
cTpaTewke obracT 3a WHTEPBEHUM]Y, ca AeUHMCAHUM LMIbEBUMA U aKTUBHOCTMMA Y CBakoj og obnactu. Ctpaterujy
npat AKUMOHW MnaH ycBOjeH 3a nepuogd oA cedam roguHa (2011-2018. roguHe) ca akTMBHOCTUMA AedUHUCAHUM 3a
cnpoBofere y kpaTkopouHoM nepuogy (1-3 roguHe), cpearwopoyHOM nepuogy (3-5 roauHa) v TpajHo (5-7 roauHa).

HauvoHanHa ctpateruja ogpxusor pa3soja (2008-2017. roguHe)*’! je BuLecekTopcka CTpaTterwja. [MmaBHU TpeHOOBM
npuoputeTa y obnactu xuBoTHe cpeauHe y Penybnuum Cpbuju peduHucaHn cy oeom ctpaterujom. OBu npuoputeTy

466 CiyxbeHu rmachuk Penybrivke Cpbuje, 6p. 25/13
467 CniyxbeHu rmachuk Penybrnke Cpbuje, 6p. 135/04
%68 CywBeHn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 12/10
%% Criyw6enn rnackuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 80/11
*7° Criy6enn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 29/10
7! Criyx6enn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 57/08

297



Be3aHu Cy 3a MpoLec eBPOMNCKUX MHTEerpauuja nyTem TpaHcnosuuwje 3akoHopascTBa EY u cnposoherwa Cnopasyma o
crabunusauuju v npugpyxusary (CCM).

Crpareruja 3a npumeHy Apxycke koHBeHUmje (2012-2014. roguHe) 3a unrb MMa 0be3befuBate NpoLieca 3a 13BOAMLUBO,
[ENOTBOPHO, MOCTENEHO CnpoBofere 3axTeBa ApXyCke KOHBEHLMje, anu je yCMepeHa M Ha ycrioBe cneuuduyHe 3a
Penybnuky Cpbujy. MnaH cnposofetrsa ykibyyyje HakHagHe akTMBHOCTY 3a NOApLLKY 3axTeBuma EY.

HauuoHanHa ctpaternja yBoliewsa unctuje npoussogmwe (2009-2015. rognHe) ycBojeHa je kako Bu ce yBenu YncTujn
NPOVU3BOLHN CUCTEMMW W CUCTEMM YNPaBIbatba XMBOTHOM CPEAMHOM Y MHAYCTPUCKUM NOCTPOjeHUMa.

[pyru HauMoHanHu usBewTaj y cknagy ca OKBUPHOM KOHBEHLMjOM YjeAnHeHMX HauMja O KMMMaTCKUM NpoMeHama
je y npunpemu y3 nogpiuky FnobanHor doHga 3a XuBOTHYy cpeamHy, Aok je YHOM areHumja 3a cnpoBofere. OBaj
AOKyMeHT by Tpebano aa ykrbydyje npunpemy Mueentapa I'Cl 3a nepuop go 2009. roguHe (2010. roguHe), y3 npojekumie u
nnaH ybnaxasatba nocneauua ao 2020. roguHe. Tpebano 6m fa ykrbydyje OyropouHy OKBUPHY CTpaTerwjy ybnaxaBatrba
nocneauua y cknagy ca Manom nyta EY go 2050. roguHe kao cMepHuULOM 3a pasBoj. INporpam npunarohaBarka kao feo
[pyror HauuoHanHor n3eeLwTaja y3ehe y 0b3up beny kibury EY.

HaunonanHu npoctopHu nnaH po 2021. roguHe#2 je MynTu-cekTopcka cTpaTeruja kojom ce ytBphyje cnegehe:
[YrOpOYHM OCHOB 32 OpraHu3auujy, kopuihere u perynucawe npoctopa Penybnvke Cp6uje; cmeposu ypbaHucTUuKOr
pasBoja U OCHOBHY KpUTEPWjyMU 3a perynucarbe Hacerba; NPUHLMNYU NNaHupakba U KpUTeprjymn 3a kopuwwhetrse NpupoaHnX
pecypca v 3aLUTUTY XUBOTHE CPEeaVHE; YCINOBM 3a 3alUTUTY 1 Kopuwherse nogpyyja og nocebHor 3Havaja. MnaH je y cknagy
ca HaumoHanHum nporpamMom 3a 3aluTuTy X1BOTHE cpeanHe 1 HaumoHanHoM cTpaTerujoM 3a ynpaerbatbe 0TnagoMm.

[MpaBHW OKBUP

MpaBHu okeup y Penybnuum Cpbuj aeduHucaH je ckynom 3akoHa M ogroBapajyher CekyHOapHOr 3aKOHOAABCTBa.
HajsaxHuju je 3aKoH O 3aWTUTW XUBOTHE cpeanHe*’ Kojum je yTepheH ceeobyxBaTaH HaLMOHAmHN CUCTEM 3a 3aLTUTY
XMBOTHE CPeaVHe Koju NOKpWBa aKLMOHE NaHoBe, YCMOBE 1 MHCTPYMEHTE 3a OAPKWBO YNpaBrbake U 0YyBarbe NpupogHe
paBHOTEXeE, Pa3HOBPCHOCTM W KBanuTeTa NPUPOAHWUX BPEAHOCTM M YCroBa 3a MpexuBrbaBarbe xueux 6uha, npeseHumjy,
KOHTPOMY, CMatele U OnopaBak Of CBWX BpCTa 3arafjera, NPOMOBUCAE M Kopuwhewe Npou3BoAa, MpoLeca,
TEXHOMOIMj@ 1 NMpaKCK KOje MMajy Mare LITETHOT YTULaja Ha XMBOTHY CPEAMHY, MPUMeEHY NOCEOHWX KoAeKca noHallara Yy
ynpaBrbatby OTNafoM, Of MPON3BOAH-E 40 Offlarara.

Y OKBMpPUMa XOPU3OHTANHOr 3aKOHOAABCTBA NOCTOjE [Ba BaxHa 3akoHa. 3aKOH O CTpATelKoj MPOLEeHM yTuuaja Ha
KWBOTHY CpeauHy4™# nponucyje ogHoce W3MeRy NONUTUKE 3aLUTUTE XMBOTHE CPEAMHE W APYIUX CEKTOPCKUX MOMMUTMKa Y
obnacti huandkor u ypbaHUCTMUKOT NnaHupara Unu Kopuiiherba 3emMrbuLLITa, NOrbONpUBpee, WymMapcTea, pubapcTaa,
noBa, eHepreTuke, caobpahaja, ynpaBerbara OTNagoM, ynpasibatba BOLAMa, TenekoMyHukauuja, Typusama, MpUpOAHNX
CTaHWLLTa U 04yBatba AuBrbe (nope n hayHe, ycnocTaeibara OKBUpPa 3a ycBajatbe Oyayhux passojHUX npojexkata. 3akoH
0 MpOLEHM yTULaja Ha XKMBOTHY CpeauHy4s mponucyje noCTynak 3a MpOLEHy MOTEHUMjanHO 3HavajHor yTuuaja Ha
KMBOTHY CpeduHy MojeduHUX npojekaTa Koje CnpoBOAe jaBHa WM npusaTHa npedyseha. Y cknagy ca OBWM 3aKOHOM,
npoueHy yTuuaja obaBe3Hn cy Ja BpLUe NpojekTH y obnacTu: uHoycTpuje, pyoapcTea, eHepretuke, caobpahaja, Typuama,
norbonpuBpee, WWymMapcTea, ynpasibatba Bofama, ynpasfbatba OTNagoM M OMWTMX jaBHWX CRyxOu, kao W NpojekT
nnaHupaHu 3a NokanuTeTe y okBUpY 3allTUheHUX NPUPOAHNX NOAPYYja UNK 3aLLTUREHUX OKPYXeHa KyNTypHUX npeaena.

Mo nuTawy KBanuTeTa Ba3gyxa, 3akOH 0 U3MeHaMa U JonyHama 3aKkoHa O 3alTUTK Ba3gyxa4’® ycBojeH je y jaHyapy
2013. rogvHe M HMMeE je NOCTaBIbEH OKBMP 3a Mepe 3alTuTe Basgyxa. 3akoH yBoau obaBesy ycsajata Ypepde o
rpaHMYyHUM BpedHOCTUMA emucuja 3arafjyjyhux matepuja U3 noctpojerwa 3a caropeBawe Yume he ce omoryhutu
Oorba TpaHcnosuumja [upekTBEe O BENMKMM MOCTPOjerMMa 3a caropeBate. 3akoH o moTBpljuBawy lpoTokona o
TewWwkMM meTanuma y3 KoHseHUujy o npekorpaHuyHoM 3arafjuBaky Ba3gyXxa Ha BeNUKUM yaarbeHOCTMMa*’” 1 3akoH
0 noTeBpfuBakby NPOTOKONa O TpajHUM OpraHCKUM 3arafjuBaunma y3 KoHBeHUMjy O npekorpaHuyHom 3araljewsy
Basgyxa Ha BeNUKMM yaarbeHocTuma*’® yceojeHn cy y mapty 2012. roguHe.

Y obnactv ynpaBrbarma OTnagoM, 3akoH O ynpaBrbakby OTMaAoM4™® mokpuea knacudvkauujy otnaga, nnaHvpare
ynpaBrbata 0TNajoM, 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe, 0baBe3e U OArOBOPHOCTM Y NOrMeay ynpaBibatba OTNafoM, YNpaBibatbe
nocebHUM TOKOBWMA OTMaja, 3axTeBe UM MpoUedype 3a U3jaBarbe [03BONA, MPEKOrpaHUYHO KpeTawe 0Tnaja,
W3BeLUTaBat-E, (PMHAHCUPatLE yNpaBrbatba 0TNagoM, Haa3op U CBe Apyre acnekTe yrpasibakba 0TnajoM.

412 CniyxbeHu rmachuk Penybrnvke Cpbuje, 6p. 88/10

473 Cnyx6eHn rmacHuk Penybnvnke Cpbuije, 6p. 135/04 1 36/09
474 Cnyx6eHun rmacHuk Penybnnke Cpbuje, 6p. 135/04

475 CnyxbeHu rnachuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 135/04 u 36/09
476 CniyxbeHu rmacHuk Peny6rivke Cpbuje, 6p. 36/2009, 10/2013
417 Cnybenm rmachuk Penybrnuke Cpbuje, 6p. 1/2012

478 CniybeHm rmachuk Penybrnnke Cpbuje, 6p. 1/2012

419 CnyxbeHu rnachuk Peny6rnke Cpbuje, 6p. 36/09, 88/10
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YnpaBrbatbe BoAama ypefjyje n3merseH W gonyweH 3akoH o BoAama“dd kojum cy yTBpheHu YCrioBW 3a ynpaBrbakbe
BO4aMa kako 6u ce ocurypano: OCTBapewe W ofpxaBawe [LoOpux/MpuxBaT/bMBUMX CTaHAapha KBanuTeTa BOAQ;
ucnyrasare notpeba 3a BOLOM; ycknafeHoCT ca MefjyHapogHM npakcama W TPeHLoBMMA Y Kopuwhety Boaa; 3aluTuta
BOZa, ¥ 3aWTuTa of nonnaea, kKao W yrpafusare NpuHUMNa KOpUCHWK nnaha“ u ,3arafueady nnaha“ y npukynrbawe
cpencTaBa Of CBUMX KOpUCHMKa W 3arafuBava. llocTojehe 3akoHOOABCTBO 3a crnpoBofewe ykrbydyje WameHe u gonyHe
Ypenbe o rpaHu4HAM BpegHOCTMA emucuje 3arafyjyhux maTepuja y BOAM U POKOBMMA 3a HUXOBO OCTBapUBaH-E YCBOjEHE
2012. rognHe*®! u kojuma ce JeNMMUYHO TPaHCMOHyjy 3axTeBi OKBUPHE AMpeKTUBe O Bogama*s2 u [lupektuee O rpagckim
oTnagum Bodama.*8 Ypenba o rpaHnyHUM BpeaHocTMMa 3arafyjyhiux matepuja y MOBPLUMHCKAM 1 NOA3EMHMM BoZaMma W
CeaMMEHTY 1 POKOBMMA 3a HMXO0BO A0CTU3aHe YCBOjeHa je y Majy 2012. roguHe*® n aenuMnyHo TpaHcroHyje cnepehe
pvpektue: OKBMPHY OWMPEKTMBY O Bofama, [MpekTuBy O Moa3eMHUM Bogama,*ss [upekTuBy O CTaHLapauma KBanuTeTta
B0Aa,*® [upektusy o pubama*®’). Ypenbom o yTBphuMBatby roguliker nporpama MOHUTOPUHTA CTaTyca Bofa YCBOjEHOM
2012. roanHe*88 nenuMnYHO Ce TpaHCMnoHyje Hu3 aupekTuea EY koje ce base kBannteTom Boga. 48

Y obnactu KoHTpone uHgycTpujckor 3arafjera v ynpaBrbarba pu3ukoM, 3aKOHOM O MHTErPMCaHOM CripeyaBakby U
KOHTponu 3arafjuBama*®® yTBphyjy ce yCrnoBu 1 NpoLeaype 3a u3naBare MHTErpUCaHnX 403BoMa 3a pag 3a NocTpojersa u
AKTWMBHOCTM KOjM MOTY [a MMajy HeraTmBaH yTuuaj Ha 30paBrbe Ibyau, KUBOTHY CPEAMHY UM MaTepujaniHa CpeacTBa, BpCTe
aKTUBHOCTM M NOCTPOjetba, HaZ30p U Apyre peneBaHTHe acnekTe NPeBEHLMe UnK KOHTpone 3arafera XUBOTHE CpeavHe.

3awTuTta npupoge je perynucaHa 3akoHOM O 3alITUTM Npupoae,*d! KojuM je perynucaHa 3aliTuTa u ovyBare Npupoae
teHe BMOMOLLKe, reonoLUKe 1 pasHONMMKOCTW NPeaena, kao Ae0 XKUBOTHE CpeamHe.

YnpaBrbare Xemukanujama ¥ ynpasrbakbe OuoumaHum npoussognma ypehyje 3akoH O xeMuKanujama®2 11 3akoH o
OvouuaHum npomsBoauma. OBM 3aKOHM PEryNULLY CTaBrbake Y NPOMET XeMuKanwuja, OLHOCHO YCIOBE 3a CTaBrbate Y
npowmeT u kopuwherse GroLnaHux Npoussoaa u ycknaheHu cy ca Ypeabom o peructpaumjv, esanyaumjy u aytopusaumjn
xemukanuja (REACH), Ypegbom o knacudukaumju, nakosawy u obenexasawy xemukanuja (CLP), Ypegbom o
AeTepLIeHTUMa, 0gHOCHO [upekTuBom 0 GuounaHuM npoussoguma. OBM 3aKOHM [ajy MPaBHW OCHOB 3a AOHOLUEHE HK3a
MOA3AKOHCKMX nponuca koju 06e3befyjy ycknafueawe ca OCTanMM XOpU3OHTamnHWM 3akoHogaecTBom EY y obnactu
Xemukanuja 1 ououmaHux npoussoaa. Mefytum, kako je EY nameHuna npaBHW okBup koju ypefyje broumaHe npoussoae
JoHowwereM Ypeabe o buounaHum npoussoanma 528/2012, HeonxoaHo je ycknafhuBate Haller 3akoHoAaBCcTBa y 0bnactu
BroumgHnx Npou3Boda ca 3axTeBuma u3 Hose ypenbe. Mopen Tora, KOHTUYHUPAHO Ce BpPLUE M3MEHE W JONYHE JOHETUX
MOA3aKOHCKIMX Nponuca Yy OKeMpy npoLeca ycknafusara ca npoMeHama y peneBaHTHOM 3akoHOAaBCTBY EY.

3aKoH o 3awTnTK oA Byke Y KMBOTHOj cpeauHn*3 ypefyje obnacT 3awTnte og byke 1 npeHocn obasese u3 IupekTuee 0
npoLeHn 1 ynpaerbaky OYkOM y XMBOTHOj cpeanHni®. OBaj 3akoH yBoaw 0baBe3y u3pafe CTpaTellkux kapaTa byke u
[OHOLLEH:E aKLMOHMX NNaHoBa Ha 0CHOBY ypafeHux kapara.

3aKkoH O pyAapCTBY M reonowKUM MCTpaxuBamwuma‘®® obesbefyje okBMp 3a pauuoHanHO Kopuwwhewe NpPUPOAHMX
pecypca. Takohie ypefjyje reonowko CKnaguwiTewe YribeH auokcnga. KrbyuHu unaHoBu [MpekTBe O TreonowwkoMm
CKNaMLLITERY YrIbeH Anokeuaat®e npeHeTu Cy y 0Baj 3aKOH.

CEKTOP CAOEPARAJA

CrpaTteLlku okBup

JasHe nonutuke y obnactu caobpahaja y Penybnuum Cpbuju nokpehe Lurb eKOHOMCKOT 1 APYLUTBEHOr pa3Boja, Yy cknagy
ca ogpenbama TpaHcnoptHe nonutuke EY. Ctpatewukn okeup je gedwmHucaH Cmpamezaujom pa3eoja xene3HuU4kKoe,
dpymckoe, 600HO2, ea3dywHo2 U UHmepmodanHo2 mpaHcnopma y Peny6bnuyu Cpbuju 2008-2015.
200uHe.#7CtpaTervjom ce NpOMOBUWY NpuHUMNKM 6e30eqHOCTM, MHTEPMOLANHOCTY, NMPUMEHE HOBMX TEXHOMOrMja,

*80 Criyw6enu rmacHuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 30/10, 93/12

“81 Criy6enu rnacHuk Peny6nvke Cp6uje, 6p. 67/2011 1 48/2012
482 2000/60/E3

48391/271/EE3

“84 Criyx6enu rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 50/12

485 2006/118/E3

486 2008/105/E3

487 2006/44/E3

*88 Cryw6enn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 100/12

489 [lupekTuse 2000/60, 2006/118, 2008/105.

%0 Criyw6enn rnacHuk Peny6nuke Cpbuje, 6p. 135/04

*S1 CnywBenn rnacuk Peny6nvke Cpbuje, 6p. 36/2009-76, 88/2010-162, 91/2010-133 (ucnp.)
*92 CnywBenn rnacuk Penybnvke Cpbuje, 6p. 93/2012

*%3 Cryw6enn rnacHuk Peny6nuke Cp6uje 6p 36/09, 88/10

494 2002/49/E3

*%5 Criyw6enn rnackuk Peny6nuke Cp6uje, 6p. 88/2011

496 2009/31/E3

497Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 04/08
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komnnemeHTapHe ynotpebe pasnuuutux pexuma caobpahaja U paumoHanHoO Kopulihewe pacrnonoxusKx kanauuteTa u
pecypca y Penybnumum Cpbuju. Cee oBo 6u Tpebarno aa LonpuHece 04pxMBOM pasBojy cuctema caobpahaja n ctabunHocTu
uHcTUTyumja. Ctpaternjom je npegsuheHo cnpoBofete Mepa koje Ou Tpebano ga goBedy A0 javarba KanauuteTa W
cnpoBofeta NPUOPUTETHUX WHPPACTPYKTYPHUX NpojekaTta. [naBHM uurbeBu CTpaTervje Koju ce ogpaxasajy Y
caobpahajHoj nonutuum Penybnuke Cpbuje mory fa ce pesaummpajy 0Bako:

e  pexabunutaumja, peKkOHCTpyKUMja W n3rpaftba NaHeBPONCKUX kopuzopa koju nponase kpo3 Penybrnuky Cpbujy
paay ocTBapuBat-a CTaHaapaa TpaHC-eBponcke TPAHCTOPTHE MpEXe,

e eduKracHo kopuwhete yropeaHux NPeNHOCTY CBaKor Of pexmuMa caobpahaja yBoferem npaBenHor oapefuBatba
Tapuda 1 Hannate 3a MHAPACTPYKTYPY, Y3 NOCEBHO yCMepetbe Ha MHTEPMOAaNHM TPaHCNopT,

e yHanpeferwe KBanuTeTa ycnyra y cuctemy caobpahaja nytem Gorbe opraHusaumje paga Ha OCHOBY acnekata
€KOHOMMYHOCTH, 6e36eAHOCTY W 3aLUTUTE KNBOTHE CPEaMHE,

e noBehate 6e30eHOCTH U CUrypHOCTM Y caobpahayjy,

e javarwe TpxuwTa caobpahaja u Hweroea nocteneHa geperynauuja CTBaparemM MpaBHOr U NOCMOBHOT OKPYXeka
koje 6u poBeno o 6orbe KOHKypeHTHOCTW Mefy pexumuma caobpahaja v y OKBMPY peXuMa Ha TPXMLTY
caobpahaja. OBO yKkrbyuyje ycCnocTaBIbatbe PErynaTopHuX, OMepaTMBHUX U ynpaBHUX yHKupja y obnactu
caobpahaja, nocteneHy u onpasaaHy eperynauujy koja 6u Tpebano fa fosene fo nubepanusauuje TpKULWTA
caobpahaja, jauare KanauuTeTa moOKanmHUX onepaTepa 3a KOHKypeHUujy Ha gomahum u  mehyHapogHum
TPXMLITUMA,

e  CMabeHe HeraTMBHOr yTulaja caobpahaja Ha XWBOTHY CpeauHy, y ckrnagy ca npuHLMnuMa OAPXWBOT passoja,
e ycriocTaB/bare CTabunHMx MexaHn3ama 3a huHaHcupare 3a paseoj cektopa caobpahaja.

Ynarawa y caobpahajHy uHcbpacTpyktypy y Penybnuum Cpbujn cmatpajy ce 3a Temerb pasBoja cuctema caobpahaja y
Penybnuum Cpbuju koju je ycknafeH ca ctaHgapauma EY v uiteponepabunat ca cycegHuM 3emrbama.

Mpema Tome, MeHepanHu mactep nnaH TpaHcnopta (FMMT) (2009-2027. roguHe) je ceeobyxsaTtaH nnaH Bygyhux
ynarata y caobpahajHy uHdpactpyktypy. FTMIT aaje onwTy cnuky TpaHcnopTHe UHdbpacTpykType y Penybnuuym Cpbuju n
noKpeTara UHIPACTPYKTYPHIUX NpojekaTa Koje je HeonxoaHo cnposecTu TokoM nepuoga 2009.-2027. roguHe, yKrbyyyjyhu
npopavyH TPOLLKOBA 1 OLieHy NojefuHayHunX npojexkata y Okeupy ofpefeHux pexuma TpaHcnopta. [pema npopavyHuMa
yKynaH 13Hoc noTpebHuX jaBHUX cpeacTaBa u3Hock 22.183 munuoHa eBpa, 3a ynarawa 1 ogpxasare. leHepanHu macTtep
nnad TpaHcnopTa 6u Tpebano ga cnyxu kao anar 3a NpUopuTU3aLMjy ynarawa y TPaHCNOpPTHY MHPACTPYKTypy NOLTO
YKIby4yje MoryhHOCT axypuparsa MakpoekoHOMCKWX napameTapa Koju Mory fia yTudy Ha npuoputiaadmjy.

C ob3vpom fa MmopepHu3aumja KenesHudke WHMPacTPyKType 3axTeBa CBPCUCXOQHO MnaHvpare 300r TEXHUYKMX W
TEXHOMOLLKMX KapaKTEPUCTUKA KOje YTUYY Ha TPOLLKOBE, MUHMCTApCTBO HapnexHo 3a caobpahaj u ,)Kenesnuue Cpbuje
a.4. MOKPeHynu cy npunpeme getarsHor MHBECTULMOHOT nnaHa 3a Xene3Hu4ky UHdpacTpykTypy 3a nepuog 2012-
2021. roguHe. OBaj wHBecTUUMOHM nnaH 6u Tpebano ga Oyae 3aspleH Oo cpeguHe 2013. rogwHe, a dmHaHcKpa ra
Esponcka uxHeecTuumora baHka (EVB) nytem WHBecTuumoHor okBipa 3a 3anagHu bankaH.

Acnekt 6e3begHocTn y cuctemy caobpahaja mpenosHaT je kao BeoMa BaxaH 3a pa3Boj cuctema caobpahaja,
HauuoHanHa ctpateruja 6e36egHocTn caobpahaja Ha nyTeBUMa u AKLMOHM nnaH 3a nepuoa 2013-2020. rognHe cy
NPUNPEMIbEeHK, anu joL YBEK HUCY YCBOjeHU.

[MpaBHwW OKBUP

CrpaTelukn npuHUMNM pa3soja cuctema caobpahaja y Penybnnuyy Cpbuju ogpaxasajy ce u y npaBHOM OKBMPY. Y nornegy
NpaBHOT OKBUPA, YOUEH je N3BECTaH Hanpeaak TOKOM NPOTEKNe ABe roauHe y obnactu caobpahaja NonuTIKa, HAPOUNTO
LPYMCKOM, YHYTpaLUt-eM MIIOBHOM M Ba3AylUHOM TpaHcnopTy. Haume, y apyMmckom cacbpahajy, HaupT 3akoHa 0 npeBo3y
TepeTa y Apymckom caobpahajy, y notnyHocTu ycknafeH ca 3axtesuma EY, nosutueHo je ouenuna EK, anu jow yBek Huje
YCBOjeH, kao H1 3aKkoH 0 MpeBO3y MyTHWKa y ApyMckoM caobpahajy. Cuctem aurntanHux Taxorpada je yBegeH, 1y jaHyapy
2012. rognHe AreHuuja 3a 6e36enHocT caobpahaja je noyena fa u3gaje MeMopUjCKe KapTuLe 3a AuruTanHe Taxorpade.
MapanenHo ca TuM, 3akoH 0 pagHOM BpeMeHy NMpOoECHOHaNHUX Bo3aya W Taxorpaduma TPEHYTHO je y MOCTYMKY u3page.
3aKoH 0 xenesHuuM 1 3akoH 0 6e36eHOCTM W MHTEPONEPaBUITHOCTY XenesHuue fobunu cy NO3UTUBHO MULIbetse EK
(TO TpaHcnopT), OOK je 3aKoH 0 XenesHnum HeaasHo ogobpuna Braga, MefyTum joww yBek HUCY YCBOjeHM y HapoaHoj
ckynwtuHu. 30or Tora je noTpebHO 0BpaTuTh NOCcebHy NMaXkwy Ha paBHOMPaBaH MPUCTYN TPXKWULITY 3a CBE OnepaTepe;
noTpebHM Cy Aarby Hanopu y pasaBajakby ynpaBHWKA MHAPACTPYKTYPE W pada XenesHuue, Kao W jayare perynatopHux
(byHKUWMja perynaTopHor Tena 3a xenesnuLy. He nocToju ycBOjeH NpaBHM OKBUP 32 UHTEPMOAANHU TPaHCNOPT.
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TpaHcnopT yHyTpalwbUM Bogama YriaBHOM je perynncaH 3akoHoMm o nrouadu 1 nykama, kojum ce yTephyjy ycnosu 3a
kopuwherse nnosHux nyteea y Penybnuun Cpbujn u ynasak y nyke. OBaj 3aKkoH je u3merseH W ponykweH 2012.
rogure,*8ysumajyin y 063up 3ateapame [1noBnyTa W MPEHOC HEroBWX 3afjaTaka Ha MMHWCTApCTBO HAAMEXHO 3a
caobpahaj. Y TOM KOHTEKCTy, MeToAe W TPOLLKOBK nocebHor ucnutueama 3a uHenektope 3a GesbegHy nnosuaby u 3a
(hopmaT 3BaHWYHWUX MAEHTUMKALMOHNX KapTuLa uHenekTopa 3a BesbegHocT nnosuabe ycBojeHu cy y ebpyapy 2012.
roauHe. lMpaBUMHKK O 3BarKMa 1 yCroBMMa 3a CTULame 3Bara 1 oBnawheruma YnaHosa nocage bpogosa TproBayke
MOpHapuLE Ha YHyTpalukbuM Bogama ycBojeH je y jyny 2012. roauHe. 3akoH 0 NOMOPCKOj NNoBrUabueu 3akoH 0 ApXaBHOj
npunagHoCTL K ynucy nnoeunas® onucyjy 3axTese 3a OpogoBe Koju kpcTape nog 3actaBom Penybnuke Cpbuje.

Y obnactu umMBMNHOr Ba3AyXonnoBCTBa, 3aKkoH 0 06NMraLyoHM 1 OCHOBaMa CBOjUHCKO-NPaBHUX O4HOCA Y Ba3myLUHOM
caobpahajy HacToju Aa ycknaau HaLmoHarnHe Nponuce ca 3akoHoAaBCTBOM EY o npaBuMa nyTHWKA, a 3aKoH 0 M3MeHama U
ponyHama 3akoHa o Ba3ayliHom caobpahajy®'je ycaojeH y HapogHoj ckyniutuHu. MpunpemrseHn ¢y A0AaTHU HaLMOHaHN
NpONUCK HamereHN yeknafuBary ca 3aKOHOLABCTBOM O JeMHCTBEHOM €BPOMNCKOM Heby, HapoumnTo y Norneay npyxara
ycnyra Haeurauuje y Basgyxy, MeTogonorvje 3a yTBphuBare M npopadyyH Tapuda 3a HaBurauujy y Basayxy, ypehewa
ynpaBrbatba BasayLUHUM NPOCTOPOM W MHTEpONEepabmUHOCTY cUCTEMA 3a HaBUraLujy y Basmyxy.

CEKTOP JbYOACKUX PECYPCA U APYLUTBEHOI PA3BOJA
CrpareLuku okBup

Penybnuka Cpbuja 3anovena je capapty Ha koopauHauuju y obnactv nonutuka 3anowsbaBawa EY u npunpemuna
HaumoHanHy ctpaterujy 3anowsbaBatba 2011-2020. roguHes0? y kojoj ce HaBoam Ha koju HaumH he Cpbuja HanpeaoBaTy
ka peanusaunjn 3ajegHudkux uurbesa EY. lNpuoputeTn cagpxaHu y 0BOj cTpaTervj NpOMOBWLLY 3anowrbaBawe Y
HEQOBOMLHO Pa3BUjEHUM NoApyYjuma W Pa3Boj PErvOHamHUX W NOKamnHWX MOMMTMKA 3anolurbaBaksa; fbyACkW Kanutan u
CHaXHMje COLMjanHo yKrbyunBatse; yHanpehewe WHCTUTYUMja W pa3Boj TPXULITA paja, U CMakere HenpaBuIHOCTW Ha
TpxuwTy paga. Ctpaternja pasBoja obpasoBamwa y Cpbuju po 2020. roguHe yceojeHa je 2012. roguHe n Brvcko je
noBe3aHa ca NpeTxogHo YycojeHom CTpaternjom cpeatser CTpydHor obpasoBatba y Peny6nuum Cpbujuse. Osom
cTpatervjomM LeduHuWy Ce YeTupu KibyuHa Lurba LyropoyHor pasBsoja cuctema obpasosawa y Penybnmum Cpbuju: 1.
noeehate KBanuTeTa npoueca W ucxopga obpasoBata A0 MAKCUMANHO AOCTWXHOT HMBOA — OHOT KOjU MpoMCTUYE M3
Hay4HWx casHara 0 0bpasoBamby u yrneaHe obpa3osHe npakce; 2. nosehare obyxsata craHoBHuUWTBa Penybnuke Cpbuje
Ha CBUM 00pa30BHUM HMBOMMA, O MPEALUKONCKOr BacnuTama W 0bpa3oBara [0 LENOXMBOTHOT Yyeka; 3. AOCTU3ame
OLpXaBatbe peneBaHTHOCTK 0bpa3oBakba, NOCeBHO OHOT Koje CE MOTMYHO WK AENUMIUYHO (DMHAHCUpa U3 jaBHUX U3BOPa,
Tako wTto he ce CTpykTypa cuctema oOpas3oBarba ycarnacutv ca HEMoCpenHWM W pa3eojHuM noTpebama nojeauHalia,
€KOHOMCKOT, COLMjanHor, KYNTYpHOT, UCTpaXuBadkor, 0OpasoBHOT, jaBHOT, agMWHUCTPATUBHOr U Apyrux cuctema; 4.
nosehate eukacHocTn ynotpebe cBux pecypca obpa3osara, 0OHOCHO 3aBpLuaBare 0bpa3oBatba y npeasuieHOM Poky,
Ca MUHUMaMHUM NPOAYXETKOM Tpajatba M CMakbEHUM HaMyLUTakeM LIKONOoBaksa.

MoacekTop counjanHe nonutuke obyxsaTa nuTawa paga, CoUMjanHor Aujanora, couujanHe 3alTuTe, YKIbyunBarwa W
3alUTUTe OCeTIbMBYX rpyna (YKrbyuyjyhn BULIECTPYKO OCETIbUBE XKeHe), CMatberba CMpOMALLTBa, Mragumx, a Y Besu je 1 ca
3aLUTUTOM EKOHOMCKMX M CoLmjanHux npasa. TpeHyTHe aKTWBHOCTM YCMEpeHe Cy ka yHanpehery 1 ocaBpemetbuBarby Cafa
Beh 3actapenor cTpaTeLukor oksupa. Pa3soj Hose CTpaTervje pa3Boja couunjanHe 3awTute 3a nepuog 2013-2020. roguHe
nnaxupax je 3a apyry nonosuHy 2013. rognHe. Yemepetse oBe cTpatervje buhe Ha npasuMa geTerta, NOAPLILW NOPOANLM
ca fieLioMm, 3alTUTV 1 NOAPLLLIM 3a CTapuje, HacTaBKy AeMHCTUTYLMOHanM3aLuje u paseojy XpaHuterscTea. [naHupana je u
n3paga [OKYMeHTa 3a yHanpefere coumjanHe YKibyYeHOCTU U CMatbetbe CYpoMallTBa. [ipyra cTpaTeluka 4oKyMeHTa Yuja
je n3papa y Toky cy: n3paga AKuMOHOr nnaHa 3a yHanpefewe couujanHor aujanora, Hoea cTpaTeruja 3a GesbegHocT u
3apaBrbe Ha pagy 3a nepuog 2013-2017. roguHe u HaunoHanHa ctpateruja 3a mnage 3a nepuog 2014-2024. roguHe.

[pyra penesaHTHa CTpaTeLlka LOKyMEHTa Y CeKTOpY JbYACKUX pecypca 1 ApyLTBEHOr paseoja cy: HauuoHanHa ctpateruja
3a yHanpehewe nonoxaja xeHa U yHanpehewe pogHe pasHompaBHocTu (2009-2015.); HauwoHanHa cTpatervja 3a
cnpevaBate U cy3bujarbe Hacurba Hap xeHama (2011.); HaumoHanHa ctpatervja 3a pellaBakbe NuUTakba usbernuua u
WHTEPHO pacesbeHnx nuua (2011-2014.); Crtpatervja yHanpeheta nonoxaja ocoba ca uHBanugutetom (2007-2015.);
Crpareruja kapujepHor Bofietba 1 caBeToBara y Penybnuum Cpbuju (2010-2014.); HaumoHanHa cTpateruja 3a mnage (o
2014. rogvHe); HaumoHanHa ctpaTervja 3a npeBeHuuMjy u 3awTtuTy geue of Hacurba (2008-2015.); CtpaTervja kKOHTpone
pyBaHa (2010-2015.); Crpatervja jaHor 3gpaerba (2009.-2015.); Ctpatersja 3a npeBeHUWjy W KOHTPOMY XPOHWYHMX
HesapasHux bonectn (2009-2016.); CtpaTtervja pa3seoja 3gpaerba mnagux y Penybnuumu Cpbuju (2006-2014.); Ctpatervja
3a CTanHo YyHanpefewe KBanuTeTa 3gpaBcTBeHe 3awTute U 6e3begHoctn nauujeHata (2009.-2015.); Crparteruja
obe3beferba apekBaTHUX KonuuuHa 6e3begHe KpBM M KOMMOHeHaTa op kpeu y Penybmuum Cpbujm (2009-2015.);

498Cnyx6enm rnacHuk Penybninke Cpbuje, 6p. 121/12
508Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 87/11
509Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 10/13
501Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, bp. 92/12
511Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 37/11
503 Criyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 1/07
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HauwoHanHa cTpaTterwja 3awTute MeHTanHor 3apasrba (2007-2014.); HaumoHanHa crtpatervja ogrosopa Ha XWB
uHdpekumjy u AMAC (2010-2015.); HaumoHanHa ctpaterwja o ctapewy (2006-2015.).

[MpaBHW OKBUP

3akoHoM 0 pagy®* 0be3behyjy ce ycnosu ycknahenu ca EY ctaHgapanma, uuMe ce ocurypaBa KOHTUHYMTET 3aKOHO4ABHMX
pecopmu. 3aKOH O 3anoLLrbaBaky WM OCUrypaky He3anocneHocTusS npeacTaBrba KPOBHW HOpPMATUBHU OKBUp Yypeferwa
nonuTuke 3anowrbasara y Penybnuum Cpbuju. 3akoH o 6e3begHoCTy 1 3apaBrby Ha pagy 5% cagpxu ocHoBHe ogpenbe u
Hauena yBofeta Mepa 3a nogcTuuawe Behe 6e3begHOCTV M 3opaBrba pagHUKa Ha pagy. 3akoHOM ce Mponucyjy npasa
3anocneHnx u nocnogaesaua, obaBese M HAANEXHOCTM y Be3n ca Mepama Yuja he npumeHa ocurypatv 6e3benHe v 3gpase
pagHe yCroBe Ha pagHOM MecCTy. 3akoH 0 U3MeHaMma v JonyHama 3akoHa o 6e3beHOCTH 1 3apaBrby Ha pagdy Ouekyje ce Ao
peuembpa 2013. roguHe. YceajameM 3akoHa O npodecuoHanHor pexabunutauuju w 3anolrbaBaky ocoba Aa
uHBanuauTeTomso” (2009. roguHe), ykrbydyjyhu npateha nogsakoHcka akTa, KpeupaH je npasHU OKBMp kKoju Bu Tpebano aa
omoryhu LWITO NOTNYHWjy UHTErpaLujy TPXMLLTA paga 1 akTuBMpare ocoba ca MHBaNMAUTETOM, YNOpeao ca perynucakmem
obnactv 3anowrbasarba 1 npoecnoHante pexabunuraumje. O6aBe3HO NEH3MCKO M MHBANMACKO ocurypare y Penybnmum
Cpbuijn ypeheHo je 3aKkoHOM O NEH3MJCKOM 1 MHBANMACKOM ocurypatby,3%8 koju je cTynno Ha cHary 10. anpuna 2003. roguHe.
3akoHom 0 ponpuHocuma 3a 00aBe3HO couwjanHo ocurypame®®® perynucaHa Cy nuTarba 06GBE3HMKA [OMpUHOCA,
obpauyHaBara neHsuje, nnahawa gonpuHOca 3a 00aBE3HO MEH3MCKO W WHBANMACKO OCUrypake M KOHTpone nnahatba
AonpuHoca. 3akoHOM 0 JOBPOBOrLHUM NEH3M|CkUM OHA0BUMA W NEH3MckUM nnaHoBuMa®!0 ypefyje ce obnact obaBesHnx
neHaujckux (OHAOBA W MEH3WjCkuX nnaHoBa. Y 0BOj 06NMacTu Ha CHasn Cy NOA3AKOHCKA akTa koja Cy Y HaAfexHOCTH
MuHWCTapcTBa pafa, 3anoLwrbaBara 1 coumjanHe nonuTike. 3akoHoM 0 3abpaHiu anckpummHaumie®!! ypeheHa cy nutara
onwre 3abpaHe, 0bnumka 1 CryyajeBa AUCKpUMMUHALMje, Kao 1 MeToaa 3aluTuTe of AUCKPUMUMHALM]e (YnaH 1) u ycrocTaema
Ce MOBEPEHWK 33 3alUTUTYy PABHOMPABHOCTA KaO HE3aBUCTaH [PXaBHU OpraH y BpLUEHY HAAMEXHOCTW npeasuheHnx
3aKOHOM. 3akOHOM 0 NPOECMOHANHOj pexabunuTaumiu 1 3anoLwrbasatby ocoba ca uHBanuanTeToms'2 ypefeHa je sawTuta
1 NpaBo Ha 3anolrbaBake 0coba ca MHBANWMAMTETOM 1 npeaBufieHe Cy NPOaKTMBHE Mepe 3a 3anoLurbaBarwe 0coba ca
VHBaNMaMTETOM.

3akoH 0 ocHoBama cucTeMa 00pa3oBarba M BacnuTamas’ ycsojeH je 2009. roamHe ca UMrbem Aa ce yHanpeau KBanuteT
obpasoBara u BacnuTara y Cpbuju, kao n werosa egmuKacHOCT U BOCTYNHOCT cBuma. OBuM 3akoHOM ypefjyje ce
LOYHMBEP3NTETCKO 00pa3oBatbe M BacnuTake. 3akoHOM ce ycnoctaBrba CaBeT 3a CTPYYHO ycaBpluaBake M 06pa3oBatbe
ofpacnux kao Teno OArOBOPHO 3a ynpaBrbarwe PasBojeM HaLluoHanHor cuctema keanudukaumja. Mopen osor 3akoHa,
YCBOjEHM Cy NOCeOHN 3aKOHM O MPEALIKONCKOM, OCHOBHOM U CpefteM 0BpasoBary U BacnuTaky. Takofe, YCBOjeH je 1
3akoH 0 yybeHuuMMa W ApYrMM HacTaBHUM cpeAcTBMMa. [lopef HaBEAEHWX 3aKkoHa, MpaBHU OKBWP y obnactu
npegyHuBepanTeTCKOr 0bpasoBara 0byxBaTa OpojHa nog3akoHcka akta u apyre nponvce (Buwe of 60). MuHucTapcTBo
npunpema HOBE 3aKOHe O OCHOBHOM U CpeAreM 0bpasoBatby 1 BaciuTary, kao 1 3akoH 0 0bpasosatby ogpacnux. Bucoko
obpasoBatbe ypefeHo je 3akoHOM 0 BUCOKOM 06pa3oBarby5'4. OBaj 3aKOH je u3mereH W fonyweH y Toky 2012. roguHe, a
jeAHa of M3MeHa OfHOCK Ce Ha HapneXHOCT HaumoHamnHor caBeTa 3a BWUCOKO 0b6pa3oBare Aa NPeasioku HaLMoHamHu
OKBUP KBanuduKkaLpja y BUCOKOM 00pa3oBatby.

3akoH o coumjanHoj 3awTuTk®S (2011.) Texw Aa obesdegn Gorby 3aWTUTY HajCMpOMALLHMjEr CTaHOBHULITBA KpO3
eduKkacHujy MHaHCUjCKy NOLPLUKY, MPOMOBMCAKkE aKTUBHOT YKIbyumBara W LEeNOTBOPHe AeleHTpanuiauvje y obnactu
npyxawa ycryra. 3akOHOM Ce MPOMOBMLLE NAypanu3am npyxarba YCryra W OCUryparwe KeanuteTa Kpo3 MWUHUManHe
HaLMOHarnHe CTaHgapae ycryra couujanHe 3alwTtuTe U Hag3opa. 3akoHOM Ce Kpeupa W perynatopHu OKBMP 3acHOBaH Ha
NULEHLMpatby CTPYYHaka 1 npyxanaua ycrnyra u MHCNEeKLMjCKUM MexaHuamMmuma.

3aKkoHOM 0 34paBCTBEHOj 3alUTUTKS'® U 3akoHOM O jaBHOM 3ApaBIrby®!” YCNOCTaBMbEH je 3aKOHOLABHM OKBUP MOAPLLKE
3ApaBCTBEHOj NONUTULM YMjU je Lnib KOHTUHYMpaHO yHanpehere jaBHor 3apaBrba W onTuMmM3aLmja Mpexe 30paBCTBEHNX
WHCTUTYLMja KaKo bu ce 0be3beauna keanuTeTHa 30paBCTBEHa 3alUTHUTa JOCTYMHA CBUMA.

CEKTOP NMOJbOMNPUBPELAE U PYPAINIHOI PA3BOJA

504 Ciyx6eHm rmacHuk PC, 6p. 24/05, 61/05 n 54/09

505 Cniyx6enm rnacHuk PC, 6p. 36/09 1 88/10

506 Criyx6eHu rnacHuk PC, 6p. 101/05

507 Criy6eHm rmacHuk PC, 6p. 36/09 n 32/13

508 Cryx6eHu rnachuk PC, 6p. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09, 101/10 1 93/12),
509 Cniyx6enm rnacHuk PC, 6p. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11 1 101/11

510 Cnyx6enm rnacHuk PC, 6p. 85/05 n 31/11

511 Cnyx6enu rnachuk PC, 6p. 22/09

512 Cnyw6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 032/2013

513 Cnyx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 72/2009 1 52/2011

514 Cnyxx6enu rnacHuk Penybninke Cpbuje, 6p. 76/2005, 100/2007, 97/2008, 44/2010, n 93/2012
515Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 0p.

516 Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 107/05

517 Cryx6eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 72/09 n 107/05
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CrpaTeLUKm okBMp

Crtpaternjom pasBoja normsonpuBpege Penybnuke Cpb6uje (2005. rogmHe)s'® 3emmba je nocsehena npouecy
npuapyxueawa EY v Harnawasa ce aa Penybnuka Cpbuja mopa ga ce npunpemu u ga ycBoju cucteme nogpiuke 3a M.
OcTanu uurbesu noronpuepeaHux nonutuka Penybnuke Cpbuje jecy: (i) noBehare GoraTcTea 3emMrbe nyTem eduKkacHor
NOrbLONPUBPELHOr CEKTOPA KOjW NMPOM3BOAM NPOM3BOAE KOjU Cy MeflyHapOAHO KOHKYPEHTHM Y Norneay KeanuteTta u LeHe; (i)
[a ocurypaea fja xpaHa kojom ce cHabpesajy notpowaun y Penybnuun Cpbuju ucnywasa npuxBaT/buBe CTaHhapae
kBanuteTa M 6e3benHocTy; (iii) Npunpema norbONPUBPESHUX TPrOBUHCKMX MONUTMKA M MonuTMKa nogpluke Penybnuke
Cpbuje 3a npuppyxuare CBeTCKOr TproBuHCKoj opraHusaumju (CTO); (iv) obesbefuBare NoapLUKe 3a CTaHAAPA XKUBOTA
TbYAM KOjM 33aBMCE Of MObOMPUMBPELE Kao raBHOT M3BOpa MPWXOAA, anmW Koju HUCY Y CTawy Aa ucrpate eKOHOMCKe
pedopme; (v) ga obe3bean MOApLKy 3a OOPXKMBM pypamnHu pacT; (vi) Ja 3alTWTW XWBOTHY CPEAUHY O HeraTMBHWX
ecbekata norbonpuepeaHe npoussoamwe. CtpaTernjom cy yTBpfieHa Tpu cTpaTelka uurba: yHanpehere 6e3benHocTu
XpaHe, BeTEpUHApCKe W uTOCaHUTapHe KOHTpone; ycknafuBate ca CTaHAapaMMa Koje 3axTeBajy npaBHe TekoBuHe EY;
Kao 1 NOACTULAj OAPXMBOM pa3Bojy pypariHe eKOHOMME W pypanHux nogpyyja nytem gusepcudukaumje.

HaumoHanwu nporpam nomonpuBpepe Penybnuke Cpbuje 3a nepuop 2010-2013. rogmne (2010. roguHe) u
HauuoHanHu nporpam pypanHor pa3sBoja 3a nepuog 2011-2013. rogute (2011. roguHe)3'® cy QOKyMeHTU Kojuma ce
CMPOBOAM HALMOHamHa norbonpuBpeaHa ctpatervja. Houma cy yTBpheHn cTpaTewki LUArbeBN 1 creumduyHu Lurbeen 3a
CeKTop. HbuxoBO ycMeperbe jecTe Ha yHanpehere KOHKYPEHTHOCTM MOrbOMPUBPESHOr, LUYMapCcKor M npexpambeHor
CeKTopa MyTeM PecTpyKTypupatba, passoja TPKWLLTA M TPXKWLWHUX MeXaHW3ama W yHanpeReta pyparHor passoja u
3aLUTUTE KMBOTHE CPeamHe.

Crpatervja noronpuBpeaHOr U pypanHor pasBoja 3a nepvop 2014-2024. roguHe ce TPeHYTHO pasBuja W Ouhe
cnpoBegeHa nytem HauuoHanHor nporpama norLonpuBpeaHOr U pypanHor pa3soja Peny6nuke CpOuje 3a nepuog
2014-2020. roguHe.

HauvoHanHu akuMoHM nnaH 3a pa3Boj opraHcke npoussoatwe (2010. roguHe) 3a onwTH Lurb Ma noeehare NoBpLIMHE
3eMJbMILLTA NOJ OBEPEHOM OPraHCKOM NPOM3BOAHO0M MK Y MPOLIECY KOHBEP3Wje Ha OpraHCKy Npou3BoakY kako 61 nokpuna
50.000 ha go 2014. roguHe (y ogHocy Ha NoYeTHW u3Hoc og 596 ha 2009. roguHe). OcTane kiby4He 0BMacTi akKTMBHOCTY
YKIbyYyjy 3OpaBrbe burba, cemeHa v BurbHUx MaTepujana, Npou3Boge 3a 3awTuTy 6urba, kao M BETEPUHAPCKY MONUTUKY,
koje Cy camo AenuMuYHO ycknafeHe ca 3akoHoaaBcTBOM EY v noTpebHo je ycBajare AoAaTHUX 3aKOHA M MOA3AKOHCKUX
akata. HauuoHanHu akuunoHu nnaH pesuaupaH je y Hoembpy 2011. roguHe, a KOHauyHW HaupT HaumoHamnHor akuuoHor
nnaHa 3a pa3soj opraHcke nponseoate 2012-2016. roguHe 3aBpLUeH je u buhe NOOHET Ha yCBajakbe, LUTO Ce 04eKyje TOKOM
2013. rogunHe.

Crparteruja pa3Boja wymapcTea Peny6nuke Cp6uje (2006. rogmHe)5203a onwwTvt b MMa OYyBakbe W NPOLUMPEHE LLIYMA
W pa3Boja LyMapcTBa Kao EKOHOMCKE aKTMBHOCTU. KrbyyHU LWMIbEBM YKIbydyjy MOAPLIKY €KOHOMCKUM W ApYLUTBEHUM
(byHKUMjama LyMa Y3 0YyBak-e EKOMOLLKIUX KapaKTepUCTUKa; U3rpaakby MHCTUTYLMja U NOAPLLKY 3a yrpaBrbatbe kako bu ce
omoryhurno oapx1Bo Kopulhere LYMCKUX pecypca.

Ctparteruja Ouonowke pasHoBpcHocTU Peny6nuke Cpbuje 3a nepuop 2011-2018. roguHe (2011.
roavHe)®2'npeno3aHaje Bese 13mefly GuonoLLKke pasHOBPCHOCTM U norsonpuepeae. Ctpaternjom cy yTBpheHe cneundguyHe
npeTe U MPUTUCLM Ha BMONOLLKY Pa3HOBPCHOCT Of CEKTopa MorbOmpuBpene W LyMapCTBa U Npeafiaxy ce KOHKpeTHe
aKTUBHOCTM 3a HUXOBO Ybnaxasarse.

HauuoHanHom cTpaTternjom 3a ogpxmeo kopuiherwe npupogHux pecypca u gobapa y Penyonuum Cpbuju (2012-
2021. roauHe)*2necnHucaHn cy cnefehu LMIbeBW: OCUryparbe YCroBa 3a OOPXWBO Kopuwhere pecypca nyTem
ofrosapajyher nnaHupatba paBHOTEXE M MOTPOLHE CBAKOr pecypca; CMakere yTuuaja kopuwherwa pecypca Ha
€KOHOMMU]Y U XXMBOTHY CpeauHy; v ogpefuBatbe nokasarerba 3a npahete.

Crparternja peruoHanHor pasBoja (2007-2012. rogune) (Cnyx6enu rnacHuk 6p. 55/05 u 71/05), koja ce 6aBuna
npobremuma pypanHux noapyyja v npenpexkama 3a tyxoB pa3soj caja je UCTekna; HoBW HaumoHanHu nnaH pervoHanHor
pasBoja og 2014. go 2020. roguHe TpeHYTHO Ce pa3suja 1 Tpebano Ou fa yhe y HapogHy ckynwTuHy 4o Kpaja roguHe.
MnaH he 6UTW 3acHOBaH Ha MOTMYHO ApyrauMjeM KOHLENTy pervoHanHe NOMMTWUKE Y OOHOCY Ha MPETX0AHM — He Ha
KOHLLeNTy pasBojHe NOMONM, HETO Ha YHanpeRekrwy NoTeHuyMjana cammux pervoHa. HoB KOHLIENT YCMEpEH je Ha pellaBare
[Ba KrbyyHa npobriema, HE3anoCneHoCTH M OrPOMHUX PErMOHaNHUX pasnuka koje caga noctoje. Liurb je ma ce 3aycrase
MurpaLuje, MPOMOBMLLY HOBe MOTyRHOCTW 1 Ocurypa eKOHOMCKW pas3Boj y CBUM pervoHuma. HoB KOHLeNT je y ckrnagy ca
npuHuunumMa EY, kojuma ce pervoHanHu passoj 4o 2020. roguHe cMeLlTa y NpBu nnak.

518Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 78/05
519Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 15/11
50Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, bp. 59/06
521Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, Bp. 13/2011
522Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 33/12.
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[MpaBHW OKBUP

Og 2009. roguHe Penybnuka Cpbuja ycsojuna je 37 HOBUX mpuMapHuX 3akoHa M 126 MOA3aKOHCKMX akata ca Lurbem
ycknafuBatba ca nMpaBHUM TekoBWHaMa EY, pelaBata 3axTeBa 3a cnpoBoferse y cnefehnm cektopuma u noAcekTopuma:
norsonpuepesa, 6e3begHOCT XpaHe, BeTepuHapcka M (puTOCaHWTapHa 3alTuTa, BOAa, LWYyMapCTBO UM pypanHW passoj.
MocTojehn npaBHK OKBUP CacToju ce o criefehunx HajBaxHWjMX 3aKoHa:

3aKkoH 0 noAcTMUajUMa y norLONpMBpEAn M pypanHoM pa3Bojy523yTeplyjy ce MUHWMarHW rapaHTOBaHW TOAMLLHY
“3Hocu nopcTuuaja y oBuMm obrnactima. 3akoHoM je yTBpheHO Tpu BPCTe ApXaBHWUX NOACTWLja: HenocpeaHa nnaharba,
nnahatba 3a pypanHu passoj u cneuuduyHu noacTuUaju. 3akoHom je Takofe ogpefheHo aa ByleT 3a norbonpuBpeay He cme
Aa byne mawy of net oacTo ykynHor 6yueta Penybnuke Cpbuje. Bnaga Penybnuke Cpbuje je y cebpyapy ycBojuna
,Ypenby o pacnogeny NoacTMLaja y nosbonpuBpean” kojum ce yTBphyjy TauHy M3HocK 3a peanuaauujy Tokom 2013. rognHe.

3aKoHOM O NOrLONPUBPEAU M PYpPanHOM pa3Bojy524 yTBphyjy Ce: LUIbEBN NObONPUBPEAHUX MOMUTUKA M HAYMHW 3a
HUXOBO OCTBapee; BPCTe MorbonpuBpeaHux cybseHuuja; Peructap norbOnpuBpeaHUX ra3anHCTaBa; OCHUBAKE U pag
Oupekumje 3a arpapHa nnaharba.

3akoHoM o Ge3bepgHocTH xpaHed25yTepheHn cy onwTyh ycrnosu 3a: Ge3begHOCT XpaHe M CTOYHE XpaHe; OyXHOCTW W
OOrOBOPHOCTM onepatepa y obnacT XxpaHe W CTOYHe XpaHe; cucTem 3a 6p3o y3byriBarbe; XUTHE Mepe 1 ynpaBibare
KPU3HUM CUTyaLpjama; XUrijeHa W KBanuTeT XpaHe 1 CTOYHE XpaHe. 3aKOH O jaBHUM CKNaguwTUma 3a NorbonpuepeaHe
npoussoges2omoryhyje cnpoBofjewe CMCTEMA NpU3HAHWLA 3a CKNAOWWTEHE Kao anTepHaTUBHOr pellera 3a
npoussohaye, npepafuBaye W TproBue [da CTEKHY MPUCTYN KPaTKOPOYHOM (PUHAHCMpaky 3a pag; 4da uckopucte
cnyktyauvje ueHa; kao v ga obesbefe cknaguwTa 3a CBOje Npou3Bofde; 3aKOH 0 fOOPOOUTM XMBOTUHASZ? ypefyje
OJrOBOPHOCTM NPaBHMX W (IM3NYKIX UL M Npedy3eTHMKA y norneay 4o6pobuTh XMBOTUA, HAPOUMTO Y NOrNedy: 3alTuTe
XMBOTUHA OF TOPTYpPe W noLler onxohjetba; bpure 3a 3OpaBrbe W XKMBOT XUBOTUHA; TPETMaHa XWBOTUHA TOKOM YyBakba,
0aroja, Npogaje, TpaHenopTa, Knaka u cnposofjera onuta. Ocum Tora, 3aKOHOM Ce MOXE MOCMELLMTY N3BO3 XUBOTUHA U3
Penybnnke Cpbuje, kao 1 Npon3BOAa XMBOTUHCKOM NOPEKNa, HAapouuTo y EY, nowuTo ce keroBom NpuMeHOM ocurypasa fa
Ce uchyraBajy CBW 3aXTeBM Yy Mormedy ysroja W npeBo3a XMBOTUHA; 3aKOH O 3ApaBrby OMrbas28pykoBoay 3alTUTOM U
yHanpeferem 3apaBrba burba; KOHKPETHO nponucyje: (i) Mepe 3a 3alTuTy, OTKPUBAkbE, CNpeYaBarse LNpeHba, KOHTPOIy 1
VCKOpetbMBatbe LUTETHUX OpraHusama; (i) cuTocaHuTapHy KOHTPOMY M 3axTeBe 3a MPOW3BOAMY, npepagy, YBO3,
CKNaguwWTere 1 TProBuHy Gurbem, GurbHUM npoussoguma; (iii) ycnose 3a nponucaHe objekTe, kao W yCrioBe 3a BpLUEH:E
aKTUBHOCTM y 0bracTu 3awTuTe 3apaBrba burba. 3akoHoM ce Takofie npeasuha ycnocTaBbake HalMoHanHe pedepeHTHe
cutocaHuTapHe nabopaTtopuje, M YBOAM KOHTPON@ 3acCHOBaHa Ha MPOLEHU pu3Mka; 3aKOH O OpPraHCKoj
npou3BoAN 2 eTarbHO ONKUCyje OpraHcKy MPOW3BOAHY NOMLOMPUBPEAHNX W APYTUX MPOW3BOAA; LMIBbEBE M MPUHLMME
OpraHcke NpOW3BOAHE; METOLe OpraHcke MpOM3BOAME; KOHTPOMY W OBepy Y OpraHckoj NMpoW3BOAM; npepagy,
obenexasatse, TPAHCMOPT, MAPKETUHT, YBO3 U W3BO3 OPraHCK/X NPOW3BOLA; HAA30p OCTBapera AenervpaHux 3agataka;
ka0 W [Jpyra nuTawa Of 3Hayaja 3a OpraHcky MpousBodty; 3aKOHOM O TeHeTUYKM MoaUdUMKOBAHUM
opraHuamuma®("MO) perynuwy ce ocHOBHW ycroeu 3a kopuwhetse TMO y 3aTBOpeHuM cuctemuma (nabopatopujcku
paf, CTakfeHWLm) 1 HbUXOBO HAMEPHO MYLLTaHbE Y OKPYXeHe (eKCnepuMeHTanHu pag y norby 1 KOMepLujarnHo ysrajatbe).
3aKoH y noTnyHoCTM 3abpatbyje koMepLumjanHo yarajare XK1UBIUX MOAUDUKOBAHMX OpraH13ama, OfHOCHO NyLuTake y NpomeT
XMBWX MOZW(UKOBaHWX OpraHu3ama w nponssoga fobujeHux og TMO. Osa npakca u3y3eTHO je cTpora y nopefewy ca
npakcama y nojeauHum 3emrbama, Hapouuto CA[l, u Huje y cknagy ca nmpaBHMM TekoBuHama EY. 3akoH ce He Gasw
TPrOBWHOM, NMPOMETOM, TPAHCMOPTOM, O3Ha4aBakeM, OgHOCHO crnegrbueowhy MO 3a komepumjanHe cBpxe. 3akoH O
norsonpuepesHoM 3emrbuwTy (Cnyx6enn rmachuk PC,6p. 62/06 n 41/09) ypehyje nnanupatse, 3awWTuTy, opraHusaumjy
(Mepe Kojuma Cy CpoOBEAEHW NMaHCKW AOKYMEHTM NyTeM npoLieca KOHCONWAaLmje 3eMibuLLITa 1 YNpaBrbatba 3eMIbULLTEM
kako 6u ce yHanpegunu NpUPOAHM W EKOMOWKW YCMOBW Ha MOSbOMPUBPEAHOM 3EMIBULLTY), Kao U kopuwhere
norbLONpUBPESHOr 3emrbuwTa; npaherwe cnpoBoferwa OBOr 3aKOHa W ApYriX MuTara OF 3Hadaja 3a 3alTuTy, passoj W
kopuwherse NOrbONPUBPEHOr 3EMIbULLTA Ka0 CPeACTBa O OMLUTEr MHTEpeca. 3akOHOM je perynncaHo oCHuBakbe Ynpase
3a MorbOMPUBPESHO 3eMIbULLTE, KAa0 aAMUHWCTPATMBHOT Tena Yy OKBMPY MMHWUCTapCTBa OArOBOPHOr 3a MOfbONpPUBPELY.
3aKoHOM je mpomucaHo Aa BNacCHUK 3emrbuliTa He Moxe Aa Oyae CTpaHW ApxaBrbaHuH WM MpaBHO NWLE, Y3 MoCTynak
pofene Hajma Hag NorbONpUBPEHUM 3EMIBULLTEM Y BIIACHULLTBY [pXXaBe.

TEMATCKA OBNACT KYNTYPE
CrpareLuku OKBUp

523Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 10/13
524Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09
525Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, Bp. 41/09; 93/12
526Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09
527Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09
528Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09
529Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 30/10
530Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/09

304



YcBajarwe gyro ovekuaHe Ctpateruje passoja kyntype 2013-2023. roaune npeasufieHo je 3a 2013. roguny. Ocum
aHanu3e TPEHYTHOT CTakba, O HOBE CTpaTeruje ce o4eKyje 4a ogpeam CTpaTeluke npasLe, NPUOPUTET U LnrbeBe y norneay
3aWTnTe KynTypHe 6awwTuHe, MpOMOBWCAKa KyNTypHE KpPeaTMBHOCTW W Mpogykuuje, paga KymTypHUX MHCTUTYUMja W
mefycektopcke capagrwe. Ctpaterujy hie npaTuTh akUMOHM NNaH Koju CaapXu LMbeBe M NoKasaTterbe 3a CnpoBofetbe.

Crpareruja EY 3a [lyHaBcku peruoH 3a uurb “Ma noactuuaj passoja [lyHaBckor pervoHa 1 nogpxana je 2011. rogue.
Crpatervjom Cy apTukynucaHa Yetupu rnasHa cTyba 3ajegHUuKMX akTMBHOCTW, Of 4era ce Tpehu OJHOCK Ha uarpagty
npocneputeta y [lyHaBckoM pernoHy. peanoxeHo je BULLE akTUBHOCTM Y BE3W Ca KYNTypOM: HaZloBE3uBaHe Ha KynTypHY
Pa3sHOMMKOCT Kao MpeaHocT [lyHaBCKOr pervoHa; yHanpehere capagkbe W KoHTakaTa uamely rbyan pasnuuuTor nopekna,
NoACTMLare kpeaTuBHOCTH M 0be3befuBarbe nokpeTaya KynTypHUX MHOBaLMja N EKOHOMCKOT pa3eoja, Ha OCHOBY Hacreha,
Tpaguumja 1 Typuama; NpoOMOBKCaHE KynTypHe pasMeHe U pa3MeHe y YMETHOCTH; MpuKynibare noctojehnx nogartaka o
KynTYpHUM aKTMBHOCTMUMA U YyCrocTaBrbawe cBeobyxsaTHe Gase mogataka Koja Aaje mpernes KynTypHUX akTUBHOCTW Y
[lyHaBCKOM PErvoHy.

[TpaBHW OKBUP

lMpaBHK OKBMP Y Norneay Kyntype yTBpheH je 3akoHOM 0 KynTypu.531Y cknaay ca oBuM 3akoHoM, Peny6nuka Cpbuja Bogu
pauyyHa O OCTBapuBakby OMWITUX MHTEPEca Yy KyNTypu 1 cnpoBofjery KyNTypHUX MOMMTMKA Kao Ckyna LurbeBa M Mepa 3a
npomMoBMCatbe Pa3Boja KynType 3aCHOBAHMX Ha MPUHLMNMMA YTBPREHMM 3aKOHOM, YKIbydyjyRn mpuHUMN nowToBama
KyNnTYPHUX 1 BEMOKPATCKNX BPEAHOCTY €BPONCKE 1 HaLWOHaNHe Tpaauuuje U pasnmumMTocTu KYNTYpHOT M3pasa. 3a HOBO
ycBOjeHM 3aKkoH O jaBHWM HabaBkama®2 pagHWUM Yy KynTYpu WM KyNTypHE oOpraHu3auuje cmatpajy da je M3y3eTHO
Heogroeapajyhu 3a notpebe KynTypHux opraHwsauwja. MMokpeHynu cy wHMUMjaTWBY Aa ce obnacT KynType u3y3me Of
HEroBe MyHe NpuUMeHe.

[pyrv BaxHK 3aKOHM O 3HaYaja 3a KyNnTypy jecy: 3akoH O AenaTHOCTUMA Of OMwTer MHTepeca y obrnactu kynType,5333akoH
0 KynTypHUM gobprma,®*#3akoH 0 camocTanHom 06aBrbakby YMETHUYKE Uu Apyre JenaTtHoCTu y obnacTtu kyntype,5353akoH
0 13gaeawTBy,5363akoH 0 3agyxbuHama u doHgaumjama,>¥’3akoH 0 GnbnnoTeuko-MHPOPMATMBHO] AeNaTHOCTH,5383aKoH 0
CTapoj 1 peTkoj 6ubnmoTeYKoj rpafm,5393akoH 0 KuHemaTorpagmju.40

TEMATCKA OBNACT MEAWJA

CrparTeLLKm OKBUD

Crparerujy pa3Boja cuctema jaBHor uHgopmucarwa ao 2016. roguHe (Megujcky ctpaterujy) ycaojuna je Bnaga tokom
2011. rognHe.54'Cepxa cTpaTervje jecte gedmHMCakbe KIbyyHUX MpaBala pa3Boja CUCTEMA 3a jaBHO WHQOpMUCAHE Y
Penybnnum Cpbuju kao LiennHe, 1 HEroBIUX CacTaBHIUX AEN0BA, HA HAYWH KOjUM Ce ocurypaBa croboga Meauja u Meamjckor
TPXULWTA KAao KIbYYHUX aKkTepa Yy MpoLecy Aarber javara [emOoKpaTCkux ofHoca. YHanpehere cuctemMa 3a jaBHO
UHOpMUCakbe NoBNayu ycknahusare NPaBHOr OKBMPa W Npakcy ca MefyHapoaHUM 1 eBPONCKAM perynaTtopHuM OKBUPOM
¥ jayare kanauuteTa CBMX akTepa y 0Boj obnacTi [a nocTynajy y cknagy ca jaBHUM uHTepecuma v fobpobutu rpafaHa u
cBuX ApywTBeHux rpyna. Ctpaterjom ce gedwHuUWy jaBHM MHTepecw, ynora Briage y cuctemy jaBHOT MHGOpMUCAHLA,
BMACHWLLTBO M TPAHCMAPEHTHOCT BNACHULLTBA Haf jaBHUM MEAMjUMA, Kao W KoHUeHTpauuja meauja. Ctpaternjom ce Takohe
JeduHulle ynora LUTaMnaHUX Meauja U HOBWMHCKWMX areHuuja, YCrnoBW 3a [arbu passoj EneKTPOHCKUX Meauja U HOBUX
TEXHOMNOLLKWX NnaTopmu, Kao 1 Nonoxaj jaBHor cepairca y OKBUPY CUCTEMA jaBHOT UH(OPMUCAH-A.

Crtpaternjy pasBoja €neKTPOHCKMX KOMyHukauuja pgo 2020. roguHe yceojuna je Bnaga Tokom 2010.
roauHe.542Ctparerujom ce yTephyjy OCHOBHM NpaBLy W LUIBbEBW Pa3Boja eNeKTPOHCKMX KoMyHukaumja y Penybnnum Cpbuju,
AeduHnwwy ce Mepe koje omoryhaeajy kopuwwhere Hosux VKT, npuctyn MHGPacTpyKTypu 3a eneKTPOHCKE KOMyHUKaLyje, 1
wupy ce obyxeaT ycnyra 3a peauaeHuujanHe W MOCNOBHE KOPUCHWKE YAME Ce JonpuUHOCK noBehatby KOHKYPEHTHOCTM
Penybnuke Cpbuje. MpuopnuTeTn Cy YCMEpeHW Ha eduKacHO ynpaerbake CMeKTPoM, AarbW pasBoj LUMPOKOMOjacHOr
npucTyna, npenas Ha AUTUTanHO EeMWUTOBatbE, MnaHupare Hajborber nckopuwherwa gurntanHe OwBuoeHAe v yeohere
HOBWX MynTUMeamjckux ycryra. OBaj CTpaTeLku AOKYMEHT OMpaBgaHo je BeOMa TEXHUYKM OPUjEHTUCAH Y CBOM MpUCTyYy.
3a obnact meauja o HApPOUMTOr je MHTepeca Npenasak Ha AUrMTanHO EMUTOBALE.

831Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 72/2009
532Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, Op. 124/2012
533Cnyx0eHu rnachuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 49/92
54Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 71/94
535Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 39/93, 42/98
53%6Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 37/91, 53/93, 67/93, 48/94, 135/2004, 101/2005
537Cnyx0eHu rnachuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/10
538Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 52/11
539Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 52/11
540Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 99/2011 n 2/2012
541Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, Bp. 75/11
542Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 99/06
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Crpateruja pa3Bsoja mHchopmauuoHor apywTtsa y Penybnuum Cpbuju go 2020. roguHe’# y3 Ctpaterujy pasBsoja
€NeKTPOHCKMX KoMyHuKauuja go 2020. rogamHeS*npescrasrba aurutandy areHgy Penybnuke Cpbuje. Ctpaterujom cy
MOEHTU(MUKOBaHU MPUOPUTETU Y LIECT KIbYYHNX 0BNacTu: eNeKTPOHCKe KOMyHWKaLuje; e-ynpaea, e-34paBibe W e-NpaBaa;
VKT y obpasoBatby, Hayuy 1 KynTypu; e-TproBuHa; nocnosHn UKT cektop; u uHdopmatuuka 6e3beaHoct. Og noce6Hor
WHTEepeca jecTe mpenas ca aHamnorHor Ha aurutanHo emutoBare y Penybnuum Cpbuju, wro 6u Tpebano ga omoryhu
rpafjaHuma npujem KeanuTeTHWjer 3Byka M cnuke, Beher 6poja paguo u TB nporpama, HOBMX cepBuca 3a Nuua ca
MHBaNMAUTETOM U CTapuje rpafaHe, MOBMHM NpujeM nporpama, kao ¥ cnajake cepauca.

MocTojeha Ctparteruja pa3Boja paguogmndysmnjessuctiie 2013. roanHe v NNaHMpa ce ieHa 3amMmeHa HOBOM Koja MoKpuBa
nepuog 2013-2018. roguHe (1 kojy he npunpemutn Penybnnuka paguoaudysHa areHuuja).

[TpaBHW OKBUP

MocTojehn npaBHM OKBUP y 0BRAacT MeauMja AedrHUCAH je 3aKOHOM O jaBHOM MHopMuUcary3#e koju je y cknagy ca
EBponckoM KOHBEHLMjOM O FbyACKMM MpaBiMa M OCHOBHMM criobogama, MefyHapoaHOM KOHBEHLUMOM O rpafjaHckum 1
nonuTuykMm npasuma W lNpenopykama CaseTa EBpone y normegy cnoboge w3paxasarba M MHGopMucawa. Humve je
AedVHNCaHO NPaBO Ha jaBHO MHGOPMHMCak-E Kao NpaBo Ha crobogy u3paxasatba W perynuLly ce npasa 1 0b6aBese akTepa
y npouecy jaBHor mHdopmmucara. 3akOHOM Ce rapaHTyje MpaBo Ha OCHWBawe M croboga jaBHWX Meauja. 3akoH o
papvoandysujus#ypehyje, y cknagy ca MefyHapoaHWM KOHBEHUMjaMa W CTaHAapauMa, YCNOBE M HauMH aKTUBHOCTM
emMuUToBara. 3akoHoMm ce Takofe yTBpRyjy yCroBW v npoueaype 3a NMuueHLMpate eMUTOBarba pagmno U TENEBM3MiCKUX
nporpama, kao 1 gpyra nuTawa of 3Havaja y obnact emutoBara. OCUM HaBedeHOr, Tema jaBHOr MH(OpMUCar-a
perynucaHa je HM30M [pYrux 3akoHa, Kao LUTO cy: 3aKOH O NOKaslHoj camoynpaBK,>#83akoH O rmaBHOM rpagy,>493akoH o
HaLMOHaINHUM CaBETMMA HaLMOHANHKUX MatbiHa,5%03aKoH O ornallaBakby,55'3akoH 0 npuBaTM3aLmjn,523aKkoH O KOHTPOMM
JpxaBHe nomohu.553

TEMATCKA OBNACT LIMBUIHO APYLUTBO

CrpareLuku okBuUp

YnpKkoc TOMe WTO He MOCTOjM cheynudmyaH cTpaTellku JOKYMEHT koju ce 6aBu oBom obnawhy, OpojHe HaumoHanHe
CeKTOpCKe CTpaTervje npernosHajy 3Havaj LUMBUIHOM APYLUTBA W HErOBY aKTUBHY Ynory y peanusauuju npegsuheHunx
unrbeea. KaHuenapuja 3a capagty ca UMBUNHAM ApywTBoM objauna je Ctpatewku oksup 2011-2014. roguHe ca
HEKOMMUKO jacHUX LurbeBa koje je notpebHo peanu3oBat. OnepaTuBHM nnaH 3a nepuog 2013-2014. roguHe cagpxu
LMIbeBe 3a pa3ssoj LMBUIHOT ApyLITBa: 1. pasBujare CTpaTeruje 3a kpempare NOACTMLAJHOM OKPY)XEHa 3a pa3Boj LIMBUITHOT
apywrsa y Penybrmum Cpbuju, n ycnoctaerbarwbe HaumoHanHor caBeTa 3a pa3Boj LMBWMHOT APYLITBA; 2. NPOMOBUCAH-E
HOBMX (DMHAHCMJCKMX M3BOpa Kao MpedycrnoB 3a [yropouHy OLPXWBOCT oOpraHusauuja uueunHor gpywtsa (OUA):
NPOMOBUCAHE  WHCTUTYLIMOHANHUX [PaHTOBa, [JPYLUTBEHO OATOBOPHE aKTUBHOCTW, MHAMBMAyanHa dunaHTponuja,
KopropaTueHa unaHTponuja u coumjanHo npeay3eTHUWTBO, Kpeuparwe (MYHKLUMOHANHMX MexaHu3ama 3a unaHTponcko
[aBate, pasBujare Kputepujyma 3a Bpluerse jaBHe ynore OLU, TpaHCnapeHTHUWje jaBHO TPOLLEHE NOKaHe camoynpase,
n3meHe cuctema cuHaHcuparsa OL n3 npuxoga ocTBapeHMX Ha OCHOBY Wrapa Ha cpehy, yBohere nopeckux onaklimua,
uTa; 3. Jarby paseoj MHCTUTYLMOHAMHOT OKBMPa NOACTULAJHOT 3@ Pa3Boj LIMBUMHON APYLUTBA, OAHOCHO Kpeupare jeauHuLa
unu yBoferse akTUBHOCTM Y peneBaHTHUM MUHUCTApCTBUMA, UMajyhu y By MoryhHOCT ycnocTtasrbara PoHfa 3a pasBoj
LMBUITHOT JpYLUTBA; javatbe MexaHu3ama capage namefy OL n HapogHe ckynwTuHe Penybnuke Cpbuje.

KaHuenapuja 3a capagrwy ca LMBUMHAM ApywTBom 3anodehe uspagy Crtpatervje 3a pasBoj MOACTMLAJHOM OKpYXeHa 3a
pas3Boj LMBUMHOT JPYLITBA, a yCcBajarse je npeasnheHo 3a kpaj 2014. roguHe.

Takohe, EBponcka komucuja je y npouecy uspage CmepHuua 3a nogpluky EY LMBUNHOM JpywiTBy y 3emrbama y npoLecy
npolumpetsa 3a nepuog 2014-2020. roguHe, ca ckynoM NpeanoXeHux Lurbesa, pesynrata u nokasaterba. CMepHuue ce
OaBe nuTarMMa Kpenpara NOACTULIJHOT OKPY)KEHa 3a Pa3Boj UMBWIHOT APYLUTBA, U3rpadby kanauuteta OL u capagty
uameRy OLL v opxaeHux nHcTuTyumja. OBaj gokymeHT Tpeba aa Oyae cactaBHu geo Ctpatervje EK 3a gpxaBy KopuCHMKa
Mo HeHOM 3aBpLueTKy, a 6uhe npunpemrbeH Kpo3 0bumaH NpoLEeC KOHCyNTauuja ca LMBUITHAM OPYLUTBOM.

[MpaBHW OKBUP

543Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/10

54Cnyx0eHu rnachuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 68/10

45Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 41/2009

46Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 43/2003, 61/2005, 71/2009, 89/2010 — Ognyka YctasHor cyna v 41/2011 — Ognyka YcTasHor cyaa
%47Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, Op. 42/2002, 97/2004, 76/2005, 79/2005 — ap. 3akoH, 62/2006, 85/2005 1 41/2009
548Cnyx0eHu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 129/2007

549Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 129/2007

550Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 72/2009

551Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, bp. 79/2005

552Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, Op. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07 — ap. 3akoH, 123/07, 30/10 — ap. 3akoH, 93/12, 119/12
583Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/2009
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3akoH 0 yapyxetuma rpahaHa®* ycsojeH je y jyny 2009. roguHe. Hume ce ypehyje nuTtawe oCHWBaKa U NpaBHOr cTaTyca
yapyxeka, (huHaHCUpatbe, kao W apyra nutaka Of 3Havaja 3a (PyHKUMOHWUCAHE yapyxetba. 1o npsu nyT 3aKOHOM ce
ypefyje nonoxaj u genoBare CTpaHWX yopyxera. 3akoH obaBesyje CBa yapyxera Aa ce MPepeructpyjy y cknagy ca
HOBMX 3axTeBMMa 3a peruncTpoBatbe. Mpema 3akoHy o yapyxerwuma (YnaH 38), Bnapa je ycaojuna Ypeaby o cpeacteuMa
3a noacTuuare nporpama unu Hepoctajyher fena cpefcraBa 3a (hMHaHCHMpare nporpama Of jaBHOr MHTEpeca Koja
peanuayjy yapyxeasss kojum ce ypehyjy kputepujymu, ycnoBsu 1 MeToae 3a pacnogeny cpeacrasa u3 byyeta Penybnvke
Cpbuvje yopyxewinma, Yume Ce Hanmaxe Aa anokauuja cpeacraBa Mopa OWUTW M3BpLUEHA Ha TPaHCMAPEHTaH HauuH W
ujegHauyyje nocTynke gogene duyHaHcujcke NoapLUKe YapYxeriMa rpafaHa 1 Apyrum opraHnsaumjama LMBWHOT ApyLUTBa
Of CTpaHe WHCTUTYUMja Ha pemybrmnykom, MOKPajuHCKOM 1 HMBOY jedMHWLA NokarnHe camoynpase. Bnapga je ycsojuna u
3aKoH 0 BONMOHTMpamyS®® n 3akoH o 3agyxbuHama u doHpaumjama.s” [pyrn BaxaH 3aKOH je 3akoH O COLMjanHoj
3aWTnTIL;5%8 0BMM 3aKOHOM Jarbe Ce [eLeHTpanuayje cucTeM couujarnHe 3aliTute, YuMe ce opraHu3auujama LuBWURHOT
ApylTBa oMoryhyje HagMeTame Ha TPXWLLTY Y Yroan npyxanala ycnyra couujante sawTute. Takofe, ycBojeHa Cy YeTupu
MOA3aKOHCKa aKTa, y (popMW NpaBuMiHVKa KOjW PEryNnLLY yCroBe W CTaHAApLe 3a Mpyxare ycnyra couujanHe 3awTute v
NMLEHUMpatbe CoLMjanHMX pafHWKa 1 opraHu3aumja Koje mpyxajy ycryre couujanHe 3awTute. 3akoH O pavyHOBOACTBY
Hanasn Ce npouecy M3MeHa W [OMyHa y UMrby MOje4HOCTaBIbMBakba (UHAHCUCKOr ynpaBrbara 3a Marwe OLL u
oHpauuje, anu n yeohiera HeNPOUTHOr payyHOBOACTBA. 3HauajHO noborbliamwe y obnactu yyewha y 3akOHO4ABHOM
npoLecy MOCTUrHYTO je M3MeHama M fonyHama ynaHa lMocroBHuka Bnape koju ce ogHOCKM Ha nuTake jaBHe pacrpase.
lMocrnoBHWUKOM Ce MHCTUTYLMje Caaa 0baBe3yjy Ha cnpoBofjetbe jaBHe pacnpase y npoLecy uapaae 3akoHa v ypehyjy ce cau
3HaYajHu CerMeHTI OBOT NMpoLeca, Kao LUTO Cy KpUTEPHjyMM 3a 06aBe3Hy jaBHy pacnpaBy, NPUXBATIbMBI BPEMEHCKM OKBUPY
3a cnpoBofjerbe jaBHe pacnpase 1 00aBe3a U3BeLUTaBakba O CMPOBEAEHO] jaBHOj pacnpasm.

54Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 51/2009
555Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 8/12

556Cnyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 36/2010
557Cyx6enu rmacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 88/2010
558Cnyx6enu rnacHuk Penybnuke Cpbuje, 6p. 24/2011
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MPUIIOI 2 - [IPUOPUTETU U MEPE HAL-A
CekTop MpaBpa YHyTpalwtu nocnosu
[Mpuopumemu | (1) YHanpeherme npasocydHoe (2) YHanpehere 3awmume u (1) Ynanpehetse onwme 6e3bedHocmu u (2) Ocueypatrbe uHmeeapucaHoe ynpas/bara
cucmema, npasHe cu2ypHoCmu U | npomogucarme /bydCKUX U MarbUHCKUX | 6opba npomus KpuMuHana 2paHuyama U ynpaesbatba mokosuma
bopba npomus Kopynyuje npasa Mmuzpayuja
Mepe 1.1 [arpa nogplika pedopmm | 2.1 CnpoBofete noctojeher | 1.1 YHanpehewe u cnposohetse cTpatewkor | 2.1 YHanpefewe WHTErpucaHor ynpasrbatba
NpaBOCYAHOr CuUCTEMA Yy Cknady | CTpaTelkor M MpaBHOr OKBMpa 3a | M HOpMaTWUBHOT OKBMpa 3a 60pOy npoTuB | rpaHuuama (cnposofewe Ctpateruje 3a UYT)
Ca 3axTeBMMa 3a NPUAPYXMBAHE | 3ALUTUTY JbYACKMX W MarbWHCKWX | KpUMWHana u npeBeHuujy
EY npaea
1.2 MNoBeharbe edhnKkacHOCTH 1 2.2 MNpomoBucatse KynType 1.2 Javarbe KanauuTeTa apxaBHUX opraHa 3a | 2.2 YHanpehete MexaHuzama 3a ynpasrbare
KBanuTeTa NPaBOCYAHOT CUCTEMA | TONepaHLuje, pasnuumTocTu, edvkacHo npoLecympatse cryyajesa Murpaumjama
y cknagy ca MeflyHapoaHuM u jeaHakocTu, pagw cnpeyaBatba OpraHu30BaHor KpUMWHana, npata HoBLa 1
€BPONCKMM CTaHAapAMMa KpLLEHba JbYACKUX 1 MaHUHCKMX (huHaHcKparba Tepopu3ma, Tepopuama,
npaga y 3anoLurbaBatby, 06pa3oBatby, | paTHWUX 3N0YMHA W APYTUX KPMBUYHUMX fena
1.3 YHanpehere jaBHuX 30PaBCTBY M jaBHOM WHGOPMUCakLY 1.3 Javarbe kanauuteTa nonuumje, ApxKaBHUX
nonuTuka 3a 60pby NpoTmB OpraHa, JToKanHWX OMLUTUHA, MakbWHa 1
kopynuuje y cknagy ca LMBMIHOT ApYLUTBA 3a CBEOBYXBATHY M
yHanpehetem npeseHumje, eh1KacHy 3aLUTUTY IbYACKUX 1 MAHMHCKUX
rOHEHa 1 NpoLecympara npa.a, curypHocTu u besbegHoctv rpahaHa
cnyyajesa kopynuuje 1.4  YHanpehewe KanauuteTa [pXaBHUX
OpraHa 3a equKacHO pearoBate Yy XWUTHUM
cuTyauujama n AenoTBOPHY 3awTuTy rpafhaHa
CexkTop Pedopma jaBHe ynpase (JY)
Mpuopumemu | (1) YHanpeherwe OenomeopHocmu, epukacHocmu u | (2) Jayare cmpamelwkoe nnaHupara u KoopduHayuje jagHux (3) YHanpeliewe  mpaHcnapeHmHocmu,
mpaHcnapeHmHoCmu jagHe ynpage nonumuxka ecbukacHocmu U 002080pHOCMU Y ynpaerbatby
jasHUM buHaHcUjama
Mepe 1.1 PeopraHusauwja cTpykTypa v onTuMusasuja 2.1 YHanpefhete agMUHUCTPaTUBHUX KanauuTeTa 3a AenoTeopHo U | 3.1 YHanpehetbe npoLeca nnaHuparsa 1

npoLieca Ha CBUM HUBOMMA jaBHE ynpase
KoopAuHauujy

ed)VIKaCHO CTpaTeLLKo h d)VICKaJ'IHO nnaHnpawe N LNXoBYy

npunpeme GyleTa

1.2 Mpubnkasarbe GyHKUMja jaBHE ynpase
rpahjaHuma n npuBpeay y OKBUpy npoLieca
AEKOHLiEHTpaLuje v feueHTpanusaume

1.3 YHanpehetbe cuctema ynpasrbarba/passoja

2.2 YHanpefete MHCTUTYLIMOHAIHIX U TEXHWYKMUX KanauuTeTa 3a
npahetse 1 Npojekumje ApyLITBEHO-EKOHOMCKWX TPEH0Ba

3.2. Moborbluake ynpaBrbakba jaBHUM
npuxoguma
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TbYACKMX pecypca Ha CBUM HUBOMMA jaBHE ynpaBe

1.4 MogepHu3saLuja npyxatsa ycnyra jaBHe ynpase
kpo3 farbe yHanpehere HHOPMALMOHMX 1
KOMYHWKALMOHMX TEXHOMOTMja Ha CBUM HMBOUMA
ynpase

1.5 Javyarbe MexaHM3ama KOHTposIe paja jaBHe
ynpase 1 nosehate TpaHCNapeHTHOCTH

3.3 MoborbLuatbe ynpaBrbatba jaBHUM
pacxoguma u usspLuersa byeta

CekTop KoHkypeHTHOCT
[Mpuopumemu | (1) YHanpehere keanumema npoussoda u yciyea u | (2) YHanpefeme cmeneHa uHosauyuja U keaaumema (3) YHanpehetrse nocriosHoe oKpy)era nymem
noseharbe cmeneHa npodyKmugHocmu ucmpaxusarba U pa3goja y jagHoM U npusamHoM CEKmMopy nonumuKa 3acHosaHux Ha 0oKasuma u
noje0Hocmassbusara nponuca
Mepe 1.1 ObesbehuBarbe NpucTyna 1M3Bopuma 2.1 Moehatbe kBanuTeTa 6ase 3a UCTpaXWBarE M pasBeoj ca 3.1 YHanpehere cTpaTeLlKkux, perynaTtopHux 1
(huHaHcparba L1SbEM EKOHOMCKOT pa3Boja WHCTUTYLMOHAMHMX OKBMPA NMPUMEHOM
NPUCTYna 3aCHOBAHOT Ha AoKa3nma y npunpemu
jABHWX MONUTUKA, 1 NOjeAHOCTABbEHE
agMWHUCTPaLmje 1 mponuca
1.2 Ocurypatse NMpUCTyna OAPKNBOj CaBPEMEHO] 2.2 Beha pa3HOBPCHOCT MexaHu3ama nogpLuke 3a 3.2 YHanpehere agMUHACTPaTUBHUX
UHPACTPYKTYpU KoMepLmjanusaumjy kanauuTeTa y3 ogrosapajyhy npoLeHy
HEeOMNX0AHUX KaaPOBCKUX W PYTUX pecypca,
3Hakba 1 BELTWUHA Y yipaBu 1 npaBocyhy
1.3 Ocuryparbe KOHKypeHTHe npomssoaHe base 3.3 YHanpefete OKBUpHUX yCnoBa 1
kanauuTeTa npegyseha 3a nowwToBame
3akoHoaaBcTBa ycknaheHor ca EY
Cektop EHepreTuka
[Mpuopumemu | (1) YHanpehewe cmpameuwkoe, (2) Obesbeljusarbe noy3daHoe, keanumemHoe U edpukacHoe | (3)  Ybnaxasawe  HezamusHoz — ymuuaja
UHCMUMYUUOHaITHO2 U 3aKoH00a8HO02 0K8Upa Kako naHya cHab0esarba eHepaujoM eHepeemcKoa cekmopa Ha XUgomHy cpeduHy
6u ce ocuaypao 00pxuBu pa3soj eHepeemckoe nymem cmamema 3acafjersa, akmugHocmu
cekmopa pemedujayujom 3emsbuwima U - NPUNPEMHUX
aKmusHoCmUu  YCMepeHUX Ha nocnewusare
6ydyhie odpxuse npoussodme eHepauje
Mepe 1.1 MoapLuka cnposohery HaLWoHarmnHor 2.1 YHanpefete curypHocTi cHabpeBara eHeprjom y npeHocy | 3.1 Cmarbetbe 3arafera 13 eHepreTckor

3aKOHOAABCTBA Y CEKTOPY EHEpreTUKe u
yHanpefere MexaHu3ama 3a npaheme u
“3BeLUTaBaHE 0 CNPOBONEHY jaBHUX NONUTUKA 1

EneKTPUYHE EHeprvje W TpaHcropTy raca uume ce omoryhyje
WHTETpUCAHe  PErMOHamHOr  EHEpreTckor  TPXWWTa W

CeKTopa KOje yTU4e Ha KBanuTeT Ba3ayxa, Boae
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3aKOHa Ha LeHTpanHoM W NNoKaJIHOM HUBOY

yCrocTaBrbatbe pesepsi HagTe 3a XUTHe CryyajeBe

M 3eMrbmiTa

1.2 [larba nogpLLKa EHEPreTCKOM TPXKULLTY
Penybnuke Cpbuje pagu yHanpefhewa werose
YHYTpaLUk-e WU PErMOHAMNHE KOHKYPEHTHOCTY

2.2 YHanpehete oapkusor kopuilhera cBux 0BHOBMbUBUX

13BOpa EHEepruje ca ycMepereM Ha bruomacy.

2.3 MNosehate eHepreTcke eUKacHOCTW Yy CEKTOpUMA LarbUHCKOr
rpejarsa 1 CEeKTopuMa NOTPOLLHE EHEPTUje Ca YCMEpEeHEM Ha

jaBHe n cTambeHe 3rpage

CexkTop 3awTuTa XMBOTHe cpeanHe
Mpuopumemu | (1) U3pada u jayarbe cmpamewkux, peaynamopHux, (2) Modpwka npunazofasarby Ha U3MEHEHE (3) Ocueyparbe o0pxugocmu xugomHe cpeduHe nymem
(huHaHCUjcKuX U MexaHu3ama 3a npahere kako bu ce Knumamcke ycrose, ybnaxasarby nocneduya u 8asbaHo2 ynpas/barba NPUPOGHUM pecypcuma U
ocugypao 00pXusuU pa3eoj, yKkiby4yjyhu nodusarme cnpeyvasatby pusuka CMatbereM 3azaljera
HU80a ceecmu y noenedy numarba XusomHe cpeduHe
Mepe 1.1 YHanpehere KBanuTeTa BULLErOANLIHET 2.1 Moppuka cnpoeofety CTpatervje bopbe npoTuB 3.1 Ocurypatbe ouyBatba, OfPXUBOT KopuLhera 1
nnaH1parba, 3aKOHCKNX pepopMI 1 U3rpagH-e KIMMaTCKIX MPOMEHa ca AKLMOHWM NNaHoM edhvkacHujer ynpaerbarba NpupoaHUM pecypcuma
WHCTUTYLIMj@ Y BE3M Ca 3aLUTUTOM XMBOTHE CpeanHe (3awruTa npupoge, buoameepanTeT, ONopasak
3arafeHvx nokaumja)
1.2 Pa3B0j MHTErpUCaHnx cuctema 3a npahere u 3.2 Pa3Boj 1 yHanpehetbe cuctema 3a ynpaerbare
WHEOPMHUCatbE O KBANNTETY XMBOTHE CPEaNHE, 0TNagoMm
yHanpehere n3BeLLTaBatba U jadake cnposofera 3.3 YHanpehete ynpaBrbara Bogama (cHabaearbe
3aKoHa BOZIOM U ynpaBrbatbe 0TNagHUM Bogama)
3.4 YHanpeferbe kBanuTeTa Basgyxa nyTem cMaretba
LITETHUX eMUCHja
CexkTop Caobpahaj
(1) Moseharbe denomsopHocmu caobpahajHoe (2) YHanpehere kanayumema u keanumema (3) Mpomosucarbe 0dpxugoe epadckoe U npupadckoe
cucmema jayarbeM cmpamewkoe u caobpahajHe uHghpacmpykmype u ycryaa y okeupy caobpahaja
UHCMUMYUUOHaHo2 OK8upa, Kanayumema 3a naHegponckux caobpahajHux kopudopa u OcHosHe
ynpaesbare U MexaHu3ama 3a cnposoljere peauoHasnHe caobpahajHe mpexe JyzoucmoyHe Egpone
Mepe 1.1 Jayarbe kanauuTeTa ynpase 3a CTpaTeLko 2.1 MogepHu3aLmja xenesHnyke nHpacTpykType 3.1 YHanpehete ehukacHOCTU rpagckor 1 npurpasckor

nnaH1parse 1 ynpasrbatbe caobpahajem

caobpahaja n teroBe NoBe3aHOCTH Ca HaLMOHATHNM 1
MefyHapoaHuM caobpahajHuM Kopuaopuma y cknagy ca
WHTErPUCAHUM NPUCTYNOM Y NNaHupatby rpafckor 1 NpUrpagackor
caobpahaja

1.2 YBOhere OpraHn3aLmoHuX U CTPYKTYPHUX
NpOMeHa Y jaBHuM npefysehuma Koja page y

2.2 Yuanpeherwe apymckor caobpahaja ysumajyhm y
003vp couujanHe  KkapakTepucTuke, kanauutet u

3.2 Ynanpehete cnposofjera 1 passoja ogrosapajyhux mepa
rpagcke 1 npurpagcke MoBUITHOCTM Kako Bu ce cmaruna
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cekTopy caobpahaja ca uubem
KomepLmjanusaLmje hIUXoBMX aKTUBHOCTH Y
CKnagy ca 3axtesuma EY

kapaktepucTuke 6e3begHocTm

2.3 Javarbe kanauuteta 3a edukacaH MHTEPMOAAMNHM
TpaHCMopT ca Luurbem nosehata MoganHe nogene
pexuma TpaHcnopTa y KOpUCT Makbe 3arafyjyhmnx
pexuMa (xenesHuua, NnoBHW NyTEBK)

YHYTpaLLkWX NNOBHUX NyTeBa

2.4 YHanpehetbe ycrnoBa 3a Hasurauujy y OKeupy

3aryletba 1 yHanpeauna 6e3begHoct

CekTop Ibyncku pecypcu u ApywTBEHU pa3Boj
Mpuopumemu | (1) Jayare ycnocmaerbara epukacHoe, | (2) N3epadma Opywmsea 3acHosaHoe Ha | (3) Mosehare demomeopHocmu u (4) MNoborbwarse 30pagcmeeHoe cmarba
cmabunHoz u 00pxugoe mpeHda pacma | 3Haky nymem OCHaxusarba (hopManHoz | npasedHocmu cucmema coyujanHe CMaHOBHUWIMBa OCHaXUBaHeM
y obiacmu 3anow/sbagarba U HeghopmariHoe obpa3osarsa 3awmume npucmyna4Hocmu, docmynHocmu,
EKOHOMUYHOCMU U ehukacHocmu ycryea
30pascmeeHe 3awmume
Mepe 1.1 [arbe npomoBucat-e NpuMeHe 2.1 Noamsarbe KBanuTeta n | 3.1 YHanpehete peneBaHTHOCTH 1 4.1 Cmatbetbe y4eCcTanocTn HesapasHux
AKTMBHUX Mepa TPXWLLTa paja, edvkacHocTM onwTer oBpasoBakba Ha | [OCTYMHOCTU ynarawa y CUCTEM Bonectv nyTem garbe npumeHe
OCHaXMBatbE HUXOBE [ENOTBOPHOCTH, npesyHUBEP3NUTETCKOM HUBOY coupjanHe 3awTuTe nyTem edukacHujer | nporpama npeseHupje ca Lnbem
ycMepaBatse 1 0byxsat ycnyra 1 OenoTeopHujer kopuwhetba CpeacTaBa | CMamnBama aktopa pusmka
3a couujanty 3awTuTy (1 Mepe 3a
CMatbeHe CHPOMALLTBA ) 1
MOZJEPHN30BakE HaLMOHAMHMX
MexaHu3ama 3a npyxarbe NoapLUke
OCET/bMBOM CTAHOBHULUTBY
1.2 CMatberse pervoHanHux pasnuka 2.2 Behe yyewhe v npuctyn obpasosary | 3.2 YHanpehete edukacHOCTH 42  Vsrpagwa  kanauwteta  3a
KPO3 MHTErpucaHy u KoopanH1CcaHy couujanHe 3awTuTe u coumjanHe pykoBofewe CUCTEMOM  30paBCTBEHE
NOAPLUKY 3anoLubaBakby YKIby4eHOCTH KpO3 NHOBaLMja 3awWTuTe U yBoRerwe HOBUX TEXHOMOrMWja
1.3 YHanpehetse nonutike y obnactu 2.3 Ycnoctasrbare (yHKLMOHANHOr kako 6u ce ocurypanu 60rbn ycnosu 3a
paja, pagHoT OKpYXeta M ycrnosa paga | HauvoHanHor okBupa kBanudgwkaumja 3a nevewe M pexabunutauMy  u
LIeNOXMBOTHO y4YEH-e yHanpeguna  edukacHoCcT — cucTema
1.4 YHanpehere 3anowrbneocTy 2.4 Yranpefete kBanuteTa u yyewha Ha 30paBCTBEHE 3aLITUTE
Mnagumx n omoryhasarbe npuctyna HWBOY BUCOKOT 06pa3oBakba
TPXMLUTY pafa
CekTop Morsonpuspena u pypanHu pas3Boj
Mpuopumemu | (1) MNosehare KOHKypeHmMHocmu (2) YHanpehere kganumema xusoma Jayare adMuHUCMpamugHuUX (4) YHanpehere cmaHdapda u cucmema

ceKkmopa norbonpuepedHoe nocriogarwa

pypanHo2 CMaHogHUWMEa U

Kanayumema 3a ycknafugarse

3a besbed0Hocm xpaHe, 30passbe busba,
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U CMBOPEeHU ycroeu 3a 00pXusuU pacm
npuxoda norbonpuspedHuUKa (y3 nosus Ha
WUMAPL ocy 1)

ampakmugHocmu pypanHux nodpydja (y3
noaug Ha MMAPL oce 2 u 3)

nonumuka u uHcmumyyuja
norwonpuspede (31 cmyb6 1) u
pypanHoe passoja (MIMAPL u 3111 cmy6
2) ca npasHUM mexoguHama EY (y3
nosug Ha usepadrby
adMuHUCMpamugHUX kKanayumema)

30passbe u 0obpobum xusomursa (y3
no3ug Ha ycknafugarbe ca npagHUM
mekosuHama EY)

Mepe

1.1 Ynaratbe y nor-onpmepegHa
ra3gvHCTBa, Npepagy v nnacMaH
norsoNpyUBpESHNX NPOKU3BOAA, YBONeHe
cTaHgapga EY 3a norwonpuspeaHe
MnpomM3BOge U XpaHy

2.1 CTBapatse ycnosa 3a yHanpehere
pypanHe UHGPaCTpyKType

3.1 YHanpefere kanauuTeTa 3a
aHanusy, nporpamupatse, ynpasrbare
npojexTMa u cnposofetse y obnactu
pypanHor paseoja

4.1 W3rpagra cTaHaapaa v kanauuTeTa
3a BeTepuHapcke cnyxbe, 3opaBrbe 1
[06pobunT KMBOTUHA

1.2 MNMocnewuBatre MHOBaLMja, NpuxBaT
pesynTtaTa ucTpaxmsatba W TpaHcdepa
3Harba nyTem caBeToaaBHe cryxbe

2.2 MNopgpLuka ameepcudmkalmjn pypanHe
€KOHOMMjE M 0TBapatby HOBUX PagHMX
MecTa

2.3 YHanpehere nokanHux akLmoHux
rpyna (crnvyHmx npuctyny LEADER) n
yBONEH:E arpo-eKONOLLKMX aKTUBHOCTY

3.2 YHanpehete agMUHUCTpaTUBHOr
kanauuTeTa y nornegy norbonpuepesHe
1 npexpambeHe nonuTuke u
OpraHv3aumja 3ajeaH1YKOr TPXMLLTA

4.2 Javarbe cuctema 6e36eaHOCTM XpaHe

4.3 W3rpagra CTaHgapaa v
aAMUHUCTPATMBHUX KanauuTeTa y
obnacTi 3gpaBrba burba 1 cpeacTasa 3a
3awTnTy burba
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MnPUNOr 3- MATPULA MEBYCOBHUX YTULJAJA HA HUBOY MPUOPUTETA

nep KOHK EHE XC NPA yn IbP PJY TPA
n1 n2 n3 n1 n2 n3 n2 ns3 n1 n3 n1 n2 n1 n1 n2 n4 n1 n2
o nom1.1 nom1.2
KM1.3 KM2.1
nep n2
3 Nnom3.2 nom2.2
KCM1.2 TbPM1.2
n1 KM1.3 KM1.2 KM1.2
Mom1.1 EM2.1 TM2.1M2.2
KOH n2 KM2.1 KM2.1
nom1.2 JbPM2.4
KM3.2 KM3.2
n3
nPM1.1 JyM1.3
EM2.1
n2
KM1.2
EHE
0% EM3.1 EM3.1
KCM3.1 M3.4 ™23
KC1.2
n noms.2
XC -
i KCM3.1 M3.4 KCM3.1 M3.4
EM3.1 ™23
n nPM1.1 nPM1.3
KM3.2 PM1.2
nPA s b
i NPM2.1 M2.2 NnPM2.2 NPM1.2 M2.2
TbPM1.3 TbPM1.1 JbPM3.2
TbPM1.2 IbP1.3
yn n1
NPM1.3|  MPM2.1 M2.2
n TbPM1.2 TbPM1.1 TbPM1.1
nomz2.2 nP2.2 JYM1.3
P n2 TbPM2.4
KM2.1
ns TbPM3.2
NPM2.1 M2.2
JYM1.3 JyM1.3
PJY n1
KM3.2 TbPM1.1
=0 0% TM2.1M2.2 T™2.3 T™2.3
KM1.2 EM3.1 KCM3.1M3.4
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MPUNOI 4 - METO4O/NIOMMMJA 3A CENEKLNJY U TIPUOPUTU3ALINJIY UHOPACTPYKTYPHUX
lMPOJEKATA

l. YBoga

Penybnuka Cpbuja nma u3ysetHo Benuke notpebe 3a pa3sojeM UHGPACTPYKType kako Bu ce Ha ogroapajyhu HayuH npunpemuna
3a Oynyhe npuapyxusawe EY 1 ucnyHuna HaumoHanHe uurbeBe pa3soja. C 063vpom ga cy v gomahu 1 MHOCTpaHu M3BOpH
(bvHaHCMparba WHPACTPYKType OrpaHWYeHM, BaXHO je YCMEPWUTU pacronoxuBa CPeACTBa Ha Cmpamewku 3HadajHe
UHGbpacmpykmypHe npojekme, 0GHOCHO OHe NpojekTe Koju he HajBuMLLE JONPUHETM (YTULATI) OCTBApEHbY HALMOHAMHMX CTPATELLKMUX
uurbesa. oTpebHO je HanomeHyt fa he yTBphuBarbe CTpaTelkW 3HAuajHWX MNpojekaTa NpeACcTaBrbaT BaxaH eneMeHT y
YCMELLHOM yCBajakby CcekTopekor npuctyna y oksupy WIMA 2 3a nepuog 2014-2020. roguHe.

MpeTxogHoM u Tekyhom goHaTopckom nomohu (ykrbydyjyhin nomoh EY) nogpxaHa je npunpema HGpacTpyKTypHUX npojekaTa Kako
Ha LiEHTPanHOM, Tako M Ha HWBOY NOKanHWX BRacTu. Y ToM nornedy 3HavajHu cy npojektn EU PPFS% p SIDAS0 (noppluka
LeHTparnHum WHCTUTYUMjama jaBHe ynpase), EU MISP%! npojektu (nogpLluka onwTtuHama) u npojekaT VIHBECTULIMOHOT OKBMpa 3a
3anapHu Bankad (nogplka ynarawuma mehyHapogHux duHaHcujckux uHcTutyumja (MO®W) Ha vueoy 3anagHor bankana). Kao
nocneguua eenukor Bpoja nmpoueaypa, NPUNPEMIbEHU CY AOKYMEHTU WM MPUPYYHULW 33 MOAPLUKY PasBojy WHPACTPYKTYPHUX
npojekata y Penybnmum Cpbujn. CBpxa oBe MeTOAONOrMje jeCTe Aa ce HaJoBexe Ha OBy nocTojehy Basy AokymeHTauwje v ga ce
pasBuje KOHCONMMOOBaHa CTaHAapAHa MeTomonoruja Kojy Mory [a KOpucTe HaanexHu opraHn y Penybmuum Cpbuju npunukom
n3bopa cTpaTeLLku 3HavajHuX npojekata. OBa MeTogonorvja Tpebano bu ga Oyae onwTe NpUMerMBa Ha CBE M3BOPE (PMHAHCHpatsa
(Hapounto MMNA 2) n Tpebano 6u ga cnyxn notpebama opraHa BMacT¥ Kako Ha LEHTPANHOM, Tako M IOKAHOM HUBOY.
MeTogonorvja npecTaBrba OCHOBY 3a ycnellaH NpoLec nporpamuparka TOKOM Kojer ce BpLun ogabup npojekata 3a vHaHCHparse
u yTBphYje mHaHCHjcka KOHCTPYKLUMja 3a puHaHCMparbe nojeanHayHuX npojekara.

BaxxaH npobnem Koju cy yCTaHOBWM MeHaliepu nporpama u cekTopcku cTpyyrbaum JEY/KEW jecte pa ce yecTo npunukom npoueHe
CMPEMHOCTM MpojekTa He ysuma y ob3up KBamuTeT MpojekTHe AoKymeHTauuje. Heoarosapajyha v HemoTmyHa AOKyMeHTauuja
3HaYajaH je YMHWNAL Yy Kallkewy MOTMyHe npunpeme WHPpacTpykTypHux npojekata y Penybnuun Cpbuju, wro gosogw go
Kallketba TEHAEPCKIUX NMOCTynaka, HakHagHor cnopor cnpoBofjera 1 cnabe ancopnuuje pacnonoxwemux cpeacrasa. C 063npom aa
TPOLUKOBM MpUMPEME BENVKUX MHPACTPYKTYpHUX mpojekata Mory ga npedctaemajy 4ak 10% ykynHe BpegHOCTM MpojekTa,
cenekuuja npojekata ca HeoaroBapajyhom AokymeHTauujom Takofje 40BOAM A0 HeedukacHe U HedenoTeopHe ynoTpebe byleTa 3a
TexHuuky nomoh. 3a npobnem cnabor keanuTeTa OOKyMeHTauuje Be3aH je v npobnem crmabux kanauuTeTa PEecopHuUX
MWHUCTapCTaBa W jaBHUX KOMYHanHWX npegyseha 3a npahere npunpeme WHPPaCTPYKTYPHUX npojexata. TPEHYTHO je y TOoKy
yCnocTaBrbake CUCTeMa Mo KOjeM MMEHOBAHO BOAeNe MWHMCTApPCTBO (PYHKLMOHULLE KAO KOHTaKT Tauyka 3a KoopauHauujy u
ynpaerbake NpuUnpemMom npojekara, an ra je jow ysek notpebHo npeynsHo npunarogutv notpebama v CTaHAapan3osaTh.

Il. Mpeanoxexa metTogonoruja

YoueHa cy ABa BaxkHa HefocTaTka y noctojehum noctynuuma cenexupje MHPaCTPyKTYpHUX NpojekaTa. MpBo, BeOMa Masno naxtbe
ce obpaha Ha CcTpaTeLLKu 3Hayaj npojekaTta, OAHOCHO Ha HWXOB MOTEHLMAMHN AOMPUHOC OCTBapeky CTpaTelkux uurbesa. [pyro,
OLieHa CMPeMHOCTM (3penocTy) NpojekTa He y3uma y 063up KBanuTeT (NOy3[aHOCT nofataka) U [OBPLUEHOCT MIaHCKE U TEXHUYKE
LoKymeHTauuje. [la 61 ce 0aroBopuno Ha Te HEeAOCTaTke, MPEASIOKEHO je YKIbyumMBare AOAATHUX NpoLeHa y nocTojehm npouec
cenekumje npojekta, u 10 lpoyeHa cmpameuwke penesaHmHocmu u [poueHa Hedocmamaka npojekaTa Npe KoHauHe cenekuuje.
OBe npoueHe npukasaHe cy Ha cnuum 1 (kopaun 3 u 5). Kputepujymn 3a npuoputusaumjy cy paseujeHu 0ABOjeHO 3a cnegehe
CEKTOpPEe W MOJCEKTOpe: eHepreTuka, caobpahaj, XWBOTHA cpedwHa (ynpaerbare OTMafoM, BOAa/oTnagHe BOAE), W MOCNOBHA
WHEpacTPyKTypa (MHAYCTPUjCKE 30HE, NOCIOBHW NapKoBH, MHKyBaTopw).

lpeanoxeHa MeTogonormja npeacrasba NPOLEC Ca BPXa HaHWXKE Y KOjeM Ce MOACTUYY MOTEHLMjaiHW NPOjeKTU HenocpeaHo 13
HaLWoHanHux cTpaTeruja unu u3 apyrux nseopa. TpeHyTHO BehuHa MoTeHumjanHux npojekara npefcTaBibeHa je y pasnuuuTum
chopmaTuma M cagpxu pasnnunT HUBO WHbopmaumja. Kako Bn ce yctaHoBMO MUHMMAanaH cTeneH MHgopmauuja noTpebHUX 3a
npouec npuopuTM3aumje, npojektn ogpefenn y kopaky 2 61 Tpebano ga ce pesnmmpajy Ha cTaHaapamaoaHoMm Obpacly ca 3a
nageHTudukaupjy npojekta (OUM), a obpasal 3a osakaB OWI je passuna KEW, u ykrbydyje HEKONMKO jeOHOCTABHWX M MPOCTUX
KpuTepujyma 3a keanuukoBaHoCT npojekara.

,Lpa nucta“ npojekata ouekyje ce y nornegy cTpatellke penieBaHTHOCTH (kopak 3) 1 chopmumpa ce ,yxa ucTa” npojekara kako 6um
ce parbe nmposepuo 00yxBaT MpojekTa, aHanuaMpane anTepHaTUBHE ONUMiE W KOpULLREHE TEXHWYKWX, WHCTUTYLMOHAMHMX,
(DMHAHCKICKUX, U KPUTEPUjyMa XKMBOTHE CpeauHe Y cknagy ca kopakoM 5. ®opmupa ce koHauHa ncTa“ NpuopuTETHUX Npojekata, a
NpOjeKTH Ce, Y 3aBUCHOCTU Off CIPEMHOCTM, Knacudukyjy y yetupu rpyne. OBaj pegocnes kopaka ou Tpebano aa (hyHKLUMOHMLLE Kao
(untep KBanuTeTa KOjUM Ce LUMpa NucTa NoTeHUMjarHUX npojekata nocTeneHo ckpahyje, Yume ce ocurypasa Aa ce 3a nyHy
npunpemy 6upajy camo ctpateLuku npojektu. OBo Bu, 3ay3Bpat, Tpebano ga cMarbu 06um npobnema NpunukoM cnpoBofera.

Cnuka 1: MeTogonoruja 3a npuopuTusauujy MHcpacTpyKTypHUX NpojekaTa

559 PPF=Project Preparation Facility, lomoh y npunpemu npojexata
50 SIDA=Swedish International Development Agency, LiBeacka areHuuja 3a MefhyHapoaHu pa3Boj
561 MISP=Municipality Infrastructure Support Programme, porpam 3a NofpLUKy OMLUTUHCKO] MHPACTPYKTYpH
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(1

) MpeHTudmkoBaTM NMUCTE pPeneBaHTHUX WMHGPACTPYKTYpHUX MpojekaTta —
KOHCOMMOOBaTW M CTAHAApAM30BATM  CEKTOpcke  mpouece  3a
uaeHTUdMKaLMjy npojekata (WTO BplE pPecopHa MUHUCTapCTBa)
(CI1AT, pasnuyume cmpameauje/akyuoHu niiaHosu)

U

(2) ®opmupare Wupe nmMCTe MOTEHUMjaNHMX  CTpaTelkwux npojekara
nonywasateM O6pasaua 3a upeHTMdMKaumjy npojekata. Obpasay ce
nonywaea Koju pecopHa MuHucTapctBa mogHoce KEW yHowerem y 0asy
nopataka ISDACON

Obpasau 3a
udeHmucpukayujy
npojekama (OUI) -
Kopak (2)

(3) MpoueHa cTpaTeLuke peneBaHTHOCTH (Kopak (hunmpupar-a)

J

(4) Yxa nucTa peneBaHTHUX npojekata

Kpumepujymu
OyeHe cmpameuike
penesaHmHocmu
3acHoeaHu Ha OUI
- Kopak (3)

(5) AHanu3sa npoueHe HegocTaTaka:

WoeHTudmkaumja npojekTa (Lnrbesu, BpcTe ynarawa, yTephusarbe onuuja)
TexHU4KM eneMeHTH (NPOCTOPHO NMaHMpare + TeXHUYKa AOKyMeHTaLuja)
CnpeMHOCT UHCTUTYLMjA (MHCTUTYLMOHAIHU OKBUP W KanauuTeT)
OUHAHCWCKM/EKOHOMCKIM €NEMEHTH (MOKPUBaH-E TPOLLKOBA - MPUCTYMAYHOCT)
[pylwTBeHN/eKonoLLKK eneMeHTH (MpoLeHa yTuLaja Ha XUBOTHY CpeauHy,

COLMO/eKONOLLUKY YTULaj)

(6) KoHauHa nucTa npuopuTiaoBaHux npojekara (yHocu ce y ISDACON)

L

YNUTHWK O NpOLieHM
HegocTaTtaka/
M3BewrTaj 0
npoLexm
HepocTaTaka
YnumHuk +
npojekmHa
OokymeHmayuja
Oajy no0amke 3a
Kkopak (5)

Mpunpema npojekata y cknagy ca nponucuma Penybnuke Cpbuje 1
npouenypama EY
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WUneHtudukaumja npojexata

(Kopak 1)

WneHTucukoBaTV NCTe peneBaHTHINX MHPACTPYKTYPHIX NpojekaTa — KOHCONWMAOBATY W CTaHLAPAM30BATU CEKTOPCKe
npoLiece 3a npeHTUdMKaumjy npojekara (wto Bple pecopHa MuHucTapcTea) (C/TIAM, pasnuyume
cmpameauie/akuuoHu niaHosu)

lpBu Kopak y MpoLecy NpuopuTM3aLmje jecte yTBpAMBaHE NMCTE MHCPACTPYKTYPHIX NpojekaTa Koju 61 noTeHumjanHo
MO BUTU BaxKHU MPUAMKOM CIPOBOREH-a CEKTOPCKIMX CTpaTerija HauMoHamHUX/peruoHanHmnx nporpamMa ApyLUTBEHO-
eKoHOMCKOr pa3sBoja (cnuka 1, kopak 1). OBaj kopak 3a Lurb UMa KoHconuaauumjy 1 koopauHauujy noctojehux npoueaypa 3a
ULeHTUMKALM]Y KOjy TPEHYTHO KOPUCTE PECOPHA MUHWUCTAPCTBA, jaBHa npeay3eha, NoKkanHu opraHu, perMoHanHe areHuuje
n KEW. Ouekyje ce aa he gBa rnaBHa 13Bopa nucTa npojekata outu:

a) cTpykTypupann mexaHuamu (CJTAT%62 y ogroapajyhe 6ase nogartaka pecopHuX MUHICTapCTaBa),

b) CEKTOPCKM CTpaTeLLKM aKLMOHM NniaHOBU — MacTep NiiaHOBM.

MaBHM eneMeHTH Kopaka ugeHTuuKaLmje npojekaTa pesummpanm cy Tabenom 1y gar-em Tekcry.

Tabena 1: Mperneg noeHTUdMKaLmje npojekata

OoyxBat Krby4Hu aktepm Ynasu Metog Pesyntatu
KoHconuposawe n | - PecopHa - HauuoHnanHe YTBphuBare dopmynucaHa nucta
koopauHauyja MUHWUCTapCTBa ctpareruje/ noTeHUuWjanHux npojexkaTa yTBphHEHMX
noctojehux - Mpeanaraus® cexTopcke k] F!OCTOjehMX basa MHcppaCprKTypme
npoueca 3a . cTpateruje u npojekata 1 H130Ba y npojekarta
naeHTudmKaLmjy npojexara OpYrv CTpaTeWkN | CKnagy ca CEKTOPCKUAM

npojekata kako 6u (pecopra BOKYMEHTH CTpaTeLLKUM LnrbeBUMa

ce obesbenmo MIAHUCTApCTEA, Koju NpaTe HaLuoHarnHe

OCHOB 3a NOTOHE jaBHa npeny3eha, cekTopcke cTpatervje/

copmynucatbe JaBHa komyHanHa - CNAN un gpyre aKLMoHe nnaHose.

cenexuujy
CTpaTeLLKnX

NHEPACTPYKTYPHMU
X npojekata

WoeHtudmkaumja
NOTEHLMjanHnX
u3sopa/ nncra

NHEPACTPYKTYPHM
X npojekata

npeayseha (JKIT),
ONLITWHE UTA.)

6ase npojekata

562 CI1AI ce TpeTvpa Kao jefaH 0f BULLE U3BOpA MOTEHLMjANHUX MHPACTPYKTYPHUX NpojeKaTa y CEKTopUMa XXUBOTHE CPELNHe W pa3Boja NOCMOBHe
nHepacTpykype, nowTo CJIAM He NOKpUBa CEKTOPE TPAHCNOPTa U EHepreTuke
53 MNpepanaraye y cmMucny oBe MeTofonoruje bu Tpebano pasnukoBaTh O Npeanaraya npojekata y npoLecy nporpammpara. Mpeanayu npojekara y
CMUCITy OBE METOAONOrje Cy CBI OHW APXKABHI OPraHu Koju ce BaBe peann3aLmjoM MHPACTPYKTYPHIX NpojekaTa. Mpeanarayn npojekata y cmucny
npoLieca nporpammpatba Mory GuTH MCKIbY4MBO PECOPHA MUHUCTAPCTBA.
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CraHpapausaumja Hchopmauuja 3a noTeHUMjanHe npojekre

(Kopak 2)
dopmupatbe  LUMpE NUCTe MNOTEeHUMjanHux CTpaTellkux npojekata nomywaBawem OOpaszaua 3a
upeHTMdMKaLmjy npojekata koje pecopHa MuHuctapctea nogHoce KEW yHowerem y 6a3y nopaTaka
ISDACON

C ob63upom pa he ce npojekTM MOEHTUUKOBATM U3 HW3a WM3BOPA, OHM MOCTOjE Y PasnMUNTUM (hOpMaTUMa U OHU CY Y
pasnuumTM hazama npunpeme. Ha npumep, MHOTM (anu He CBU) MPojekTn pernctpoBaHi y 6asw nogataka CJIAT oueHeHu
Cy NO LUECT OfBOjEHUX KpuTepujyma®® koju ce nojeguHauHO ouewyjy M kopucte ga Ou ce obesbeguna onwTa oueHa
kBanuTeTa npojekta. [Ja 6u ce craHaapam3oBao opmaT, NMPOJEKTU Koje MAEHTUGMKY])y PECOPHA MMHMCTApCTBa MOry [a
nocToje camo Kao ,KOHLeNT NpojekTa“ ca Matbe MHopMaLMja 1 Mano UMK HUMANo NPETXOAHE OLieHe.

lMpema TOMe, npegnarayn npojekata 6w Tpebano ga nonyHe cTaHzapaHu ,06pasay 3a udeHmugbukayujy npojekama“
(OWM) kojum B ce 0be3beanno AOBOMBLHO MHGOPMALWja 3a HapeaHW Kopak y NpoLecy NpuopuTh3aumje (OLeHa cTpaTeLlke
peneBaHTHoCTH). Kako 61 ce ocurypano fa ce OBaj kopak cnpoBogu ycknaheHo W edmkacHo, farbe ce npegnaxe Aa
npoLiecoM koopanHauuje npunpeme u aHanuse OWI ynpaerba jegHa wHCTUTYUwja, ogHocHo KEW nytem Gase nopataka
ISDACON. OBo ykrbyuyje ycnocTaBrbatbe U paj CEKTOPCKIUX pagHuX rpyna 1 ynpasrsare 6asom nogataka, ISDACON, koja
Moxe Bp30 fia ce npunaroau fa cagpku NIMCTe HaLMOHaNHNX MHAPACTPYKTYPHIUX NpojekaTa.

PassujeH je ctangapaHu OWM obpasay 3a cneaehe cekTope: XWBOTHA cpeauHa, caobpahaj, eHepreTuka v MoCnoBHa
UHpacTpykTypa. bes 063upa Ha cektop, ceaku OUIT obpasal cagpu TpU CKyna OCHOBHUX MHChOpMaLmja O NpojekTy, U To:

a) onwTe mogaTtke M WHGopmaumie, yKibydyjyhn MH(OpMaunje O MHCTUTYLMOHANHOj MOCTaBLM CEKTopa W
BMACHWLLTBY HaZ nonuTukama/cTpartervjama,

b) kBanudukoBaHoCT - ycknaheHocT npojekata ca nonutukama EY — UIMA npuoputetu/Crpartervja EY 3a gpxasy
KOPUCHWKa — OMLUTI HALMOHAMHW CTPaTeLLKU OKBUP — NOjeAMHAYHe CEKTOPCKe cTpaTeruje,

C) NuTakba 3a OLEHy CTpaTellke PEneBaHTHOCTM 3acHOBaHa Ha KpUTEpUjyMMMa 3a CTpaTellKy peneBaHTHOCT
[OTOBOPEHUM Ca MUHUCTAPCTBMMA, M Ha OCHOBY KOjUX CE MPOJEKTU OLietbYjy TOKOM HapedHor kopaka y nmpoLecy
npuopuTusauuje (crvka 1, kopak 3).

Mogatke o npojexty u3 OUM pecopHa MuHMCTapcTBa yHoce y 6asy nogataka ISDACON.%65 Mpegnaxe ce ga npuctyn 6asu
nopataka 3a yHoc OUI Byge HenpecTaHo oTBOpeH, Aok oueHy OWM nepuogmyHo (Hnp. ceakux 12 meceum) Bplum KEW a
HagnexHa MMHMCTapcTBa y (DOpMaTy CEKTOpPCKE pajHe rpyne CUCTEMATCKW PeBUAMPAjy U MpEeLCTaBrbajy OBE OLEHe.
MaBHW eNeMEHTI OBOT Kopaka pe3uMupanm cy y Tabenu 2 y farbem TekcTy.

Tabena 2: [MaBHM eNeMeHTH 3a YCroCTaBrbakbe 3ajeaHnyke 6ase nopataka MHopmaLyja o npojekTuma

OobyxBat Krby4nu aktepn | Ynasu Metoga Pesynratu
Ocurypatu ga cBu NOTEHUMjanHu -KEW/ISDACON oun - KEW npnbaBra ocHOBHE HauuoHanHa
MHCPACTPYKTYPHU NPOjEKTM UMajy 3a npunpemy 1 UHPACTPyK NpojeKkTHe MHGopMaLmje NyTem | KOHCONWAOBaHA
MUHUMYM CTaHAapau30BaHuxX ynpasrbake TYPHUX OWI koju nonyr-aBajy cekTopcka 6asa
nHopmaLmja noTpebHmx 3a (i) 0a3om nogataka | npojekara npeanarayy npojekra, OQHOCHO | noaaraka o
yTBphHUBatLE UHCTUTYLIMOHAMHOT npojexata koje cy jaBHE WHCTUTYLMje OOTOBOPHE | MHAPACTPYKTYPH
BMaCHWLLTBA 1 NocTaBke; (ii) -Mbeanaradm yHenw 3a npojekar. UM NpojexkTma,
KOHTpony kBanudmkoBaHocTy; (i) 0 po'gKaTa " npegnaraqu VHOG 33BDLEHMX OV naKo JOoCTynHa
OL|eHy CTpaTeLLKe peneBaHTHOCT!. poj | pecopHa ) P y 3a yHOC 1
06e36eanTh Nak 1 jeaHocTasaH MHCTUTYLIMOHETH MUHUCTaPCT HaLOHaIHY CexTopeky 6asy nperneg OWMM
ey G | LIS | e e

MpepIaraia MHbPaCTPYKTYpHMX W NOJHOLLEHE onpxasa ISDACON

npojekara, BracHuka KEU/

WHCTUTYLIMOHAITHIX NONUTHMKA W

OCHOBHMX NapameTapa npojekara.

54 Kputepujymu CI1ATT-a 3a oueHy jecy: (i) u1BOTHa cpeauHa; (i) domHaHcujcku; (iii) ApyLUTBEHO-KOHOMCKY; (i) TEXHWYKM; (V) MHCTUTYLMOHANHW; (Vi)

3penoct

565 Hanommumemo Aa ce He npefnaxe kombuHoBare Unu cnajarbe 6asa nogataka CMAT n ISDACON. YTephena norba 3a OUIM nonywasahe ce 3a cBe
npojexte u3 CJ1AM-a, 6e3 063upa fa nu cy paHuje oLereHn kopuwwherweM HaBeaeHux kputepujyma CITAM-a 3a oueHy.
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V. OueHa cTpaTeLuKe peneBaHTHOCTU U Pa3Boj

(Kopak 3) (Kopak 4)
OueHa cTpaTeLLKe peneBaHTHOCTH |:> Yxa nucrta peneBaHTHUX npojekata

MHudhopmaumje / nogaum goctasrbenn y OUNT kopuctuhe ce 3a OLEeHY CTpaTeLLKe peneBaHTHOCTY NOTEHUMjanHuX npojexarta
OnucaHe Kao CTeneH y kojeM he MojednHn MpojekTV LOMpUHETU OCTBapWBatby LMTbEBA OMLITMX U CEKTOPCKWMX MOMWUTMKA,
OLHOCHO MCMyH-aBary CEKTOPCKWUX LM/beBa YTBPREHUX CTpaTelkuM OKBMPOM. Y Cryyajy CeKkTopa Y KojumMa He nocToju
YCBOjeHa HaLmMoHanHa cTpaterwja (HNp. cektop Bofa), aHanu3sa nogataka u3 OUMM kopuctuhe ce 3a oueHy onwiTer yTuuaja
npojekaTa KopuLLRewem CEKTOPCKUX KpUTEPUjyMa 3a CTPaTELLKY PENeBAHTHOCT KOju Cy NPeaCTaBIbeHM Y AarbeM TEKCTY.

PasBujeHn cy crneunduyHn Kpumepujymu 3a cmpamewky penegaHmHocm” (y3 ogroeapajyha nutarba) 3a OLeHMBatbe
npoLereHe CTpaTellke peneBaHTHOCTU/yTULAja NpeasiokeHnX npojekata. Kputepujymu 3a CTpaTellky peneBaHTHOCTU
pasBuMjeHN Cy OfBOjEHO 3a CBakM Of CEKTOpa M MOACEKTOpa Ha Koje ce opHocu oBa meTogonoruja. Kputepujymm 3a
CTpaTellky peneBaHTHOCT npaTuhe rMaBHe acnekTe peneBaHTHOCTW MpojekaTa 3a CBaku of CekTopa/MoacekTopa
(aedmHucane rnaeHe obnacTy of CTpaTeLLKe PeneBaHTHOCTH):

e Caobpahaj
1. YnHuoum noTpaxre/NoHyAe 1 nonasuiiTa/oapeamiuTa

2. OgHoc ca gpyrum kopugopuMa/Tpacama 3a caobpahaj

3. be3bepHocT y caobpahajy u curypHocT TpaHcnopTa

4. ToTeHumjan 3a pacT (13B03/yBO3), CUCTEMI EKOHOMM]E M CEKTOPY Ha Koje yTude npojekat
e  EHepretuka

1. Pa3Boj ogpxu1BMX M3BOpa eHepruje

2. YHanpehete KOHKYPEHTHOCTH

3. OpywTBeHu yTuuaj

4.YTuuaj y norneay ekoHomuje 1 3anoLurbasarba
e XuBOTHa cpeauHa: Boaa/oTnagHe Boge

1. Wiarpagrba u yHanpehere nocTpojersa 3a npeymiihaBare 0TnagHuX BoAa M NpoLLmMpetse cuctema 3a
NpUKynrbamwe oTnagHNX Boga

2. Marpatba NocTpojetba 3a Npepaay BoAe U cucTeMa 3a BofocHabaeBakbe
3. YHanpehetbe afekBaTHIX HUBOA 3alUTUTe Of Nonnaea

e )KWMBOTHa cpeamHa: KOMyHanHu oTnag
1.MHTerpucaHo ynpasrbare 0TNagom
2.Cmatbetbe HeraTMBHOT yTuUaja 0Tnaaa Ha XUBOTHY CPEAVHY 1 34paBrbe fbyan
3.YTuuaj Ha nokarnHu pa3soj
4.YTuuaj Ha XMBOTHY CPeanHY U CTAHOBHWLLTBO

e T[locnoBHa wHpacTpykTypa (paseuhe ce 3a WHOYCTPUjCKE 30HE, TEXHONOWKe MapKkoBe, TYPUCTUYKY
MH(PaCTPYKTYPY U NOCINOBHE MHKybaTope)

1. TloTpaxHa 13BO3HOT TPXULITA W MOTpaXHa NPUBATHOT CEKTopa
2. PesynTaTi 1 (MHaHCK|CKa O4pXMBOCT
3. TpojekTHM napTHepy 1 CTBapabe pasHNX MecTa.

HanomeHa: notpebHo je y3eTn y 063up aa he ce cBaku Of OBUMX KpUTEPMjyMa 3a CBE CEKTOPE/MOACEKTOpe OLeHMBaTH Mo
cneynguyHUM NUTakbuMa peneBaHTHIM 3a ogrosapajyhe obnacTu.

OueHy cTpaTeluke peneBaHTHOCTY NpojekaTa Bpwe KEW n HagnexHa MUHUCTapCTBa y (hopmaTy CEKTOPCKE pafHe rpyne.
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Mpojektn he Gutk ouerseHu y okeupy KEW, a pesyntatu caoniiteHn nyTem peaoBHNUX CacTaHaka CEKTOPCKUX pafHuMX rpyna
(wto ykrbyyyje KEW u pecopHa MUHWCTApCTBA), Y3 Yy NUCTY MO CEKTOpUMa/MOACEeKTOpUMa Y Ckrnady ca CTpaTeLlkom
penesaHTHoLhy.

Buhe yTBpHEHN 1 BNACHULITBO Haf MHCTUTYLIMOHAITHAM MOMMTMKaMa 1 UHCTUTYLMOHAHA CTPYKTypa 3a Npunpemy npojekTa
(Ha HMBOY BnacHuka nomuTWka). Y cryyajy ga He mocToju HEonxoAHa CTPyKTypa 3a nmpunpemy npojekata u npahetse,
CnpoBofere CTpaTeLLKMX BaXKHUX MHMPACTPYKTYPHUX npojekata Guhe opnoxeHo OOK ce He omoryhu npegysvumarse
HEeomnxogHMX Mepa 3a ybrnaxaeatbe M OTKnaware YTBpheHUX HepocTataka (u3rpagmwa kanauuteta, obyka, TI wtg.)
HeonxogaH nmpedycrnoB 3a mpenasak Ha HapedHU Kopak jecTe fa MpujaBrbeHa MHCTUTYLMOHAmNHA CTPYKTYpa MpUKaxe
[OBO/bHE KanauwteTe 3a npunpemy npojekata u npahewe crnpoBofewa. [NaBHW eNeMeHT y OLEHW cTpaTeluke
PeneBaHTHOCTY W Pa3Bojy YK NUCTE npojekaTta Aatu cy y Tabenu 3 y garem TekcTy.

Yxa nucta no cektopy/nogcektopy 3a (puHaHcupare npojekata uhe objasrbeHa nytem KEW/ISDACON, a npojektn Ha
yXK0j nucTu Guhe ocHoBa 3a HapedHW Kopak (OLieHa HepocTaTaka).

Ta6ena 3: [MaBHM eNemMeHTY 3a OLiEHY CTPATELLKOT 3HaYaja 1 U3paje yxe NucTe npojekara

O6yxBat Krbyunu Ynasu Metoge Pesynratu
aKkTepu
1. OueHa cTpateLke - KEN Kputepujymm 3a Crpateluky 3Hauaj ceakor | 1. OugeHe cTpaTellke
PeneBaHTHOCTYW npojekata y cTpaTeLuky of npojekara 6uhe peneBaHTHOCTY 3a
ckrnagy ca Kputepujymmma peneBaHTHOCT OLetbeH y norneay noTeHuujanHe
CTpaTeLLKe pPeneBaHTHOCTY - CekTopcke | AOrOBOpEHM Ca HUX0BE YcknafeHocTH, npojekTe
[OTOBOPEHUM Ca PECOPHIM papHe PECOPHUM LOCNENHOCTH 1
MWHUCTapCTBUMA (1 YKOMMKO rpyne MWHMCTapCTBMMA | KOXepeHLpje ca
je moryhe, u3BeaeHuM u3 3a CBaKu 04 KpuTepujymnma 3a 2.Yxa nucta
HaLWOHarnHux ctpartervja) cektopa/ cTpaTeLlky cTpaTeLuKm
noacekTopa PENeBaHTHOCT. peneBaHTHUX
ISDACON 6asa MHDPACTPYKTYDHAX
lMpomoBuCatbe UCKIbYYMBO nogaTaka npojekata y cknagy
CTpaTeLLKV PerieBaHTHIX CTpATeWKUX ca yTBpheHMM
" bz ™
WX npojekata
cnpoBohete peneBaHTHOCT.
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VL.

MpoueHa HepocTaTaka (Gap Assessment)

(Kopak 5) (Kopak 6)

AHanusa npoLeHe HegocTtaTaka |:> KoHayHa nucTa npuopuT3oBaHuX npojekata

MpoueHa HeaocTaTaka jecte NocTynak oLeHe KBanuTeTa 1 LeNoBUTOCTM NPOJeKTHE [0KYMeHTaLluje penesaHTHUX Npojekata

ca npeaycnoBuMa penieBaHTHUM 3a CrpoBOTjerse (yka NncTa npojekata), ¥ BpLUM ce Ha cnepfenin HauuH:

MpBo ce O npeanaraya npojekata Ha Yxoj NUCTW 3axTeBa fAa AOCTaBe AoAaTHe [eTarbHe WHdopmauuje nyTem
cneumndunyHuX ,YnumHuka 3a npoueHy Hedocmamaka® (no cektopy u noacektopy) v ga 3a KEW obesbene csy nocrojehy
NpojeKTHyY AOKyMeHTauujy. [lpunpemibeHu cy ynumHuyu 3a npoueHy Hedocmamaka CneyugbuyHu 3a ceaku o0

cekmopa/nodcekmopa.

[pyro, npouec TexHn4ke oLeHe koopauHuwe KEW (nogpxaHa kpo3 TexHnuky nomoh v y Brinckoj capaaru ca cTpydkbalma
13 pecopHux MuHKcTapcTasa, JKIT uta.) npegyaumajyhm getarsHy v NoTnyHy aHanuay HegocTaTaka CBUX MpojekaTa Ha Yxoj
NUCTM NyTEM aHanmM3e MOMyHEHWX YNUTHMKA O MPOLEHM HegocTaTaka M OaroBapajyhie TexHWuke [LOKyMeHTaumje,

yKrbysyjyhut:
- upeHTUdmKaumjy npojekata (Lurbese, TN ynaratba, yTephuearse onuuja),
- TEXHWUYKY 3pENOCT (MPOCTOPHO NNaHUpare + TEXHUYKA AOKyMeHTaLuja),
- IHCTUTYLMOHANHY CMPEMHOCT (MHCTUTYLMOHAMHM OKBMP M KanauuTeTe),

- (oHAHCHCKY/EKOHOMCKY 3PEeNoCT (MOKPMBEHOCT TPOLLKOBA - MPUCTYNAYHOCT),

- APYLUTBEHY/EKONOLLKY 3penocT (MpoLeHy yTuLaja XUBOTHE CPEANHE, APYLLTBEHO/EKOMOLLKN YTULaju).

Tpehe, aHanu3a npoueHe HepocTaTaka Ce NpefcTaBba NyTEM KOHaYHor JM3sewmaja 0 npoueHu Hedocmamaka'
yKIbyyyjyhu pesyntate u npenopyke 3a ogabpaxe npojekte. Mo 0CHOBY OBMX M3BELLTAja O NPOLEHN HeaocTaTaka npojeKkTy

ce fene y vetupy rpyne y cknagy ca creneHom CMIPEMHOCTW v npeanaxy ce y obnuky:
a) cnpemaH 3a pacnucuBarbe TEHAEPCKe NpoLeaype 3a u3Bofete pagosa,
6) cnpemaH 3a npunpemy Hegoctajyhe TeXHUUKe JOKyMeHTauuje,
B) NOTPe6HO pelumnTi Marbe HegoCcTaTke Npe Npunpeme TexHUYKe AoKyMeHTaLuje,
r) noTpeBHO peLunTyh 3HavajHe HegocTaTke npe Npunpeme.
[MaBHM eNeMeHTI Kopaka NpoLeHe HeocTaTaka Npukasaxm cy y Tabenm 4.

Tabena 4: [MaBHW eneMeHTM NpoLEeHe HeJocTaTaka

O6yxBat Kroy4nu Yna3su Metoge Pesynratu
aKkTepu
Mpeny3umatrse aHanuse - TexHuuky YnuTHKK 3a - YnuUTHUUM O NPOLEHM M3BewTaju 0
npoLieHe HegjocTaTaka OLeHy npoLeHy HepocTaTaka npojekara npoLeHn
npojekata Ha yoj IMCTU nyTem KOOpAMHUW | HepjocTaTaka [OCTaBrbajy ce CBUM HepocTaTaka
cneumguYHuX ynuTHrKa (no e KEW (ys npojekarta npegnaraysma npojekata koju ¢y | npojekata,
ceKTopy/noAceKkTopy) u NOAPLLKY (nonyr-aBajy npowy kopak 3 (crmka 1). yKIbYyYyjyhn
ogrosapajyhe npojektHe TEXHWNYKE npeanaraym YNuUTHULM 33 NpOLIEHy npenopyke 3a
pokymeHTauuje. Mpunpema nomohu) y3 | npojekta) HepocTaTaka pasnukyjy ce 3a HapepdHe Kopake
W3BeLLTaja O NPOLEeHN Brvcky TexhudKa CBakm 0 cekTopa (caobpahaj, 3a ceaku of
HepocTaTaka 3a npojekTe Ha capagmwyca | oo i €HepreTuka, XMBOTHA CPeanHa n | CNeLmuiHUX
YXOj NICTW, YKIbYUYjyhu PECOPHUM f‘l oyeKaTa W MOCMOBHa MHAPaCTPYKTypa) 1 npojekara.
pesynTare 1 npenopyke 3a MWHUCTapCT po) noAcekTopa (Hnp. Boga-oTnagHe
hasy npunpeme. BMMa BOAE, YBPCT 0Tnag uta.)
. KoHauna nucta
- lpegnaraun - [lpeanaraun npojekarta
. . NPUOPUTU30BAHMX

P , , npojekata nonyHasajy YMUTHIK O NPOLEHN )

aHrMpaTy NpojeKTe Ha yXoj . npojekara 3a

HepgocTaTaka u AocTaBrbajy
NMCTW NO CTEneHy TpaxeHE WHAOpMALLAE 1 npunpemy u
CMPEMHOCTW v npepnoxutu I'IpO'eKTH oK MeHTaJ 0 cnposofere y
nx y obnuky: POJEKTHY AOKY Wy yeTVpu rpyne.
- YNWUTHUK BOAM Ka TEXHUYKO]
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a) cnpemaH 3a pacnucuBare
TEHZepcke npoleaype 3a
n3eohere pagoea,

©) cnpemaH 3a npunpemy
HegocTajyhe TexHW4ke
LOKYMeHTaLuje,

B) NOTPEOHO peLwnTn Mate
HeJocTaTke npe npunpeme
TEXHWYKE JOKyMeHTaumje,

r) noTpe6HO peLumnTy 3HavajHe
HefoCTaTKe Npe npunpeme.

OLLeHW CNPEMHOCTY NpojekTa 1
YKIbYuyje AeTarbHy oueHy
TEXHWYKe JOKyMeHTaumje
npojekTa.

[MpojekTn ce npuopnTM3yjy 3a
CBaKM 0f} cekTopa/noAceKkTopa.
Ocum Tora, 0besbehyjy ce
JeTarbHe ynasHe uHcopmaumje
11 NpernopyKe 3a HUXoBy
npunpemy nyTem U3BeLLTaja 0
NpOLieHN HeJocTaTaka.
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MPUINOr 5 - METOLOMOMMNJA 3A NMPUTPEMY HAL-A

BpeMeHCcKM OKBUp

HAL 3a nepuog 2014-2017. roguHe (ca npojekumjama go 2020. roamHe) npunpemaH je y nepuopy og geuembpa 2012. go
jyna 2013. roguHe, y koopauHaumju CekTopa 3a nnaHupate, Nporpammparse, npahetbe 1 3BelUTaBame 0 cpeacTauma EY
1 pa3sojHe nomohu KEW (nosHatom nog ckpahenuuom ,JIAKY*), koju je y oksupy Bnape Penybnuke Cpbuje ogrosopaH 3a
koopauHauujy n npahere kopuwhera mehyHapoaHe nomohu y Penybnuum Cpbuju. Mpunpema HAl-a je 3acHoBaHa Ha
NPUHLMNMMA CEKTOPCKOr MpuCTyna, Koju npomoBuwe EBponcka komucuja 3a mporpamupawe WUMA 2, a yBedeH je y
Peny6nmum Cpbuju 3a nporpammparse LienokynHe MefjyHapogHe paseojHe nomohu.

HajBaxHuju chopymm 3a aHanuy, AMCKYCHjy U NpOBEPY CEKTOPCKWX MOrnaBfba Cy 0CaM CEKTOPCKWX pagHux rpyna (CPI),
koje cy umane cnegehe ynore:

e na obesbene ycknafeHOCT ca HOBUM cekTOopckum npuctynom y okeupy HAJ, Ha ocHOBy ogroBapajyhe
METOZ0NOrvje M BPEMEHCKUX OKBMPa,

e [a peBuaupajy TeKCT oaroBapajyhiux cekTopckux onuca, 4a YTBpAE HeJoCTaTke, pasjalltberba unm notpedHe
[oaatHe uHdopmaumje,

e [a yTBpAE, pacnpaBe 4 MOCTUTHY JOroBOp O MPMOPUTETMMA 3a CEKTOP Kao pe3ynTtaT aHanuse cektopa u
CTpaTeLLKOr OKBMpa, a koju bu ycmepasani u3bop mepa,

e [a yTBpAe, pacnpase W MOCTUrHy JOrOBOP O Mepama Koje Criefie 13 OBUX MpuopuTeTa W Koje Bu ce kopucTtune,
HakoH WTo Bnaga ycsoju HAL, npunukom yTBphuBakba M cenekuuje CEKTOpPCKMX mporpama 3a mHaHcupare
cpeactauma UMA 2 n gonatopa.

CekTopcKe pagHe rpyne YnHe NpeacTaBHNLM pecopHnux MuHucTapcTaea (PM) u gpyrvx opraHa, a nomoh y pagy npyxanu cy
koHcynTaHTu npojekta PPF5 u SIDA dwuHaHcupaHor npojekta nogpwke KEW. TMopen pemoBHux cactaHaka CPr,
NNaH1paHuX y ckrnag ca AMHaMWUKOM U3pajie BOKYMEHTa, OpraH13oBaHm cy AopaTHu ad hoc cactaHum kaaa je 6uno notpebe
Ja ce oapefeHa nuTarba pasjacHe y OKBUPY CEKTOPCKE pagHe rpyne.

Mpouec npunpeme HAL-a Tokom 2013. roguHe, of nokpetarba y oksupy KEW no yceajara Ha Bnagw, ykrbydyje 15 kopaka,
HaBegeHux y cnegehoj Tabenn.

e me

1. YnasHe wuHcopmauuje CPI 3a | cebpyap 2013.
HAL, y3 nogpuuky SIDA

2. [lpoBepa penesaHTHOCTM Mepa | (ebpyap — mapT | Haupt npunpemrbeH u [OCTaBIbeH PecopHMM

HAD 2011- 2013. roguHe pagu | 2013. MUHWUCTapcTBUMA Y3  metogonorjy uspage HAfO-a,

peBuanparsa y HOBOM JOKYMEHTY kopuwheH Kao OCHOB 3a OpraHv3oBawe MojeAnHaYHMX
cacraHaka u bygyhux CPT.

3. lNojeauHaynu cactaHum ca PM mapT - anpun | OBe cacTaHke Bogunu cy 3anocneHu KEW, y3 nogpiuky

2013. umeHoBaHux ekcnepata SIDA/PPF, pagu pacnpase 0 HOBOM

cekTopckom npuctyny y npunpemn HA-a u pocapallsbem
HanpeTky, KpuTepujymuma 3a yTBphuBarme npuoputeTa U
Mepa, 1 NPearosuma 3a NpuopuTeTe n Mepe.

4. Tpsw kpyr cactaHaka CPI 10/11/12  anpun | Tpu CPI' 3a BnapaswHy npaBa, pedopMy jaBHe Yynpase,
2013. UMBAMHO ApywWwTBO, Meauje u kyntypy cacrane cy ce 10.
anpuna, Tpu CPI 3a TpaHCMOpT, XWBOTHY CpeduHy u
€HepreTuKy 1 NorboNpuUBpeay M pyparHu paseoj cactare cy ce
11. anpuna, a ase CPI 3a rbydcke pecypce w ApyLUTBEHU
pa3B0oj M KOHKYpPEHTHOCT cactane cy ce 12. anmpuna. Lurb
cactaHaka 6uno je npeactaerbakbe mMetogonoruje 3a HAL
pacnpasa o penesaHTHocTu Mepa y HAL 2011-2013. notpebe
32 HUXOBOM PEBU3NjOM.

5. MojeanHayHm cactaHum ca PM anpun — maj 2013. | OpraHu3oBaHu Cy cacTaHLyW ca PeCOPHUM MMHUCTApCTBMMA Y
cnyyajeBuma notpebe, y B3N cCa PEBUAMPAHEM CEKTOPCKNX
npuopuTeTa 1 mepa.
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6. M3papa HaupTa ogerbka b HAll-a

maj 2013.

3a cBaku 0 CekTopa OBO je YKrbyumBano npunpemy obyxaarta
W KOHTEKCTa cekTopa (normaerse bB1), crpatelwwkor oksupa
(nornasree b2), arenpe EY (normaerbe B3), onwTux uubesa
(2014-2020. roguHe) (mormaerbe b4), cekTopckux Mepa 3a
cnpoBofjewe npuoputeta Yy cektopy (mormaerbe  B5),
WHCTUTYLIMOHAINHOT  OKBMpa 3a CMpOoBOReHe  CEKTOPCKMX
nonuTuka (nornaer-e B6), nokasaterba 3a Mepere HanpeTka
(normaeme  B7), u  OenoTBOPHOCTW, edmMKacHOCTU W
oopxmBocTM nomohu (nornaerse b8) pagu pasmatpara Ha
npBoM Kpyry cacTaHaka CPT. Mpunpema je 6una sacHoBaHa Ha
aHanu3M peneBaHTHUX OCHOBHMX [OKyMeHaTa, YKibyuyjyhn
CTyavje, HaUMOHanHe cTpatervje U nnaHoee, ctpateruje EY u
nporpamcke AoKymMeHTe bunartepanHux fJoHaTopa, kao u MOW,
Hanase W3eewrtaja EK o HanpeTky 3a 2012. roauny, MIMNA 2012
1 2013 cekTopckux nporpama, nogartaka Penybnuukor 3aBoga
3a CTaTUCTUKY, Mpu3HaTMX MefyHapogHMX 13Bopa, M3BeLLTaja
0 oueHu, hnckanHux cTpateruja, NnaHoBa EKOHOMCKOT pa3soja
1 KapOBCKMX Mepa.

7. [Opym «kpyr cactaHaka CPI
YKIbYuyjyhu npeacTaBHuke foHaTopa

20/21/22
2013.

Maj

[se CPI" 3a uMBMIHO ApYLITBO, MeAMje W KyNTypy M TpaHCnopT
cactane cy ce 20. maja, Tpu CPI 3a BnapgaBuHy npasa,
pechopMy jaBHe ynpaBe W KOHKYPEHTHOCT cacTane cy ce 21.
maja, a Tpu CPI 3a norbonpuBpedy, XWBOTHY CpPeauHy W
€HepreTUKy 1 Jbyacke pecypce M OpYLWTBEHW pas3Boj cactane
cy ce 22. maja. Liurb cactaHaka 610 je 4orosop 0 CeKTOpCKM
opersumma b u pacnpasa o komeHTapuma goHartopa, OL v
NoKanHux camoynpasa.

8. Pok 3a nucaHe
JoHaTopcke  3ajedHuLe,
NOKarnHux camoynpasa

KOMeHTape

oug

27. maj 2013.

HakoH cactaHaka CPI, pgoHatopckoj 3ajegHuun, OUL w
NOKanHWUM camoynpasama Aat je pok 4o 27. Maja fa nogHecy
nucaHe komeHTape KEW.

9. Peeuguparse ogerbka b HAll-a

maj — 7. jyH 2013.

Opervunm B cy um3merweHn y cknagy ca opnykama CPI.
KomeHTapu goHatopa u OLJ cy wHTerpucaHu y nornaerba
ogerska b, ykrbyuyjyhu cBe HoBe W peBuanpaHe Mepe Ha Koje
je ykasaHo.

10. W3paga opervaka A n B HAl-a

maj — jyH 2013.

W3papa ogervaka A u B ykrbyuneana je npunpemy obyxeata u
UMrbeBa AOKYMEHTa M cTpaTervje MHTepBeHuwje (mornaerbe
A1), HauMOHanHM EKOHOMCKM U  CTpaTelKkWn KOHTEKCT
(nornasrbe  A2), eBporncke uHTerpauuje (nornaeme A3),
pa3BOjHy NOMOR, pesynTaTe, MpUHUMNE W MepcrnekTvBe
(nornaeree A4) u cektopcku npuctyn (nornaerse Ab), ynory
KEWHWMNAK (normaeree B1), cektopcky —koopauHaumjy
(nornasree B2), Bogehy wHCTMUTYUMjy 3a cekTop (mornmaerbe
B3), moganutete cnpoBofjewa (B4) u WHCTpymeHTe 3a
[enoTBopHOCT nomohu (BS).

11. Narbe yTBphUMBaH-E CEKTOPCKUX
nokasatersa (HA[ nornasre b7)

17. maj 2013,

Harbu pan Ha yHanpefuBatby nokasaTerba 3a MpUopuTeTe U
Mepe, YKIby4yjyN OCHOBHE W LUIbHE BPEAHOCTY.

12. KoHcynTaumje ca pecopHuMm
MWHMCTapCTBMMa, N0 NoTpedn

jyn 2013.

OpraHu3oBaHM Cy cacCTaHuM ca ogpefheHnM  pecopHuUM
MWHWCTapCTBUMA Y CryyajeBuma rae je Ouno npeoctanmx
nuTawa y nornegy AeduHuumMja nokasaterba U ogpefuBama
UMrbHMX BpegHocTM. CacTtaHum cy Takofe kopuwheHn kao
npunika 3a peBuaMpare CEKTOPCKMX MOrnaBrba y CBETIY
NpOMEHa HacTanux Ha OCHOBY KOMeHTapa goHatopa u OL,
Kao 1 3a yHOLEeHE KOHaYHWX u3MmeHa npe crnawa HA[-a Ha
mehypecopHy npoveaypy 3a ofobperse.

13. 3aBpwetak HAl-a, ykrbyuyjyhn
npunore

jyH 2013.

3aBpLueHu cy 3akrbyuum v npunosn 3a HALL 1 JOKYMeHT je
KoMnneTupaH.
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14. Tpehw kpyr cactaHaka CPT. jyn 2013. Cspxa: npeacrasrbatse LenokynHor HALL gokymeHTa

14. dopmatuparwe ¥ npesog Ha | jyn 2013. W3BpweHa je npoBepa kBanuTeTa W popmaTuparbe
CPMCKY je3uK LIenoKynHor JOKyMeHTa, a MoTOM je NpeBeAeH Ha CPMCKM je3uk.
15. Mpouenypa 3a yceajarwe HAl-a Konaunu HaupT HAL-a je ynyheH y npoueaypy ycBajawa oA

cTpaHe Brage, kako bu Morao fa ce KOPWCTW Kao OCHOB 3a
nporpamuparse cpeactasa EY v goHatopa y nepuogy 2014-
2017. roguHe.

O6pasay ca ynyTcTBOM 3a npunpemy ogerbka b gokymeHta HaumonanHu npuoputetu 3a mefyHapoaHy nomoh
(HALD) 3a nepnog 2014-2017. roguHe ca npojexkuujama ao 2020. roguHe.

OnwrTa ynyTcTBa:

2 Lwrb oBor ynyTcTBa jeCTe Aa PyKOBOAM pafoM TUMOBA 3a CEKTOPCKY MOAPLLKY W Aa Ce CTaH4apamnayjy HUxoBe ynasHe
nHchopmaumje 3a HAL 2014-2017. roguHe.

> Cektopu HA-a cy cnegehw:
1. TpaBocyhe
YHyTpaLLHW NOCnoBm
Pecopma jaBHe ynpase
KoHkypeHTHOCT
EHepreTuka
YKuBOTHa CpeamHa 1 KnuMaTcke NpoMeHe

Caobpahaj

e N e &1 & @ [

Ibyncku pecypcu u fpyLITBEHU Pa3Bo;]
9. Tlorsonpuepena 1 pypanHu pa3soj

S Xopu3oHTamnHe Teme 3a CBe CEKTOpE YKIbyuyjy pervoHanHu/ nokanHu passoj, pogHa paBHOMpaBHOCT M Bopba npoTus
pvckpumuHaumje. Objalterbe HaumHa Ha Koju Cy OBa nuTakba y3eTa y 063up NoTpedHO je oCTaBNTH y oferbky Al.

>  Owunosoduja uspage HAL-a jecte ycmepaBatbe Ha nocTojehe (yHKLUMOHANHE eneMeHTe CEKTOPCKOr MPUCTyna, yMecTo
Ha HarraluaBare OHUX eneMeHaTa Koju joLl yBeKk He nocToje. Ha Taj HauuH, HaLWoHanH1 NpropuTeTh 3a MeflyHapoaHy
nomoh T4y ce npe CTPYKTYPHWUX NPOMEHA Y OKBUPY CEKTOPa, HEro jayara NnojeanHauYHuX MHCTUTYLMa.

> BpemeHcku oksup 2014-2017. roguHe ogHocu ce Ha Mepe koje hie BuTu MokpeHyTe/moYeTn Ja ce CNpoBOAE Y OBOM
nepuoay. YkrbyunBatbe Tekyhux aktuBHocTi 61 Tpebano nsbehn. MproputeTy 1 LmrbeBn aeduHNLLY Ce 3a nepuog A0
2020. roguHe.

< [Jlorosopenn choHT 3a HAJL je Arial Narrow 10, a ykynHa AyuHa CBaKOT Of CEKTOPCKWX onuca He Bu cmena Aa npenasu
BULLE 0f 24 CTpaHe.

O6pazsal ca ynyTcTBMMa 32 oferbak b
CrpykTypa oferaka b je ucta 3a cse cektope.
Teme kao wto cy OL, meauju v kyntypa Tpebano 6u aa ce npeactase 3acebHO, y3 UCTY CTPYKTYPY OAEerbKa.

MeRyTum, HUXOBUM ONMCOM He y3umajy ce y 0B3up eneMeHT CEKTOPCKOr MPUCTYMa Kao LITO Cy: KBanMTeT CEKTOPCKMX
nonuTUKa W cTpaTteruja, NpUCYcTBO Bogehe WHCTUTYLMje M OKBMpa 3a KoopauHauujy, pag OKBMpa 3a OLEHY YYuHKa M
BULLErOAMLLHM ByLeT.

YmecTo Tora, y operbky A5 notpebHo je jacHo uctahu ga he y nogpLuuy oBium obnactuma 6uth ycBojeH NpUcTyn 3acHOBaH
Ha npojekTMa.

B1: ObyxBaT U KOHTEKCT CekTopa

v’ Makcumarn+a OyxuHa mekcma: 3 cmpaHe
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v’ U3sop uHopmayuja: UMA 2013 cekmopcku npoepamu, Penybnudku 3a800 3a cmamucmuky, npusHamu mefyHapooHu
u3gopu, usgewmaju o oyeHu, ®uckanHa cmpameauja, Ol 3a eKOHOMCKU Pa38oj U pa3goj fbydckux pecypcea

Tekct 61 Tpebano fa geduHuile obyxsaT cekTopa y CMUCIY cneLmnduyHUX NOACeKTopa Koju cy obyxsaheHu (y cknagy ca
npunorom 1) 1 NoTpebHo je fa ce yKIbyun KpaTak Nperneq HajsHauajHujx HoBUjuX AellaBatba y CEKTOpY.

Y 0BOM Oferbky MOTPeDBHO je MPeAcTaBUTM aHanuay cagpkaja cektopa koja he yKibyynmBaTW HajHOBMje CTATUCTMKE W
Tpebano 6u aa byaoe cnnyHa operbky 1.1. onepatveHux nporpama 3a WA komnonenTe lun IV,

C 0631pom Ha 0bum BehuHe cekTopa u orpaHuyerse bpoja ctpaHa, onuc 6u, WTo je suwwe Moryhe, Tpebano aa byae y suay
cnucka, fa ykrbydyje Tabene unu rpacpukoHe 1 4a ce yCMepu Ha HacrnoBe W HajBaXHuje JeTarbe.

LUwb je ga ce ga kpatak, anv jacaH u cBeoyxBaTaH Npuka3 CTakba y CEKTOpy Kojum ce yTBphyjy rnaeHu npobnemu/
notpebe cexktopa v omoryhyje uuTaoly aa pasyme 3awwTo ce ogpeheHn npuoputeTn 1 Mepe nsHoce y oksupy HAL-a (Hmp.
notpebHo je Aa noctoje jacHe Bese ca b4 u B5). Tpebano 6u KOPUCTUTM MELIABMHY HOBWjUX W aKTYenHMX nopaTaka o
YUMHKY, W WMH(OpMaLMie O PEneBaHTHUM WHCTUTYLMOHAMHUM, OLHOCHO MPaBHWM [ellaBakuMa, Y 3aBUCHOCTU Of
HajnorogHujer NpucTyna 3a aat CEKTop.

B2: CtpateLuku okBup

v Makcumarnna dyxuHa mekcma: 2 cmpaHe

v' U3s0p uHbopmayuja: cekmopcke/nodcekmopcke cmpameauje; penegaHmHe Meljycekmopcke cmpameauje, UMA
2013 cekmopcku npozpamu

v [Tpupyyruk EK ,Cekmopcku npucmyn y npemnpucmynHom npouecy” (cmpaxa 27)

Y oBom peny tpebano 6u ykpaTko OnucaTW [naBHE HaLWOHanHe NpPUOpPUTETE M3BEdEHe M3 CTpaTeLlKor OKBMpa
cneum@UyYHOT 3a [aTh CEKTOP M Ha cMCTEMATMYaH HauMH pa3paguTi Besy uamehy osor nornassba (b2) u nornaema b4/b5
y Kojuma ce onucyjy npuoputetn n mepe HAL-a.

HauuoHanHu npuoputetn Tpebano 6u aa Oyay npefacTaBrbeHu y Te3ama W cBaku of npuoputeta Tpebano 6w ga byge
objalltbeH yKpaTKo 1 Ha MCTOM HUBOY kao AednHMcaHn npuopntetn 3a HAL.

Y oBom geny Takohe bu Tpebano paamoTpuUTK CTpaTEruje Koje ce MpUnpemajy 1 4ati KpaTko objalutetbe Ha KOjW HaunH ce
ocurypasa A0CneaHOCTM 0BUX HoBUX cTpaTeruja u HA-a.

Y oBom nornaerby Takofie 6w Tpebano gatv onuC NpuopUTETa PErvoHanHUX M TPaHCHALMOHAamHWX cTpatervja, kao u
kpaTak onuc obaee3sa (YKonMko NocToje) y OKBUPY MehyHapoaHUX cnopasyma M kOHBeHUMja 3a Koje je Penybnuka Cpbuja
MOTMMCHWLLA U KOje CYy PeneBaHTHe 3a CeKTop.

Cnucak ctpatervja 1 onuc npaBHOr OkBupa koju ypeflyjy cektop noTpebHo je mpeactaButh y npunory 1. To ykrbyuyje
HajBaXKHWje 3aKoHe, Nponuce W apyra npasHa UHCTPYMEHTA KOjU HEMOCPEHO YTUYY Ha aKTUBHOCTW Y CEKTOPY W NOKpUBajY
W NPUMapHO ¥ CeKyHOApHO 3aKkoHoAaBcTBO. MMoTpebHO je KopUCTUTK OAerbak nog HaswuBoM , TPeHyTHO cTame” u3 HITAA.
Takohe 6u Tpebano ga noctoju (YKONMKO je MPUMEHWBO) KpaTak OMWUC HajBaXHMjUX CTaHAapga Koju Cy HenocpegHo
NPUMEHMBN Ha CEKTOP.

B3: AreHpa EY (objawmere Bese ca HIMAA)

v Makcumarna dyxuHa mekcma: 1 cmpana

v’ U3sopu uHhopmayuja: HIMAA, nonumuke/ cmpameeuje EY (Hnp. [yHascka cmpameauja), PPF2 u PPF3 aHanuse
nonumuka EY

LUurb nornasrba B3 je kpatak npernepn passoja cektopa Yy Besu ca nonutukama EY 3a nepuop 2014-2020. roguHe u
Hanpegak Penybnuke Cpbuje y nornmegy ycknafueawa 3akoHOAABCTBA. Y OBOM Oferbky noTpebHO je npenctaBuTy
Hanpegak y paseojy CekTopa y ckragy ca nonutukamal ctpaternjama EY u npuoputetuma HIMAA.

MoTpebHo je HaBECTW KOHKPETHA NMornaBrba NpaBHUX TekoBMHa EY kojuma ce cextop 6asm (BugeTtn npunor 1).
YKOMNMKO je MOKPUBEHO BHULLE OF [Ba MOTNAaBmba, NoTpebHO je ykasaTu Ha HajBaxHuje nornaerbe (a).
3a cBaku of cekTopa NoTpebHO je ykpaTKo NpeAcTaBuTy:

() npaBue nonuTtuka EY 3a nepuog 2014-2020. rogune,

(i) obyxsaT/moKpuBEHOCT AMPeKTMBaMa je NoTpebHO objacHUTW/NpeaCcTaBMTH, @ He CaMO HaBeCTH,

(iiiy mepe HMAA nnanupaHe 3a nepvos 2014-2016. roguxe.

3a cBaku of cektopa 6u Tpebano ga noctojm objalmere 0 HauMHy Ha Koju he cBaka Of MoArpyna HagnexHWX 3a
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KOHKPETHO NOrnaBrbe, y3 CEeKTOPCKe pagHe rpyne, y Cknady ca CBOJMM HaANEXHOCTUMA, OCUrypaTi MHTErpUcare 3axTeBa
HIMAA y npouec nporpammpatsa.

Lnrb oor nornasrba Huje fa ce npeactasu koje mepe u3 HITAA he GuTM NOKpUBEHE KOHKPETHUM Mporpamuma Wnu
npojektTuma, Beh ga ykpatko npefcrasu nonutuke EY y nepuogy 2014-2020. roguHe 3a CBaku 0f CeKTopa, U Hanpedak
Penybnuke Cpbuje y nornegy ycknafusarba 3akoHOLaBCTBa.

Objawmeme 3a nornasrba b4, b5 u 67 y garbem TekcTy

HAL je BULLIECEKTOPCKM [OKYMEHT Ca MPOrpamckoM CTPYKTYPOM W MpaTu CTaHOapaHy NOTUKy WHTEpBEHLMje ynpaBrbatba
MPOJEKTHUM LIMKIYCOM NpX YeMy NpUOpUTETU JONPUHOCE OCTBApUBAtbY OMLITUX LrbeBa Y CBAKOM Of CEKTOPA, a CMPOBOAE
ce NyTem Mepa y ckrnagy ca neBoM konoHom Ha crvum 1. HALl npeactaBrba 0CHOBHU HaLMOHANHN peepeHTHN JOKYMEHT
3a npunpemy Ctpatervje EY 3a gpxaBHy kopucHuka (Country Strategy Paper - CSP) koja je kibyyHupokymeHT EK 3a
nnauvpare UMA'y nepuoay 2014- 2020. roguHe.

BaxHo je pasymeTn Besy usmehy norvke uHtepeeHumie CSP/ HAL v npeactojehux WIMA nporpama 3a nogpLuky cexktopy
(Mne).

Ha crvum 1 npukasaHo je ga cy npuoputetn HAl-a Ha ucTom HuBOY kao onwth uurbesw MMC-a, gok cy mepe HA-a Ha
ucTom Huoy kao npuoputet [MMNC-a. Ha npumepy npukasaHom Ha cnvum 1, HAL npuoputeT ,YHanpehere
KoHKypeHmHocmu npedyseha” nocTaje onwTi uurb ogrosapajyher MIMA nporpama 3a noapLuKy CEKTOpY.

YonwTeHo, 0Ba Be3a je BaxHa npu dopmynucary npuoputeta 1 mepa HA-a, nowTto 6u Tpebano ga byay oaroeapajyher
obuma aa omoryhe 6yayhy npunpemy MMC 3a UMA.

Cnuka 1: Bese noruke nitepeeHumje namefly HAl-a u UMA nporpama 3a nogpiuky cektopy

HAL /CSP WUNA nporpamu 3a nogpLuky cektopy

MoBehatbe HMBOA HaLmMoHanHor/
per1oHasHor eKOHOMCKOT pasBoja

il
s

YHanpehete KOHKYPEHTHOCTU
npepy3eha YHanpehere KOHKYPEHTHOCTH
npeavaeha

1 |
YHanpefetbe TeXHOMOLLKUX
Mpuoputet

ycnyra 3a npefy3seha

Y N

A

YHanpehere TEXHOMOLKKX yCcryra
3a nnenvaeha

i
T

HoBe TexHonoLke Mpexe

i

AKTUBHOCTM (NDOjEKTU/ TPDAHTOBU UTA.

HoBW TEXHOMOLLKN LEHTPU
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B4: OnwTy yurLeBu U npuoputeTn y cexktopy (2014-2020. roamte)

v’ MakcumarnHa dyxuHa mekcma: 2 cmpaHe
v’ U3sopu uHopmayuja: cekmopcke cmpamezuje, UMA 2013 cekmopcku npoepamu

OnwTh unrb(esu) 1 NpuoputeTyt G1 Tpebano ga Cy M3BEAEHN W3 OMLITUX LUTbEBA U CMIELMGUYHNX LNrbeBa CaapKaHUX Y
CEKTOPCKWM CTpaTervjama HasedeHuM y npuniory 1. Y naeanHom criyyajy Tpebarno 61 aa nocToju camo jeaaH onwTu LUnib
3aCHOBaH Ha CMHTE3N LMIbEeBa HajBULLET HINBOA Y CEKTOPCKUM CTpaTerijama.

Mehytum, oBo he 3aBucuTM op obyxeaTa CekTopa, 3a CeKTope ca LUIMpOKMM 06yxBaToM MOXe OWUTM HeonxogHo
YKIby4nBaH-e BULLE Of jeHOT OMLUTEr Lurba.

OnwTn ynrbesu 6m Tpebano aa cy ogpehenn ,MYLPO", ogHOCHO:

M | MeprouBu: oa Mory fia ce 13pase KBaHTUTATUBHO Y OKBUPYMa CEKTOPCKUX pedhopmi Koje je noTpebHO ocTBapuTy
(0BO je HapOuUMTO 3HAYAHO Y BE3M Ca KBAHTUTATUBHUM CEKTOPCKUM LiurbeBuMa yTBpheHnm y CSP)

YBpemeheHu: aa je yTBpHEeH BPEMEHCKM OKBYP 33 OCTBapeHe CEKTOPCKUX pedhopmu

HoCTMKHM y NOCTaBILEHOM BPEMEHCKOM OKBMPY 1 Ca PaCcroNoX1BUM (MHAHCHCKUM CPEACTBAMA

P | PeneBaHTHM HaUMOHANHMM MpUNpeMama 3a MPUCTYMare, OAHOCHO HALMOHANMHUM [pyLITBEHO-EKOHOMCKUM
LUMIbeBUMA.

O | Oppehenu: pewasajy cneuuduyHe npobneme/notpebe yTBphHEHE CEKTOPCKOM aHan13oMm

LiurbeBu 1 npuoputeT 61 Tpebano ga cy u3BeaeHW u3 cBeobyxBaTHe aHanM3e CEKTOpa 3acHOBAaHE He aHanu3ama
npobnema u npoueHama notpeba.

OcyM camux CEKTOpCKMX CTpaTervja, KopucTaH M3BOp OBakBMX aHanuaa jecy HajHoBuju WA cektopcku mporpamu (3a
2013. roguHy) (BMOETV 0ferbak CeKTopckux nporpama 2.2 ,[poLeHa cektopa — NONUTUKE 1 13a30BK“), Kao W 13BeLTaju O
HanpeTky, u3sewTaju MW, nssewTaju 0 oLeHn cektopa uTa.

Csaku OnwTK Uurb NoTpebHO je NpeAcTaBuT OMUCHO Y 2-3 peyeruLe. McTo Baxu 1 3a npuopuTeTe.

Hanasu oBux aHanusa Mory ce pesnmupatu y Tabenu y KOjOj Ce HaBoje rnaBHe npeaHoCTW, HeaocTaun, NpUnnke n
NnpeTHe y Be3n Ca CBakMM 0f CeKTopa.

B5: Cektopcke mepe 3a cnpoBoljere npuoputeTa y cektopy

v’ MakcumarnHa dyxuHa mekcma: 2,5 cmpaHe
v U3s0p uHhopmayuja: cekmopcke cmpameauje, UIMA 2013 cekmopcku npoepamu
v' [Tpupyyruk EK: ,Cekmopcku npucmyn y npemnpucmynHom npoyecy”

Mepe cy mexaHu3mMu 3a nporpamuparbe Koju NMpeacTaerbajy rpynucaHe akTUBHOCTM Kako Gu ce ocTBapuin yTepheHu
Np1opUTETM 3a CBaKW 0f CekTopasss (cBaku o npuopuTeTa MOXE Aa UMa BuLe of jeaHe Mepe). MpuHLMN Koju nexu usa
yTephuBatba Mepa jecTe fa bu 30MpHUM edekat cBux Mepa Tpebano aa ocTBapy CEKTOPCKe MpUOpUTETE, NpK YeMY CBaka
Of Mepa JONPUHOCK OCTBapMBakbY LMIBHUX BPEAHOCTM ofroBapajyher nokasaterba (Buae b7 y garbem Tekcty).

Osaj geo bu Tpebano fa cagpxuonuc mepa.

Onucom mepe Tpebano 6w uctahu enemeHTe Kao WTO Cy HeHa PEeneBaHTHOCT Y KOHTEKCTY MOCTOjeRnX HaLuMoHamHNX
cTpaTervja, tweHa asa CNpeMHOCTW Y Nepuody KOju MOKPUBA AOKYMEHT, KOMMMEMEHTApHOCT M3MeRy HauuoHamHuX
cpefcTaBa ca jegHe cTpaHe u mefyHapogHux (UMA, MOW n BunatepanHux) ca gpyre W, no MOryncTBy, MHOMKATUBHE
WHdopMaLije o BpcTM noMohu HeonxofdHe 3a HeHo cnpoBofewe. KoHkpeTHuje, onuc HauuHa Ha koju he ce mepa
CMPOBOAWMTH, TENa Koja Cy HenocpeaHW KOPUCHULM pesynTaTa paja U LUrbHe rpyne Ha Koje Cy akTUBHOCTM YCMepeHe.

Mornasbe B5 Takohe 6w Tpebano pa cagpxu OABOjEHO NOA-MOMMAaB/bE O Pe2uOHanHUM, nNPeKo2paHUYHUM U
mpaHCHayuoHanHuM memama. PervnoHanHu npuoputet 6u Tpebano ga ce aeduHMLLy camo 3a BuLuekopucHudky UMA.
MpekorpaHuyHe npuoputeTe 61 Tpebano AedmHucaT camo 3a nporpame MpeKorpaHnyHe capaatbe. 3a NpekorpaHnyHy
capagtby, NoTpebHo je paspaguTi/ NPEANOXNUTM KIby4YHY akTUBHOCT Ha NMOKAIHOM HWUBOY Ca MPEKOrPaHNYHUM yTULjeM (U
,MeKkum* 1 ,7BpauM"). TpaHcHaLmMoHanHu npuoputetn 6u Tpebano ga ce AeuHuLLY 3a TpaHCHALMOHAHE cTpaTeruje, Hp.

>%¢y kontekety UMA nporpama, Mepe he ycMepaBaTit e uHICaHbE MHTEPBEHLM|A (MPOJEKTH, FPAHTOBM UTA.) Y Y3aCTOMHUM

nporpamMmckum roguHama ka octesapuamy 3aje,U,HI/1‘4KOFLlMJ'ba.

327




[yHaBcky cTpatervjy. MowTto he Penybnuka Cpbuja yyecTBOBaTM Yy [Ba TpaHCHaUMOHanHa nporpama ([dyHaB u
JyrouctouHa Kanwja), TpaHCHaUMOHanHW npuoputetn 6u Tpebano Aa Cy OnNMCaHM Ha HauvH Aa AeduHuwy LwTa cy
npuoputetn Penybrnuke Cpbuje y cBakom of ogpefheHnx CEeKTOpCKMX W TemaTCckux nogpydja yyewwhem y nporpamuma y
KojuMa y4ecTByje BuLLe 0of veTupn 3emrbe, Hnp. [lyHaBcku nporpam ca 14 3emarba. Y nornedy [yHascke cTpateruje,
noTpebHo je pasjacHuTH Ha koju HaumH Penybnuka Cpbuja nnaHnpa aa cnpoBee npuopuTeTe y Beau ca [yHaBom.

Ykpatko, Mepa Huje npojekat/akTueHocT! Y npakcu Ou jegHa mepa Tpebano Aa cagpxu BULLE NOTEHLMjANHMX aKTUBHOCTY
(yenyra, TBUHWHra, Habaske, rpaHToBa M paposa). OB npojekTu/akTuBHOCTY Buhe yTBpREeHn Tokom npoveca
nporpamupara.

B6: UHcTtuTyumoHanHm okBup 3a cnpoBoljewe cektopckor npuctyna (ykrbyuyjyhim ynory Bogehux MHCTUTYLMja,
CEeKTOPCKWUX pagHuX rpyna, uta.)

v’ MakcumarnHa dyxuHa mekcma: 2 cmpaHe

M3sop uHgbopmayuja: npunoe 1 u npunoe 2 0802 OOKyMeHma,

MmeHosarbe cekmopckux padHuUX 2pyna 3a npoepamupatrbe u npahetse cpedcmasa EY u passojHe nomohu,
Odnyka o ocHugary KoopduHayuoHoz mena 3a npoyec npudpyxuearma EY,

Odriyka 0 OCHUBaHY CEKMOPCKUX padHuxX epyna

MexaHusam CEKO

Cexkmopcku npoepamu 3a 2012. u 2013. 200uHy

A N N N NN

Cexmopcke cmpameauje
Osaj TekcT 61 Tpebano aa NpeacTaBy CBe MHCTUTYLM|E KOje Cy YKIbYYeHe Yy CeKTop.

BaxHo je n3behun HaBoReHe KOHKPETHUX MUHUCTAPCTaBa; YMECTO Tora, TekcT Bu Tpebano aa ce opmynuie Tako ba ce
yKkasyje Ha ,MUHUCMapCcMe0 HadexHo 3a“.

HakoH HaBoferba CBUX MHCTUTYLMja ca jacHM Be3ama ca CEKTOPOM, NOTPeOHO je upeHTdmkoBaT Bogehy MHCTUTYLM)Y W
npeacTaBuTV HeHe rMaBHe ynore y nornedy koopauHauwje. TpeGano 6u HaBecTw HajBaxHuje HagnexHocTw Bogehe
WHCTUTYLMje (HapnexHe 3a jaBHe nonuTuke). MoTpebHo je u3beraBatv cBe ocTane onuce U3 3akoHa O MUHMCTAPCTBUMA.
Ocum Tora, NoTpebHO je yomnLITEHO HABECTY HajBaxHWje Be3e Boaehe MHCTUTYLMje Y OBHOCY Ha pa3BojHy nomoh.

Ynory cektopcke pagHe rpyne (CPI) 6w Tpebano npenctaBuTv y OKBMpMMA OMIUTE KOOPAWHAUMje, Mporpamuparba,
npahetba, N3BeLUTaBakba 1 KOOpAWHaLMje AoHaTopa.

MotpebHo je npegcrasuti ynory CEKO mexaHu3ama u objacHuTi yKIby4eHOCT fJoHaTopcke 3ajegHuue y pag CPT.

B7: NokasaTerbn 3a Mepete HanpeTka

v’ MakcumanHa dyxuHa mekcma: 2 cmpaHe

v U3sop uHopmauuja: cekmopcku npoepamu 2013,

v’ [lokasamersu u3 HA-a 3a 2011-2013. 200uHy,

v Cekmopcke cmpamezuje

LlenokynaH ckyn nokasaterba 6u Tpebano cTpykTypupatit y cknagy ca cnefehom xujepapxwjom uurbesa:
() onwTtn umrbesm n npuopuTeTn cektopa HAl-a u3paxeHm cy kao nokasaTerbu yTuLaja,
(i) mepe cektopa HALl-a u3paxeHe Cy kao nokasaTeru Ucxoaa,
(iii) aKkTMBHOCTM Cy M3paxeHe Kao nokasaTerby pesynTaTa (output).

Mpunukom npunpeme HAJl-a, nokasaTtersm Koje je noTpebHO oapeanTy Cy OHY KOjW ce oaHOCe Ha npuoputeTe 1 Mepe HAJI-
a, 0OHOCHO NoKa3aTerby yTuuaja 1 UCXoda, Kao LUTO je MPUKa3aHo Ha Cruum 2 Y Jarbem TEKCTy.

MokasaTerb ucxopa Ha HuBoy mepe HA[l-a jecy noyeTHe npegHocTW koje he ce [OBMTM HakoH crpoBoferwa Mepe.
lMpencTaBrbajy NPeaHOCTM MO HemocpefHe kopucHuke. MokasaTersu ncxoga Aajy MHGopMalmie 0 npoMeHama koje ce
AeLLaBajy 3a HENocpeaHe KOPUCHWUKe, Ha NpuMep:
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< nosehaH yaeo Aelie koja HakoH OCHOBHe Lukome noxahajy cpeatby LKomy (MepHa jeanHuLa — cTona npenacka us
OCHOBHOr Ha cpefte obpasosatse y %),

> yHanpehetbe kBanuTeTa Boge (npomeHe y BpyTo GunaHcy XxpaHrbueux matepuja),

2 ©6poj npeayseha koja yeopge cTaHaapoe xurujeHe, 6e3befgHocTu xpaHe, 6e3befHoCcTM Ha pagy (cTeneHu
yHanpehetba).

Osum ce pgaje mocebHa BaxHOCT MokasaTerbMma ucxoga € 003MpoM Aa Cy mokasaTerbi yTuuaja no Mpupoay 4ecTo
LOCTYMHW CaMO HaKOH LUTO MPOTEKHE 3HaYajHO BpeMeE W 4eCTo UM je noTpebHa 3HavajHa METOZOMOLLIKA UHTEPBEHLMja KaKo
©un Bunu BanuaHu.

Cnwuka 2: Kateropuje nokasarterba npema HUBOMMa foruke WHTEpBeHLMje

HAQ /NAac ‘ WMA nporpamm ceKTopcke nogpLuke

ﬁ | OonwTy unsmb

|

Mpuopwutet
Mpuoputet
/ |vnnqs;'\
"
Mepa - ~
KTMBHOCTM (MPOjeKTn/ rpaHToBm

Pesynrar

Mokasaterbu yTuuaja Ha HUBoy npuoputeta HA[l-a cactoje ce of cBUX nocneauua Koje yTudy, y KpaTkopoyHOM unu
CPeAHOPOYHOM OKBUPY, Ha HEemocpefHe KOPWUCHWKE NO 3aBpLUETKY HUXOBOr ydyellha y WHTEepBEHLUMjW, unu nuua umu
opraHu3aumje Koje HUCY HenocpesHN KOPUCHULIM.

Ha npumep:
S nosehake NOrbONpUBpeaHe NPoU3BOAH:E (jeauHuLa Mepe — pacT gonpuHoca norbonpuspeae y BAMy %),
S OTBapatbe papgHux MecTa (nogena usmeny pagHux MecTa Ha v BaH UMakba, kateropuje poaa v roguwiTa).

Y nmepcnekTMBK MpOoLMpera, nokasaTterbn ytuuaja 6w Tpebano ga ce ogHoce Ha KomeHxareHwke Kputepujyme u Ha
MeprbiBa NOCTUrHyha Koja ce 0cTBapyjy y Tom nornegy.

Ha npumep:
< 3aTBaparbe ofpefeHor nornaesba Nperosopa,
> ycBajare ogpehennx ctaHaapaa EY,
S ycknahueare ca [enoM npaBHux TekosuHa EY,
< nosutuBHa oueHa kojy EK aaje o HanpeTky ka npuapyxvsatsy.

MokasaTterby ucxoda v ytuuaja Gu Tpebano aa ce npeAcTase ca jacHOM AedMHULMOM, ca NOYETHUM BPeAHOCTMMA U3
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2012. roauHe, AeUHULMIOM MHCTUTYLMOHANHNX HAAMEXHOCTM Yy MOrnedy NpuKyrrbakba M NMoAHOLWeHa NokasaTerba
nogataka KEW, nasopa nposepe 3a CBaku 04 nokasaterba U KBaHTUMKOBAHWX LurbeBa no roguHama go 2020. roguHe.
OBo 6u Tpebano ga ce obasK 3a CBakM 0 nokasaTerba HaBeaeHux y cnegehoj Tabenwu.

YTBphuBatbe nokasaterba Tpebano 6u ga ce ocnawa Ha CEKTOpCke CTpaTeruje w nokasaterbe yceojeHe 3a HAL 2011-
2013. roguHe. Beh paseujeHe nokasatere ou Tpebano aHanuaupatu u pegedunucati (no notpebdu), yaumajyhn y 0baup
BOCTYMHOCT MHGOpPMaLMja 1 HIXOBE M3BOPE (CTATUCTUMKE, MHAOPMaLMje Koje Cy MPUKYNUIe MHCTUTYLM|E UTA.), KOMEHTape
Ha nokasaterba HA[l-a koje je foctasuna [IEY, cektopcke nokasaterse kopuwhene y MEM-y (MpeTnpuctynHu ekoHOMCKN
nporpam) u MefyHapogHo npuxsaheHe nokasaterse koje cy uamepune peneeaHtHe MO/MOW. Pag Ha cuHanusauujm
nokasarersa ou Tpebano u3BpLUUTK Y KOOPAMHALMIW Ca Pa3NNYUTOM JOCTYMHOM TEXHUYKOM MOMORNN; CEKTOPCKM TUMOBM Bn
Tpebano ga KoopauHWLWY Taj pag W ocurypajy usberaBare Aynnuparba paga, kao u equkacHo Kopuiihere HOCTYMHMX
pecypca.

Moka3zaTterse yTuuaja 6w Tpebano npegcrasuTi Ha cnegehn HaumH:

MPUOPUTET 1:
MokasaTte Jegu | MonasHa (1171, HauunH HapnexHa
b HULUa | BpeaHoC nposepe MHCTUTYLN

T(2012) | 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. ja

Moka3zaterse mepa 61 Tpebano npeacrasuTy Ha cneaehn HauMH:

MEPA 1.1:
Moka3aTte Jegu | MonasHa Lnns HauuH HapnexHa
b HMUa | BpegHOCT npoBeepe MHCTUTYLN

(2012.) 2013. | 2014. | 2015. | 2016. | 2017. | 2018. | 2019. | 2020. ja

B8: lenoTBOpHOCT, ehMKacHOCT U OAPXKMBOCT NOMohu

v MakcumarnHa dyxuHa mekcma: 1 cmpaHa
v Uzsopu uHgpopmayuja: ISDACON, HayuoHanHu u cekmopeku 6yyemu, huckanHu nodayu Briade

ISDACON je rmasHu u3BOp WHC(pOpMaLmja 0 MeRyHapoaHoj pa3BojHOj nomohu. JacaH W KOHUM3aH u3BeLlwTaj 0 noMohu
00e36efeHoj Tokom npoTeknmx LwecT roguHa (2007/2012. rogue) 6u Tpebano npencTaBuTK KOpUwhereM [OCTYMHUX
KBaHTUTaTUBHMX nofaTtaka. Y mornegy MIMA, notpebHo je mpencTaButh GylleTCKy pacnoaeny no CeKTopuma 3a nepuop
2007-2013. roaunHe.

Ocum Tora, y oBoM nornaerby 6u Tpebano objacHutu yecmepewe WIMA nomohm y nepuogy 2007-2013. roguHe, n gatw
npernes bunatepante n MyntunatepanHe nomohu obesbeheHe Ao caga.

Oeo mornaerbe 6u Tpebano [fa NpefcTaBu M [MaBHe Hanase W MPEMNOpYKe M3 €eBanyauMOHMX W3BELWTaja, Kako
XOpU3OHTanHe eBanyaumje kojy je duHancupana CUIA, Tako 1 cektopckux esanyaumja EY[.

HauwnoHanHo cyduHaHcuparse je CBe peneBaHTHUje y 00MMKOBakbY U KOH3UCTEHTHOCTM MOMONM 1 JONPUHOCK JoHaTopa Gu
Tpebano Aa ce nocmaTpajy kao AoAaTHa noapLUka CnpoBofey CEKTOPCKUX pedopmu.

Y TOM CcBeTny Moxe BUTM KOPUCHO, YKONWKO je Moryhe, pasjacHuTW Be3y W3MeRy CeKTopckux monuTika u OyleTa, kao u
nameRy cektopckor bylieTa n nomohn goHatopa. Ca TUM LMIbeM BakHO je MOTBPAUTH Aa N CEKTOPCKM DylieT Moxe fa ce
ULEHTUJMKYje y ApKaBHOM ByLeTy.

Ocum TOra, noTpebHO je MpeacTaBuTH Kako (1 Y Kojoj Mepu) Cy pasnuumTi BUOOBM nomohu (GecnoBpaTtHa CpeacTea mnm
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3ajMOBW) AONPUHENM CPOBONEHY CEKTOPCKUX NOMUTHKA.
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[PUNOr 6 - BOOERE CEKTOPCKE MHCTUTYLWJE M NOAIPYTIE 3A NNPUCTYIHE NPErOBOPE

HA[l cektop | Bopeha uHcTuTyUMja pasHe mexosuHe EY MpeacenaBajyhu nperoBapa4ykom rpynomse?

MpaBga MuHUcTapcTBo Mornasrse 23 | MpaBocyfe n ocHOBHa NpaBa MuHUCTapCTBO HaAnexHo 3a npasocyhe

HaANEeXHo 3a

npasocyhe
YHyTpaLLbsu MuHucTapcTeo Mornaerse 24 | MNpaepa, cnobopa n 6e3b6egHocT MuHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a YHYTPaLLHE
nocnosm HaaNexHo 3a nocnoee

yHyTpaLke nocnose | Mornasrbe 30 | CnorbHM 0gHOCH MUHUCTapPCTBO HAAMEXHO 3a CMOSLHY U

YHYTpaLUkby TPrOBUHY
Mornaemee 31 | CnorbHa, 6e3beaHocHa 1 ogbpambeHa nonnTuka MWHMCTapCTBO HAANEXHO 3a CMOJbHE NOCMOBE

Pechopma MuHucTapcTBO MornaBmbe 5 | JaBHe HabaBke MWHUCTapCTBO HAaANEXHO 3a PUHaHCKje
jaBHe ynpase HaanexHo 3a apxasHy | Mornasrbe 9 | ®uHaHCwWjcke yenyre HapogHa 6aHka Cpbuje n MunuctapeTso

ynpasy

HaAMIexHO 3a (hMHaHCwje

Mornasrbe 10
noTnornaene
10.2

WHdopmaLmoHo ApywTeo 1 Megujn

MUHUCTapPCTBO HAAJIEXHO 3a TENEKOMYHUKaLMje

Mornasrbe 16

OnopeanBare

MWHUCTapCTBO HAaANEXHO 3a PUHaHCKje

Mornasrbe 17

EkoHoMcka K MOHETapHa NonnTnKa

HapopHa 6aHka Cpbuje n MuHucTapcTBo
HaZNEXHO 3a (MHaHCKje

Mornasrbe 18

CraTtuctuka

OpraH HagnexaH 3a CTaTucTuky

Mornasrbe 22

PervoHanHa nonuTuka n KoopanHaLuja CTpyKTypHUX
WHCTPYMeHaTa

OpraH HaanexaH 3a eBporncke UHTerpaLuje

Mornasrbe 29

LlapuHcka yHuja

MuHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a (PUHAHCUje

Mornasrbe 32

®uHaHcmjcka KoHTpona

MuHWCTapCTBO HAANEXHO 3a (UHAHCHje

Mornasrbe 33

OuHaHcujcke n byueTcke ogpeabe

MuHWUCTapCTBO HAAMEXHO 33 (IUHAHCHje

Mornasrbe 34

WHcTutyumje

OpraH HaanexaH 3a eBporncke UHTerpauuje

KoHkypeHTHOCT

MuHucTapcTBo
HaaJIexHo 3a

npuspeny

Mornasrse 1 CnobogHo kpeTarse pobe
MUHWUCTapPCTBO HAAJIEXHO 3a NpuBpedy
Mornaerbe 3 | lMpaBo Ha ocHKBarE Npeay3eha u cnoboga npyxawa | MUHUCTApCTBO HAZANEXHO 3a NMUTakba paga
ycnyra 3anoLrbaBaka
Mornasree 4 CnobogHo KkpeTare kanuTana

MUWHUCTapCTBO HAaANEXHO 3a PUHaHCKje

%7 Ha ocHoBy npegnora Offiyke 0 0cHUBaky KoopauHaumoHor Tena 3a npolec npuctynata Penybnuke Cpbuje EBponckoj yHuju. YcBajare Opnyke ce ouekyje cpenuHom centembpa 2013. roguHe.
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HA[ cektop

Bogeha nnctutyumja

[pasHe mexosuHe EY MpepcepaBajyhu nperoBapaykom rpynomse?
Mornasrbe 6 | lMpaBo NpuBpeaHUX ApyluTaBa
P PYIBPEAHVX iy MuHMCTapCTBO HAANEXHO 3a NpuBpeay
Mornaerbe 7 | MNpaBo WHTENEKTyarnHe ceojuHe OpraH HagnexaH 3a UHTENeKTyanHy CBOjUHY
Mornasrbe 8 | lMonuTuke KOHKYpeHLmje MUHUCTApCTBO HAAIEXHO 3a CMOSBHY U

YHYTpalLHby TProBUHY

Mornaerbe 10

MHhopmMaLMOHO APYLLTBO U MEAMU

MWHWCTAPCTBO HAAMNEXHO 3@ TeNeKOMYyHUKaLmje

Mornasrbe 20

MpeayseTHULITBO M MHAYCTPUjCKa NONUTMKA

MWHWCTAPCTBO HAANEXHO 3a NpuBpeay

[Mornaerbe 22

PervioHanHa nonuTika 1 KooparHaumja CTPYKTYPHUX
MHCTPYMeHaTa

OpraH HaanexaH 3a eBporcke UHTerpauyje

Mornasrbe 25

Hayka n nctpaxvsare

MWHUCTapCTBO HAANEXHO 3a HayKy W
TEXHOJOLLKM Pa3Boj

[Mornasrbe 28

3awTunTa noTpoLlaYa 1 3apasiba

MWHWCTAPCTBO HAANEXHO 3a CMOTbHY U
YHYTpalLHby TProBUHY

EHepreTuka MuHucTapcTBO lMornaerbe 15 | EHepreTuka MWHUCTapPCTBO HAANEXHO 3@ EHEPreTUKY
HaZnexHo 3a Mornaeree 21 | TpaHc-eponcke mpexe (TEH-E eHepretcke mpexe) | MuHWCTapcTBO HagnexHo 3a caobpahaj
eHepreTuky Mornaerbe 22 | PervoHanHa nonuTuka u koopauHaumja CTpykTypHux | OpraH HagnexaH 3a eBporcke uHTerpaumje

MHCTpyMeHaTa

KuBoTHa MwuHucTapcTBO Mornasrbe 22 | PervoHanHa nonutika v koopamHauuja cTpykTypHux | OpraH HagnexaH 3a eBponcke uHTerpaumje

cpeamHa u HaONEeXHO 3a XUBOTHY MHCTpyMeHaTa

Knumatcke CpeauHy Mornaerse 27 | XXuBoTHa cpeanHa MUHUCTapPCTBO HAAMEXHO 38 XWUBOTHY CpeauHy

npoMeHe

Caobpahaj MuHucTapcTBo Mornasrbe 14 | TpaHcnopTHa nonuTuka MuHWUCTapCTBO HaaMexHo 3a caobpahaj
HaANEeXHo 3a Mornaerbe 21 | TpaHc-esponcke mpexe (TEH-E eHepretcke mpexe) | MuHncTapcTBO HagnexHo 3a caobpahaj
caobpahaj

Ibyncku MuHucTapcTBo [Mornasrbe 2 Cnobopa KkpeTatba pafHuka MUWHUCTapCTBO HAaANEeXHO 3a pag

pecypcu u HagnexHo 3a pag, 3anoLUrbaBake

OPYLITBEHU MwuHucTapcTBO Mornasrbe 19 | CouujanHe NonuTUKe U 3anoLLrbaBare MuHWUCTapCTBO HAANEXHO 3a couujanHy

pasgoj HaZnexHo 3a NOSIUTUKY
3anowrbaBate Mornaerbe 22 | PervoHanHa nonuTuka u koopauHaumja CTpYKTypHUX | OpraH HagnexaH 3a eBporcke uHTerpaumje
MwuHucTapcTBo MHCTpyMeHaTa
Ha[NeXHo 3a Mornasmbe 26 | ObpasoBak-e 1 KynTypa MUHUCTAPCTBO HAAJIEXHO 3a 0bpa3oBak-e
coupjanHy nonuTuky Mornasrbe 28 | 3awTuTa noTpollaya 1 3apasrba MUHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a CMOSLHY U

YHYTpalLkY TPrOBUHY

Morsonpuepes | MuHucTapcTBo Mornasrbe 11 | Morbonpuepena u pyparnHu passoj MuHWUCTapCTBO HAAMEXHO 3a NOMbLONPUBPELY U

a v pypanHu HaANEXHo 3a pyparnHu paseoj

pasBoj noseonpuBpeay, Mornaerse 12 | BesbepHocT xpaHe, BeTepuHapcka 1 putocaHuTapHa | MUHNCTApCTBO HAANEXHO 3a NOMBLONPUBPELY

LIyMapcTBO U1

nuTakba
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HA[l cektop | Bopeha uHctuTyumja [pasHe mexosuHe EY MpepcepaBajyhu nperoBapaykom rpynomse?
BoZonpuepeay MMornasme 13 | Pubapcteo MuHWUCTapCTBO HAAMIEXHO 3a NOTLONPUBPERY
HAL] memamcke obnacmu
OpraHnu3sauuje KaHuenapuja Mornasme 23 | Mpasocyhe 1 ocHoBHa Npasa MuHWCTapCTBO HaAMeXHO 3a npaBocyhe
LMBUITHOT HapnexHa 3a Mornaerbe 26 | ObpasoBatbe W kynTypa MuHMCTapCTBO HaanexHo 3a obpasoBarbe
ApyLTBa capagmy ca
LMBUITHAM ApYLUTBOM'
Meauju n MuHncTapcTao Mornaerbe 10 | MHchopmaLmoHO APYLUTBO U MEAMU MuHUCTapCTBO HAAMEXHO 3a TENEKOMYHUKALM]Y
KynTypa HagnexHo 3a kyntypy | Mornasmbe 26 | Obpa3osatbe W kynTypa MuHMCTapCTBO HaanexHo 3a 0bpasoBare

U MHOPMUCaHE
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