Delegacija Evropske Ministarstvo finansija
Unije Republike Srbije VLN

Procedure nabavki prema
PRAG pravilima

V poziv u okviru susedskog programa
Bugarska Srbija

Irena Komazec

Ministarstvo finansija Republike Srbije
Sektor za programiranje | upravljanje EU fondovima | razvojnom pomodi

Nis, 07.12.2009.



Sadrzaj

Osnovna pravila

Procedure nabavki

Sadrzaj i popunjavanje TD

Procedura sa jednim ponudacem
Konkurentni postupak sa pogadanjem
Otvaranje i evaluacija ponuda

Pitanja / Odgovori



OSNOVNA PRAVILA NABAVKI:

Transparentnost
Ista pravila za sve ponudjace
Da nema konflikta interesa

Nacionalnost firme (ponudjaca) — PRAG, Anex
IV, Clan 2.1

+ Zemlja Clanica EU

= EEA (Island, Lihtenstajn, Norveska )
+~ Zemlje kandidati

+ Zemlje potencijalni kandidati
Eksperti — bilo koje nacionalnosti



OSNOVNA PRAVILA NABAVKI:

Pravilo o poreklu robe koja se nabavlja
+ |zjava o poreklu robe (statement of origin)

» Sertifikat o poreklu robe — jediniéna cena
robe veca od EUR 5.000

(PRAG, Anex IV art.2.2. the county of origin is
deemed to be the county in which the good have
undergone their last, economically justified,
substantial transformation)



ANNEX IV Grant Ugovora

Procurement by grant Beneficiaries in the context of
European Community external actions

DefiniSe pravila vezana za nabavke iz donacija koje
su finansirane iz Generalnog budzeta EU

Prakticni vodiC za ugovorne postupke za eksterne
aktivnosti EK (Practical guide to Contract
procedures for EC external actions — PRAG)

http://ec.europa.eu/europeaid/work/procedures/implementa
tion/practical quide/index en.htm







PROCEDURE NABAVKI:

> € 200,000 1. <€ 200,000 but > € 10,000
International Framework
SERVICES restricted Contracts
(USLUGE) tender procedure 2.Competitive negotiated procedure
> € 150,000 <€ 150,000 but> | <€ 60,000 but >
€ 60,000 € 10,000
SUPPLIES International open | Local open tender
(SREDSTVA) tender procedure Competitive
procedure negotiated
procedure
1.>€5,000,000 <€5,000,000 but | <€ 300,000 but>
International > €10,000
open tender € 300,000
WORKS procedure Local open tender | Competitive
2.International procedure negotiated
(RADOVI) restricted procedure

tender procedure

<€10,000

Single
tender




TENDERSKI DOSIJE

Napisan u skladu sa najboljom

medunarodnom praksom w

Sadrzaj TD
+ Instrukcije za ponudace

»  Nacrt Ugovora sa Opstim i Posebnim uslovima i
Aneksima (ToR/TS, Budzet...... )

» QOstale informacije (Administrative compliance
grid, Evaluation grid...)

» Tenderski formular (Tender form)



TENDERSKI DOSIJE:
INSTRUKCIJE ZA PONUDACE

Dokument kojim se definisu pravila ucestvovanja
na tenderu (pod-ugovaranje, sadrzaj ponude, broj
kopija, dodatne informacije, rok i adresa za predaju
ponuda, Informacije o evaluaciji, pretpostavijeni
datum potpisivanja ugovora)



TENDERSKI DOSIJE: TOR dokument

ToR dokument ponudjaCima daje uputstva o prirodi
usluge za pripremu ponude

Dokument sadrzi:
< 1. BACKGROUND INFORMATION
< 2. OBJECTIVE, PURPOSE & EXPECTED RESULTS
< 3. ASSUMPTIONS & RISKS

% 4. SCOPE OF THE WORK
4.1. General
4.2. Specific activities
4.3. Project management

5. LOGISTICS AND TIMING (Locationn,Commencement date & Period of
implementation)

6. REQUIREMENTS (Personnell,Office accommodation,Facilities to be
provided by the Consultantt,Equipment)

% 7. REPORTS (Reporting requirements)
.8. MONITORING AND EVALUATION

R

*%

R

*
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Annex II (+ III): Technical specification + Technical offer

Contract title: SUPPLY of

Publication reference: .......ccccue.....
1. 2. 3. 4. 5.
N:;'Eer Specifications Specifications Notes, remarks, Evaluation
Required Offered ref to Committee’s
documentation notes
1 ltemname: [, ]

Quantity: [......]

Lo ]
[ ]
2 ltemname: [.......coooovvviiiiiiiiiin, ]

Quantity: [......]
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TENDERSKI DOSIJE
PROCEDURA SA JEDNIM PONUDACEM

(single tender procedure):

Adaptirani TD: @
TD Usluge (sa / bez CV) <t§j\\/\£
TD Sredstva \ fjﬁf\zﬁ
=

TD za radove — specificnost
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TENDERSKI DOSIJE
KONKURENTNI POSTUPAK SA POGADANJEM

Adaptirani TD:

TD Service Competitive_with key-experts
‘D Service Competitive _without key-experts
‘D Supply Competitive

TD za radove — specificnost vrste radova
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Konkurentni postupak sa pogadanjem
(Competitive negotiated procedure):

Minimum 3 ponudjacCa pozvati:
= Invitation letter + TD (adaptiran TD)

Rok za dostavljanje ponuda: razumno vreme da
ponudjac napise i dostavi validnu ponudu (min
30 dana)

Min 1 ponuda primljena u datom roku
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Direktno pregovaranje (Negotiated procedure):

U posebnim slucajevima:

» Ekstremna urgentnost nabavke koja nije mogla da
bude predvidena (krizne situacije...)

= Aktivnosti socijalnog karaktera

= U okviru postojeCeg ugovora otvara se dodatna
potreba za aktivnostima koje nisu mogle da budu
predvidene (radovi)

» Sredstva — 2. uzastopne neuspele nabavke
» Usluge — 1. neuspela nabavka

Odobrenje od Delegacije Evropske Unije
|lzvestaj sa pregovaranja (Negotiation Report)
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Plan nabavki

Nacrt plana odmah po odobrenju donacije

Spajanje srodnih budzetskih linija u jednu
nabavku (razdvajanje zabranjeno)

Postovanje rokova postavljenih planom nabavki

(najcesci problem nedostatak vremena kod lose
Isplaniranih nabavki)

Single tender — otvoren 7 kalendarskih dana
Competitive — otvoren min 30 kalendarskih dana
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Plan nabavki

Vrsta Max. Budzetska Single/ Planirani
nabavke: Vrednost linija competitive datumi za
_ usluge/ nabavke realizaciju
Redni br. sredstval (u EUR) nabavke
radovi
28.09 — prvi
1 Service— | EUR 12.000 | 5.1.1 + competitive | draft/ 1510
usluge 5.1.2 objavljivane
v : poziva za
SEMEnE dostavljanje
ponuda
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Otvaranje 1 evaluactja ponuda

Pismo obavestenja o datumu i mestu poslati
DEU + kopiju PCMU
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Nabavka sa jednim ponudacCem:

Otvaranje ponuda: T

Jedan kompetentan predstavnik CA
Deklaracija o nepristrasnosti | poverljivosti
Administrativna ispravnost — Administrative
Compliance grid

TehnicCka ispravnost (adaptirani Evaluacioni
obrazac — Evaluation Grid)
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Otvaranje ponuda:

i

+ Evaluaciona komisija — 5 (7) Clanova
(bez prava glasa: predsednik, sekretar +
sa pravom glasa: 3 (5) clana)
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Evaluactja ponuda:

Evaluation Report sa aneksima:

» formalna ispravnost prispelih ponuda- Tender
opening report

+» Administrativna ispravnost ponude
(Administrative compliance grid)

+ TehniCka evaluacija (Evaluation grid)

» Finansijska evaluacija (provera)

Tabela tehniCkog i finansijskog zbira poena (samo za
nabavke usluga)

+ Pojasnjenja (clarifications)
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Kritertjumi selekcyje:

Finansijski | ekonomski kapacitet
TehnicCki kapacitet

Profesionalni kapacitet (obrazovanje, sertifikati,
oblasti specijalizacije.....)

Za iznose ispod medunarodnih granica Korisnik donacije
moze da odlucCi da ne trazi dokaze o ispunjenju uslova
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Konkurentni postupak sa pogadanjem
(Competitive negotiated procedure):

Selekcija najbolje ponude:
formalno,administrativno i tehnicki ispravna
ponuda koja ispunjava uslove zadate:
« TOR (services — “the best value for money”, 80/20) ili
= TehniCkom specifikacijom (supply and works — “the
cheapest technically compliant offer” )

Okvir predvidenog budzeta za datu nabavku

http://ec.europa.eu/budget/inforeuro/
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Evaluactja ponuda — nabavka usluge:

Formalna ispravnost

Administrativna ispravnost

TehniCka evaluacija — technical score (ts)
+ Evaluacioni grid za svakog evaluatora
Finansijska evaluacija — financial score(fs)
Ukupan broj poena:

0.8xTS+0.2xFS
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Evaluactja ponuda — nabavka usluge:

100=99.22

Max. br Ponudac Ponudac Ponudac
poena 1 2 3
Evaluator 1 100 55 88 84
Evaluator 2 100 60 84 82
Evaluator 3 100 59 82 90
Ukupno 300 174 254 256
Proseéan br. 174/3=58 254/3= 256/3=
Poena 84.67 85.33
Tehniéka eliminisan 84.67/85.33x | 100
ocena (ts)
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Konkurentni postupak sa pogadanjem

Evaluactja ponuda — nabavka usluge:

Ponudac¢ Ponudac Ponudac¢
1 2 3
Ukupna RSD 951.322 RSD 1.060.452
ponudena cena
951.322/
Finansijska eliminisan 100 1.060.452x100=
ocena (fs) 89.71




Konkurentni postupak sa pogadanjem

Evaluactja ponuda — nabavka usluge:

Ponudaé Ponudaé Ponudaé
1 2 3

Tehnicki br. 99.22x0.8=79.38 | 100x0.8=80
poena

Finansijski br. 100x0.2=20 89.71x0.2=17.94
poena

Ukupan br. eliminisan 79.38+20=99.38 | 80+17.94=97.94
poena

Rangiranje
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Evaluacija ponuda

Cena u ponudi:
Nabavka sredstava — jedinicna (unit price)
Radovi - jedinicna (unit price)
Nabavka usluge — globalna (global price)
Sve cene su bez PDV iskazane u RSD

Max iznos po budzetu: prema kursu InforEuro
Iz meseca kada je tender objavljen!!!
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FEvaluacija ponuda

PonudacCima poslati obavestenje:
+ Contract award notice
« Notification letter to unsuccessful tenderer
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SRECNO!

Kontakti: irena.komazec@mfin.gov.rs
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